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Cocuk Istismari ve Ihmalini Onleme Dernegi & Ankara Barosu Cocuk Haklar
Merkezi

Suca Siiriiklenen Cocuklarda Tiirk Ceza Kanunu Degisikligi Teklifi Degerlendirme
Calistayr Sonu¢ Raporu

Calistay, cocuk koruma ve ¢ocuk adalet sisteminde calisan farkli mesleklerden (Sosyal hizmet
uzmani, psikolog, cocuk gelisimei, psikolojik danisman ve rehber O6gretmen, ¢ocuk ergen
psikiyatristi ) uygulayicilar, hukukc¢ular (Hakim ve avukatlar) ve cocuk alaninda g¢alisan
akademisyenlerin katilimi ile 2 giin siiren tartismalar, degerlendirmeler ve odak grup ¢aligmalari
ile tamamlanmastir.

Kavramsal tartismalarda suga stiriiklenen ¢ocuk kavrami, psikososyal nedenler, kiiresel egilimler,
cocuklarin korunmasi, yasal ¢ergeve ve uygulamalar dogrultusunda mevcut ¢ocuk ceza adaleti
sistemi, alternatif ceza uygulamalarinda basarili uluslararasi 6rnekler ile onarici adalet uygulama
modelleri biitlinciil bir yaklagimla degerlendirilmistir.

Odak grup ¢alismalarinda ise gelisim odakli koruyucu/6nleyici yaklagimlar, rehabilitasyon, egitim
ve sosyal entegrasyon, ¢ocuk ceza sistemine alternatif yaklagimlar, politika onerileri ve hukuki
degisiklik ihtiyaclari, gocugun ceza ehliyetinin tespitinde multidisipliner yaklagim standard, etkili
koruyucu/6nleyici miidahale modellerinin gelistirilmesi Onerileri tartigilmistir.

Bu calismalar sonrasinda asagida yer alan bagliklarda ortaklasilmistir;

» Sugca siiriiklenen ¢ocuklar aile i¢i sagliksiz iletisim, istismar ve ihmal, yoksulluk ve
yoksunluk ¢ikigl sorunlar, sosyo kiiltlirel yapi, travma, madde kullanim1 ve diisiik okul
baglilig1 gibi coklu risk faktorlerinin etkisi altinda ¢esitli davranissal sorun sergileyen 6zel
bir ihtiya¢ grubudur. Bu nedenlerle sadece yargilama boyutu degil, korunmasi gereken bir
cocuk oldugu da dikkate alinmalidir.

» Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ‘ne dayali kurallar ile var olan adalet yonetiminde rol ve
gorevlerin agik net olmasi, her cocugun kendine 6zgii kosullarinin biitiinsel bir sekilde ele
alinmasi prensibi uygulanmalidir.

» Cocuklarin tstiin yarar1 ilkesi baglaminda zorunlu olan sosyal inceleme raporu
hazirlanmasinda farkli meslek elemanlarini kapsayan “sosyal ¢alisma gorevlisi” unvaninin
kullanilmasi, raporlarin niteligi ve standartlarinda cesitli sorunlara, yetersizliklere ve
Avrupa Sosyal Sarti’nin 14. Maddesine gore hak kayiplarina neden olmaktadir. Sosyal
inceleme raporunun sadece sosyal hizmet uzmanlari tarafindan diizenlenmesi ayni
zamanda Pekin Kuralin 22 maddesiyle birlikte ele alinmas1 gerekmekte olup bu yonde bir
yetkinlik aranmaktadir. Sosyal ¢alisma gorevlisi unvani, hem sosyal haklara hem de
cocugun insan haklarina erisimini engelleyerek cocuklarin korunmasiz ve savunmasiz
birakilmasina yol agtigindan bu tanim (“sesyal ¢alisma gorevlisi” ) yasadan ¢ikarilmalidir.
Bunun yerine “sosyal ¢alisma gorevlisi” tanimi altinda yasada belirtilen tiim meslek
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gruplariin kanunda gorev ve yetkileri ayr1 ayr1 bilimsel ve yukarida belirtilen mevzuat
cergevesinde yeniden tanimlanmalidir.

Cocuklar ceza indirimi disinda yetigkinler gibi benzer cezalara maruz kalmaktadir. Yas
ayrimina gidilmeden ve hakimin taktirine birakilmadan tiim suga siirliklenen ¢ocuklar igin
sosyal inceleme raporu hazirlanmali, akil sagligi durumu degerlendirilmeli hem koruma
boyutu hem de topluma kazandirilmasini saglamak {izere koruma karart uygulanmalidir.
TCK 31/3 uyarinca 15-18 yas grubunun ceza sorumlulugu vardir ve akil saglig: riski
disinda ceza sorumlulugunun bulunup bulunmadig: aragtirllmamaktadir. Oysaki gilincel
norobilim literatiirlinde 15-18 yasta davranis yonlendirme (6z-denetim) kapasitesinin
heniiz olgunlagmamis olabilecegi ve bu nedenle bireysel vakalarda ceza sorumlulugu
olmayabilecegi sonucunu destekleyen pek ¢cok yayin oldugundan, ceza sorumlulugu 15-18
yas grubu i¢inde arastirilmalidir.

Vaka yoneticiligi sistemi bir an once hayata gegirilmeli ve her suga siiriiklenen ¢ocuk i¢in
bir vaka yoneticisi atanmalidir. Vaka yoneticiligi (case management), g¢ocuklarin
ihtiyaglarini ¢ok boyutlu ve biitiinciil bigcimde degerlendirerek onlara yonelik hizmetlerin
planlanmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve koordinasyonunu saglayan profesyonel bir
sistemdir. Bu sistemin temel amaci, ¢ocugun yalnizca adli siirecte degil; ayn1 zamanda
psikososyal, egitsel, ailesel ve ¢evresel boyutlarda da desteklenmesini saglamaktir.

Vaka yoneticiligi sistemi, adli sistem ig¢inde bagimsiz, ancak ilgili kurumlarla koordineli
bir bigimde ¢aligmali ve multidisipliner bir kurulla isbirligi yapmalidir. Bu kurulda; sosyal
hizmet uzmani, psikolog, psikiyatrist, adli tip uzmani, baro temsilcisi (miidafisi disinda
avukat) gibi farkli meslek gruplarinin temsilcileri yer almalidir. Kurul, cocugun sosyal,
psikolojik, saglik ve egitim alanlarindaki durumunu kapsamli bigimde degerlendirerek
ceza ehliyetine karar vermelidir.

Ceza ehliyetinin degerlendirilmesi siirecinde vaka yoneticisi onemli bir rol oynamali,
cocugun sosyal cevresi, gelisimsel 6zellikleri ve psikososyal durumu hakkinda biitiinciil
veriler sunarak degerlendirmeye katkida bulunmali, ¢gocuga 6zgii bir destek plani ile
ithtiyaclaria uygun bireysellestirilmis bir miidahale plan1 hazirlamalidir.

Cocuga 0zgii destek plani; egitim, rehabilitasyon, aile damigmanligi ve sosyal destek
mekanizmalari icermelidir. Vaka yoneticisi, ¢ocugun haklarini, ihtiyaclarin1 ve
goriislerini karar stireglerinde goriiniir kilmalidir. Boylece degerlendirme yalnizca “sug”
odakl1 degil, “cocugun yiiksek yarar1” ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmelidir.

Savci, hakim ve kolluk kuvvetlerine yonelik “cocuk ve ergenlik donemi gelisim 6zellikleri
ve ceza ehliyeti” temal1 hizmet i¢i egitimler diizenlenerek, karar vericilerin ¢ocuk ve ergen
davraniglarini yetiskin mantigiyla degerlendirmemesi i¢in egitim ve farkindalik ¢alismalari
yapilmalidir.
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Cocukluk donemi bilissel becerileri ve hareketleri iizerinde kontrol yetisini
degerlendirebilecek uzmanlarin goriisii alinmadan ceza ehliyet yasinin asagiya ¢ekilmesi
bilime aykiridir.

Glinlimiiz sartlarinin 15-18 yag arali1 agisindan “cocukluk dénemini” bitirdigine karar
verecek olan hukukgular, sosyal hizmet uzmanlari, ¢ocuk gelisimciler, adli tip uzmanlari,
psikiyatristler, cocuk ergen psikiyatristler, PDR, psikolog ve hukuk sosyolojisi gibi alanlara
iliskin uzmanlardan olusan genis katilimli ve multidisipliner yaklagimli bir komisyondur.
Ceza kanunlarinda toplumsal infiale dayanarak yapilan degisiklikler son derece tehlikeli
miidahalelerdir. Birlesmis Milletler 24 nolu genel yorum, devletlerin, yiikselen toplumsal
tepkiler karsiliginda c¢ocuklar aleyhine kanuni diizenleme yapma egiliminde oldugu
goriilmekte, bu egilimlerin tehlikesine dikkat cekmektedir.

Tiirkiye’de hangi yas araliginin hangi suglari isledigi, hangi sosyo ekonomik gostergelerde
ortaklagtig1, sucta tekerriiriin oranlar1 ceza adalet sistemine yeniden giris sayilari, ceza
adalet sistemiyle ilk temas yasinin kaca indigi degerlendirilmeleri ancak bu konudaki
verilere ulasilabilmesiyle analiz edilebilir. Bu verilerin bir an 6nce agilmasi ve paylagilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de Suga Siiriiklenen Cocuklara verilen cezalarin hafif oldugu iddiasi,
karsilastirmali hukukun istatistiklerine bakildiginda mesnetten yoksundur.

Baz1 cocuklar1 bazi suglar bakimindan ¢ocuk kategorisinden ¢ikarmak 18 yasina kadar
herkes c¢ocuktur hiikmiinii gecersiz kilacagi gibi ¢ocuk hukukunda telafisi miimkiin
olmayan hatalara neden olacak ve Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda bu ¢ocuklar i¢in
ongoriilmesi gereken tedbir ve koruma kararlarini da tartismali hale getirebilecektir.
Koruyucu ve onleyici hizmetler, ¢ocuklar heniiz ailelerinin yanindayken toplum temelli
hizmetler 6nceliklendirilerek yapilmali, aile talep etmeden, devletin kurumlartyla ailelere
ve ¢ocuklara ulagilmalidir.

Cocuk koruma sistemi tiim boyutlariyla ele alinmali, yerel, bolgesel ve ulusal risk haritalari
ve Onleme politikalar1 belirlenerek biitiinciil bir yaklasimla yeniden yapilandirilmalidir.
Cocuk koruma alaninda ¢alisanlara hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimler giincellenerek
verilmeli (Ornegin, Dijital ortamdaki suglari da kapsayacak sekilde) ve mesleki
stipervizyon destegi saglanmalidir.

Koruyucu ve onleyici rolii olan okul sosyal hizmet modelinin uygulanmasina bir an 6nce
baslanmal1 ve bir diger koruyucu onleyici hizmet modeli olan toplum merkezleri hizlica
acilmalidir. Bunun yaninda sokakta yasayan ya da ¢alisan ¢ocuklarin rehabilitasyonu i¢in
daha Once olan ancak halen hizmet vermeyen “Cocuk ve Genglik Merkezlerinin” de
acilmasi gerek ve kosuldur.

Verilen koruyucu ve dnleyici tiim tedbirlerinin takibi saglanmali ve uzmanlar yetkin hale
getirilerek is yiikii buna gore diizenlenmelidir.

Bir cocugu su¢ 6znesi yapan yetiskinler ve gruplar cezalandirilmali ve TCK 38. maddeye
islerlik kazandirilmalidir.



Cocuk cezaevi uygulamasi yerine ¢ocuk egitim evlerinin ismi “egitim ve rehabilitasyon
evleri” olarak diizenlenerek c¢ocuklarin egitim haklarinin korunmasini, sosyal
entegrasyonu, toplumla biitiinlesebilmeyi ve sosyal dislanmanin engellenmesini saglamak
tizere yeniden yapilandirilmalidir.

Masumiyet karinesine aykir1 olan yargilama boyunca ¢ocugun egitim hakki basta olmak
tizere bircok haktan mahrum kalinmasina neden olan tutuklama yerine ¢gocugun, yargilama
boyunca egitim evinde kalmasi ve hiikmiin infazinin da bu evlerde tamamlamasi
saglanmalidir.

Egitim evlerinde idare ve gozlem kurullarinda bulunacak kisilerin belirli olmasi, barolar,
sosyal hizmet alaninda ¢alisan STK’lar ve meslek odalarinin idare ve gézlem kurullarinda
bulunmasi saglanmalidir.

Disiplinden sorumlu kisilerle egitim evine ayirma karar1 veren kisilerin ayni kisilerden
olugmasi bir baski unsuru haline geldiginden farkli kisilerden olusmali, idare ve gézlem
kurullarinin yetkileri sinirlandirilma ve denetime acik hale getirilmelidir. -

Kapali kalinan siirenin uzamasi ile sucta tekerriir oranlar1 arasindaki korelasyon birgok
arastirmayla ispatlanmistir Cocuklarin kapali kaldig: siirenin uzatilmasi ¢ocuklarin infaz
sonunda toplumsal hayata entegre olmalarini giiclestirmekte ve cezaevinden ¢ikinca sug
ceteleriyle iligkilenme oranlarini artirmaktadir. Bu konudaki bilimsel arastirmalar ortaya
koymustur ki cezalarin herkese adil bir sekilde uygulanmasi ve ongdriilebilir olmasi
agirhigindan daha etkili bir caydiricilik tagimaktadir.

Tahliye sonrasi izleme, degerlendirme ve psiko sosyal destek mekanizmalarinin kurulmasi
sug tekrarini, gocugun toplumla entegrasyonunun desteklemesi agisindan 6nemlidir.

Suca siiriiklenen cocuklarla ilgili toplumdaki olumsuz tutumlar1 degistirebilmek ve
ayrimciligi 6nlemek amaciyla toplumsal farkindalik ¢alismalar1 yapilmalidir.
Ulkemizdeki tiim cocuklar1 kapsayan bir “Ulke Cocuk Politikast “nin olusturulmasi
gerekmektedir.
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