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TURK HUKUKUNDA ENGELLILER
VE ENGELLI HAKLARINA ILISKIN
BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI

IREM SAKALLIOGLU - Degerli konusmacilar, sayin
misafirler; Ankara Barosu Engelliler Kurulu tarafindan
yuriitiilmekte olan engelliler hakkinda ilgili 6zel veya kamu
kurum ve kuruluglarinin bilgilendirilmelerini ve engelliler
hukukunun uygulanmasinin saglanmasi projesi ¢ercevesinde
gerceklestirdigimiz “7iirk Hukukunda Engelliler ve Engelli
Halklarina lliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi” konulu sem-
pozyuma hos geldiniz. (Alkislar)

Kurulumuzun biitiin tiyeleriyle beraber aylardir titizlikle
yuriietiigii bu sempozyumun biitiin asamalarinda bizden
destegini esirgemeyen Sayin Baro Bagkanimiz Vedat Ahsen
Cosar’a, Bagkan Yardimcimiz Sayin Salih Akgiil’e, Baro
Yonetim Kuruluna, Baro Mudiirti Sayin Necati Kaya'ya,
emegi gegen tiim Baro personeline, Sayin Yekta Giingor
Ozden’e, Sayin Hasan Urel’e, oturumlarda bizlerle degerli
bilgi ve goriislerini paylasacak olan sayin konusmacilara ve
bizleri yalniz birakmayarak burada bizlerle olan siz degerli
konuklarimiza Ankara Barosu Engelliler Kurulu adina tegek-

kiir ederim. (Alkislar)

Acilis konugmasini yapmak tizere Ankara Barosu Engelliler
Kurulu Bagkani Sayin Avukat Olgun Yilmaz'i kiirsiiye davet
ediyorum. (Alkiglar)

AVUKAT OLGUN YILMAZ - Sayin Bagsavcim, Sayin
Bagkanim, sevgili konuklar, sevgili konusmacilar; hepiniz
hos geldiniz. Ankara Barosu Engelliler Kurulu yaklagik 8
yildir Ankarada hizmetlerini stirdiiren, Ankara Barosuna
kayitli engelli avukatlarin tiim sorunlarini ¢6zmek i¢in olus-
turulan bir kurul olarak ¢aligmalarini devam ettiriyor. Bizim
kurulumuz baslangicta Ankara Barosuna kayitli avukatlarin
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sorunlarint ¢ozmek icin olusmus bir kuruldu, ama kurulu-
muzun misyonu biraz daha genisledi ve diger barolarin ve
diger engelli avukat arkadaglarin sorunlar icin de ¢calisma
gostermek tizere projeler gelistirmeye baglad: ve bu proje
cergevesinde engelli hukukunun hukukgulara ve ilgili kurum
ve kuruluglara anlaulmasi konulu, dért yildir siirdiirdtigi-
miiz projemizin ikinci ayagini bu sempozyum olusturuyor.

Bu projenin birinci ayaginda, stajyer avukatlara, engelli
hukuku konusunda bilgi verip, onlarin Tiirkiye'de bulunan
8,5 milyon engellinin haklari, yasadiklari, sorunlart ve hukuk
kargisindaki pozisyonlarini belirlemek ve onlarin kafasinda
bir simsek cakmasini saglamak i¢in bu projeyi baslattik.
Bugiin de bu projeyi bilimsel olarak siirdiirmek istedik ve
“Engelli Haklartyla llgili Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Tiirk
Hulkukunda Engelliler” baslikli bu sempozyumu diizenledik.

Bu sempozyumun amact da, projenin amacina uygun
olarak, Tiirk hukukundaki engellilerin, siz degerli davetli-
lere, ozellikle hukuk mensuplarina ve bircok hukuk miisa-
virliklerine, belediyelerin hukuk gorevlilerine anlatilarak,
engellilerle ilgili karsilastiklari sorunlarda ¢6ziim aramalarin:
kolaylastirmay: amagladik. Hepinize geldiginiz i¢in ¢ok
tesekkiir ediyorum. Kurulumuz adina da saygt ve sevgiler
sunuyorum, sag olun. (Alkuslar)

IREM SAKALLIOGLU - Konusmasini yapmak iizere,
Sayin Baro Baskanimiz Vedat Ahsen Cosar’1 kiirsiiye davet
ediyorum. (Alkislar)

VEDAT AHSEN COSAR (Ankara Barosu Bagkani) —
Degerli Konuklar,
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Sevgili Meslektaglarim,

“Tiirk Hukukunda Engelliler ve Engelli Haklarina Ilis-
kin Birlesmis Milletler Sozlesmesi” konulu sempozyuma hos
geldiniz. Sizleri Ankara Barosu adina, kendi adima sevgi ve
saygt ile selamliyorum.

Kendi adima ifade etmem gerekir ise eger, ben kendimi
engelli insanlara kargi her zaman yakin ve sorumlu hissettim.
Kendimi hep yakin hissettigim, onlar i¢in bir seyler yapmam
gerekir diye diisiindiigiim engellilerden kastim, gevremizde
orneklerine gokea rastladigimiz terbiye, vefa, vicdan, hosgori,
distince, demokrasi engelliler degil, gorme, konusma, isitme
gibi fiziksel veya zihinsel engeli olan insanlardur.

Kendimi engelli insanlara yakin hissetmemin en bagta
gelen nedeni “ablaki ilerleme” diye bir seyin var olmasi ve
benim de buna olan inancimdir. En yalin tanimu ile ahlaki
ilerleme insan dayanigmast ve bu dayanigmanin artmasi
demektir.

Ahlaki ilerleme, kabile, din, ik, orf ve adet, cinsiyet
gibi geleneksel farkliliklar1 6nemsiz gorebilme yetenegi,
kendimizden son derece farkli insanlari “biz” kategorisinde
diistinebilme becerisidir.

“Insanlara kars, yalnizca insan olduklar: icin yiikiimli-
liiklerimiz var” diyor Kant. Bu maksimin dogru yorumu
“biz” duygusunu olabildigi kadar genisletmeye ¢caligmak ve
kendimizi bu yonde terbiye etmektir. Bunu yapugimizda
“biz” duygusunun en onemli sonucu ve ahlaki ilerleme-
nin en somut gostergesi olan dayanigmay bulunmus degil,
yapilmuis; tarih dist bir olgu olarak taninmig degil, tarih
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boyunca tretilmis bir sey olarak gérmeye baslariz. Bu da
bizi, i¢gtidiisel olarak ya da aldigimiz terbiyenin, egitimin,
edindigimiz kiiltiirtin geregi olarak “biz” degil, “onlar” olarak
distindiigiimiiz insanlara yaklagtirir.

“Insan Haklar?” dedigimiz haklar kategorisi de esasen
“biz” degil, “onlar’ olarak diisiindiigiimiiz insanlarla yakin-
lasmamizdir, tiim insanlarla dayanigmamizdir, insanlara kars
salt insan olduklari icin ahlaki yiikiimliiliik ve sorumluluk
duymamizdir. Esasen kategorik hukuk ilkeleri olarak hukuk
felsefesinin merkezinde yer alan, 6zgiirliik ve esitlik gibi en
temel iki ontolojik ve ahlaki degerden tiireyen insan hak-
larinin, diger biitiin hak iddialarina nazaran ahlaki 6ncelik
tasimasinin en temel nedeni de budur. En genis anlamda
siyasal mesrulugun 6lgiitii olan Insan Haklar1, her insanin
sadece insan olmast nedeniyle sahip oldugu ozgiirlik ve
esitlik degerlerinin bagkalarinca taninmasini ve her tiirden
dis saldiriya karsi korunmasini gerektiren en tstiin ahlaki
taleptir.

Biitiin bu sdylediklerimle suraya gelmek istiyorum: Baro-
muz ve Baromuz Engelliler Kurulu tarafindan diizenlenen bu
sempozyumun konusunu olusturan “Engelli Haklar?”, bizim
daha genis bir gerceveyi ifade ederek kullandigimiz “Znsan
Hatklars”nin 6zel bir kategorisi olup ahlaki ilerlemenin, insani
dayanismanin, bu haklarin 6znesi olan engelli insanlara kargt
duyulan sorumlulugun ve yiikiimliliigiin dogal sonucudur.

Ankara Barosu olarak biitiin bunlarin bilincinde oldu-
gumuz ve engelli insanlarimiza kargi kendimizi sorumlu
hissettigimiz i¢in Baromuzun 20042006 dénemi y6netimi
ile birlikte engelli meslektaglarimizin 6zellikle adliye binalar:
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icindeki yasama engelsiz katilmalar1 konusunda bir dizi
calisma yapuk, proje gelistirdik.

Bu baglamda Ankara Barosuna kayitli engelli avukatlarin
hem sayisini ve hem de engellerinin niteligini tespit amaciyla
Engelliler Kiitiigii olusturmakla baglayan ¢aligmalarimiz
Ankara Barosu Engelliler Kurulu'nun kurulmasiyla devam
ettl.

Baromuzun 2004-2006 donemi yonetimi ile baglayan ve
2006-2008 yonetimi ile simdiki ydnetim déneminde devam
eden siiregte Ankara Adliye Saray1 iginde kurulu 20 asansor-
den 18 asansorii gorme engelli meslektaglarimiza ve yurttas-
larimiza hizmet verecek bicimde sesli sisteme doniistiirdiik;
yine bu sayidaki asansoriin butonlarini Braille Alfabesine
uygun duruma getirdik; Ankara Adliye Saray: igindeki tiim
odalarin kapilarinin yanina gérme engellilerin bu odalar:
tantyabilmeleri ve aradiklar1 veya bulunduklar: yeri kolayca
bulabilmeleri icin Braille Alfabesi ile yazilmig aliiminyum
plakalar yerlestirdik; Ankara Adliye Sarayi icinde avukatlara
ayrilmis otoparkta engelli meslektaglarimiz icin otopark yeri
tahsis ettik ve bu yere engelli levhasi koyduk; Ankara Adliye
Saray i¢inde olusturdugumuz bilgisayar odalarinda mevcut
bilgisayarlardan bir tanesini, gorme engelli meslektaslarimi-
zin yararlanabilecekleri bicimde donattik. Toplumda engelli
yurttaslarimizla ilgili olarak bir duyarlilik, bir farkindalik
yaratmak, engellilerin haklari konusunda toplumumuzu
bilinglendirmek amaciyla Engelliler Hukuku ile ilgili yol
gosterici nitelikte el kitabi hazirladik, bastirdik ve dagittik.

Biitiin bunlart engelli insanlarimiza kargi kendimizi
sorumlu hissettigimiz i¢in yaptik, hem de keyifle yapuk.
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Engelliler Hukukuna, Engelli Haklarina katk: yapmasi
icin diizenledigimiz bu sempozyuma katilarak bizlere destek
olan Sayin Konusmacilara en igten tegekkiirlerimi sunar,
sempozyumun yararli olmasini, Engelliler Hukukuna katk:
yapmasint, Engelli Haklar1 konusunda toplumda bir farkin-
dalik yaratmasini dilerim.

Saygilarimla.
Av.V. Ahsen Cosar

Ankara Barosu Bagkani



BIRINCI OTURUM

IREM SAKALLIOGLU - ilk oturumu yénetmek iizere
Sayin Hasan Urel’i davet ediyorum.

“Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sozles-
mesine Genel Bir Baks Ve Taraf Devletlerin Yiikiimliiliikler:”
konulu oturumu sunmak iizere Leeds Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6gretim iiyesi Sayin Anna Lawson’u kiirsiiye davet

ediyorum. (Alkislar)
HASAN UREL - Giinaydin. Sabahin bu erken saatinde

sempozyumu izlemeye gelen biitiin konuklarimiza, davetli
misafirlerimize ¢ok tesekkiir ediyorum. Uzun yoldan gelen,
denizagri tilkelerden gelen konuklarimiza 6zellikle ok tesek-
kiir ediyorum.

Tabii 6nemli ve anlamli bir sempozyum bu. Baromuz
icin de ¢ok 6nemli. Kugkusuz bu sempozyumun hepimizde,
bilincimizde kalic1 etkiler birakacagina da inaniyorum daha
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basindan. $6yle soylemek isterim: Tabii biz Ankara Barosu
olarak, Sayin Bagkanimiz da ifade ettiler, engelli arkadaslari-
mizla, meslektaslarimizla, hatta genel deyimiyle vatandasla-
rimizla yakindan ilgiliyiz, ¢tinkii bir tilkenin aslinda uygarlik
olctitli, engelli vatandaglarina verdigi degerle 6l¢iiliir. Eger
bir iilkede engelli vatandaglarimizin haklari onlara ayrim-
cilik yapilmadan uygulanabiliyorsa, o iilke medeni, uygar,
demokrat bir sosyal hukuk devletidir, yani boyle bir tilkenin
en onemli ol¢iitlerinden biri de engellilere verdigi degerdir.
Biz de Ankara Barosu olarak tabii ¢ok sinirli imkanlarimizla,
engelli meslektaslarimizla birlikee yillardir ¢alisma ytirici-
yoruz, kurul olugturduk, o kuruldaki arkadaglarimizla ¢ok
yakin temas i¢inde olmaya calistyoruz.

Benim i¢in 6zel bir 6nemi var engelli arkadaglarimizin:
Ben ¢ok geng yasta, 20’li yaslarda ilk kez gretmen ola-
rak goreve bagladigim bir okulda engelli arkadaglarimizla
tanistim, engelli 6grencilere 6gretmenlik yapum. Cok geng
yastaydim ve engelli insanlart tanimiyordum. Toplumda
boyle bir sey de var, yani bir orta dereceli okula 6gretmen
yetistiren egitim kurumlari, engelliler konusunda yeterli
bilgiyi vermiyordu 6gretmenlerine. Saniyorum bugiin de
oyledir, yani bugiin de Milli Egitimin 6gretmenlere yeterince
engelli vatandaslarimizin haklart ve onlarin sorunlariyla
ilgili bir bilgilendirme yapmadig1 inancindayim. Orada ilk
kez hayatim onlarla kesisti ve sunu itiraf etmeliyim, bilin-
cimin olugsmasinda, diisiinsel yapimin olusmasinda engelli
arkadaglarimizin, 6gretmen arkadaglarimin, meslektaglari-
min ¢ok biiyiik katkilar1 oldu. Onlarin burada bir kismin:
maalesef rahmetle aniyorum, Sayin Hiidaverdi Gaffaroglu,
Naim Cavus arkadaslarimiz sadece 6gretmen degillerdi, ayni
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zamanda entelektiiel insanlardi. Glintimiizde 6gretmenligin
onemli sorunlarindan biri su: Ogretmenler su anda devlet
memuru gibi, bilgi aktaran kisi.

Cok laft uzatmak istemiyorum, yani boyle bir 6zel anlami
var benim i¢in engelliler hukukunun ve engelli arkadagla-
rimizla hayatimin belli dénemleri kesisti. Daha sonra da
yine Milli Egitim Bakanliginda gérev yaptm, ¢esitli idari
gorevlerde bulundum, o zaman da engelliler hukuku, engelli
arkadaglarimiz ve meslektaslarimizla ¢ok yakin iliskilerim
oldu. Buradan sunu séylemek isterim: Gergekten bugiin
Milli Egitimde en 6nemli sorunlardan biri su, 6gretmen bilgi
aktaran kisi olarak gorev yapiyor. Oysaki o donemlerde sunu
gayet iyi haturliyorum ki, 6gretmenler entelektiiel birikimi
olan insanlardi ve dolayisiyla o birikimle 6grencilerini yetis-
tiriyorlardi. Kuskusuz bu ¢ok 6nemli bir ayrimdir. Dolay1-
styla ben, gene kisisel olarak syleyeyim, engelli 6gretmen
arkadaglarimdan, meslektaglarimdan ve 6grencilerimden ¢ok
sey 6grendim. Bugiin de bu salonda benim 6grencilerim var.
Onlarla hayatimin belli bir doneminde, zaman zaman kesisti
yollarimiz ve gergekten ¢ok etkilendim, ¢ok seyler 6grendim.

Sunu sdylemek isterim topluma, kugkusuz buradaki insan-
lar icin boyle bir sey, bu biling gayet acik ve net bir sekilde
ortada, fakat soyle goriiliir engelli insanlar toplumda: Bir sey
liretmeyen, yaratmayan, yani bunu yaratabilecek becerisi,
bilgisi olmayan insanlar olarak goriilmekte. Oysa gayet agik
bir sekilde ben ¢ok geng yaslarda grdiim ki, engelli insanlar
tireten, yaratan, yorumlayan, dontisiim saglayan distince-
sinde, yapisinda ve insanlara bu doniisiimii, bu bilinci, bu
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yaraticiligs aktarabilen insanlardir. Onlara gergekten ¢ok sey
bor¢lu oldugumu, sahsen itiraf etmeliyim.

Tabii bu sempozyum, sdyledigim gibi gercekten bu alanda
bir ileri adimdir Baromuz agisindan. Bunun kalici etkiler
birakacagina inaniyorum Baromuzda, bilgi dagarcigimizda,
bilgi hazinemizde ve bundan ileriye dogru gidecegimize de
inantyorum ve bizim i¢in bu sempozyuma katlan davetlilere,
meslektaslarimiza, uzmanlarimiza gergekten cok tesekkiir
ediyorum, i¢tenlikle tesekkiir ediyorum. Cok uzak yollardan
gelip bizi onurlandirdilar. Ayrica onlara tesekkiir ediyorum.
Sempozyumun birinci oturumunda konusmaci olan, sem-
pozyum tebligi sunacak Hocamiz Anna Lawson da Ingiltere
Leeds Universitesi Hukuk Fakiiltesinde gorev yapmakta ve
alani da engelliler hukuku ve ayrimcilik. Kuskusuz soyleye-
cekleri bizim i¢in dnemlidir. S6zii ona birakiyorum. (Alkislar)

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.
ANNA LAWSON - Herkese giinaydin, burada bulunma

ve sizlere seslenme firsati verdiginiz icin ¢ok ¢ok tesekkiir
ediyorum. Baglamadan 6nce, konusmami Tiirk¢e yapama-
digim i¢in oziir diliyorum, bu ytizden kulakliga ihtiyaciniz
olabilir. Herekesin kulakligi var m1 bilemiyorum.

Isil Hanim ¢ok cesurca davranarak benden, Engelli Hak-
larina liskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi ile ilgili genel
bir bakis sunmamu istedi. Bu davranist cesurca idi ciinkii
bu konu, en az bir tam giin boyunca bahsedebilecegim bir
konu, ben de 45 dakikay: asmamaya calisacagim.

Kisaca bahsetmek istedigim ilk sey, bu sézlesmenin ortaya
ctkist. Bu da muhtemelen ¢ogunuzun zaten agina oldugu
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birsey. Bu sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tara-
findan 13 Aralik 2006'da kabul edildi. 20 tilkenin taraflig:
ile, 3 May1s 2008'de yiiriirliige girdi ve ihtiyari protokolii
de bundan 30 giin sonra yiiriirlige girdi. Bundan sonra da,
santyorum daha 6nce de belirtildigi gibi, Ttirkiye bu sozles-
meye gecen hafta taraf oldu. Bunun Tiirk hukukunda yol
agacag1 sonuglar ile ilgili olarak da ¢ok daha fazlasini giin
boyunca diger konusmacilardan dinleyeceksiniz.

Bazi konulara daha derinlemesine girmeden 6nce kisaca
bahsetmek istedigim bir sonraki nokta da bu sozlesmenin
amact ve ilkeleri. Bir insan haklari sozlesmesi icin aligil-
madik bir sekilde, bunlar sozlesmenin kendisinde agikca
belirtilmis. Boylece s6zlesmenin 1. maddesinde, bu sozles-
menin amacinin; tiim engellilerin, tiim insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasinin tegvik
edilmesi, korunmasi ve saglanmasi ile, onlarin dogustan
sahip olduklari onura sayginin giiglendirilmesi oldugu beyan
ediliyor. Simdi bunun tistiinde bir saniye durmak istiyorum.
Bu sézlesmenin burada beyan edildigi sekilde amaci; engel-
lilerin tam ve esit insan haklarini tesvik etmek, korumak
ve saglamak. Bu esitlik fikri, sozlesmeye esas teskil ediyor.
Sozlesmenin hedeflerinin, amaglarinin ve esas maddelerinin
her birinin temelinde bu yatiyor. Amact ise, bu s6zlesmeye
zemin hazirlayan miizakerelerde de sikga belirtildigi gibi,
engellilerin de herkesle esit bir temelde insan haklarina sahip
olduklarint agikliga kavusturan bir sozlesme gelistirmekti.
Bu yiizden bu sozlesmenin amaci, yeni haklar icat etmek
degildi. Sadece, engellilerin de herkesle ayni haklara sahip
olduklarini agikliga kavusturmak, ve bunun uygulamada
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gerceklesmesini garantiye almak icin devletlerin ne yapmalart
gerektigini tam olarak sozciiklere dokmekti.

Bu sézlesmenin genel ilkeleri, 3. maddede belirtiliyor. Ben
de bunlar teker teker okumayacagim ama bunlar, tizerlerinde
kisaca diistintilmesini hak eden ¢ok temel ilkeler iceriyorlar.
Bunlarin ilki, onur ve farkliliga saygt. Sozlesmenin temelinde
yatan genel ilkelerden biri, bu engelli insanlarin onuruna
saygt ve farkliliga saygi kavrami. Her insanin, insan oldugu
icin sayg1 gormeye hakki olmast da genel insan haklari proje-
sinin bir pargasi ancak bunun, engelliler baglaminda yeniden
belirtilmesi gerekti ¢linkii, tiziilerek soyliiyorum ki, ¢ok fazla
mikrtarda kanitin da destekledigi tizere, engellilerin onuruna
cogu kez saygi gosterilmiyor. Farkliliga sayg ise; insanlarin
farklr olabilecegi fakat hala insan olduklari ve ayni temele
dayanarak onurlarina saygi duyulmasi gerektigi fikridir.

Ozerklik ve bagimsizlik, s6zlesmenin diger bir genel ilkesi.
Ozerklik ve bagimsizligin her ikisi de diger insan haklar
sozlesmelerinde belirtilmeyen meseleler ¢iinkii belirtilmeleri
gerekmiyor. Diger insanlarin ¢ogu icin, 6zerklik gibi bir
haklari oldugunu séylemeye gerek bile yok. Engelliler iginse
sozlesme, engellilerin, gerekirse destek alarak, 6zerk olmaya
haklar1 oldugunu ve yine gerekirse destek alarak, bagimsiz
olmaya haklari oldugunu bir kez daha vurguluyor.

Ayirimeilik yapilmamast ve firsat esitligi ise, zaten belirtti-
gim gibi, sozlesmeye kesinlikle esas teskil ediyor. Devletlerin
bizzat, yalnizca engellilerin ve engelsizlerin insan hakla-
rindan esit bir zeminde yararlanmasini saglamalari degil,
ayni zamanda 6zel aktorlere de yiikiimliliikler uygulayarak
yine engellilere karst ayirimeilik yapilmamasini saglamalari
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gerekiyor. Katulim ve dahil olma ise, ben s6zlesmenin daha
esas maddelerine deginirken karsimiza ¢ikacak diger temel

ilkeler.

Bu genel ilkeler icinde bahsetmek istedigim sonuncu ilke,
erisilebilirlik. Bu da yine bir anlamda diger ilkelerin ¢ogu-
nun temelinde yatiyor. Erisilebilir bir ¢evre ve erisilebilir
bilgi olmadan, diger haklara erisim inanilmaz derecede zor
oluyor. Sézlesme de bunu agikga belirtiyor ve erisilebilirligi,
temelinde yatan genel ilkelerden biri olarak 6nemli bir yere
koyuyor.

Esas maddelere gegmeden once yapmak istedigim bir sey
daha var, o da bu sézlesmenin yapist hakkinda birkag kelime
etmek. Bu ¢ok uzun bir sozlesme; sanirim en uzun insan
haklari sozlesmesi. Bu nedenle kullanisl bir sekilde, her
maddenin, sozlesme i¢inde gezinmeyi kolaylagtiran bagliklar:
var. S6zlesme; bir baslangictan, bunu izleyen 50 esasa iliskin
maddeden ve bunu izleyen bir ihtiyari protokolden olusuyor.

Maddelere gelirsek; 1. ve 2. maddeler aslinda agiklayict
maddeler. Bunlar; sézlesmenin amaci, engelin tanimi gibi
seylere ve gergekten onemli kavramlara iliskin ¢esitli diger
tanimlara deginiyorlar. Sonra 3. maddeden 9. maddeye
kadar olan maddeler; ayirim yapilmamasi gibi, erisilebilirlik
gibi, sozlesme ile ilgili ve engellilerin insan haklari ile ilgili
bilincin tegvik edilmesi ihtiyact gibi, cok 6nemli olan ve
sozlesmenin temelinde yatan ana fikirleri diizenliyorlar. 10.
maddeden 31. maddeye kadar olan maddeler, aslinda soz-
lesmenin 6ziinti olugturan; esas yiikiimliiliikleri, ekonomik
ve sosyal haklar1 ve medeni ve siyasal haklar1 diizenliyorlar.
Burada sunu ifade etmeliyim ki diger birgok sozlesmenin
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aksine burada ekonomik ve sosyal haklar ile medeni ve
siyasi haklar arasinda belirgin bir ayirim yok. Bu iki hak
kategorisi, yeterince ugrasirsaniz ayirt edebilecek olmaniza
ragmen, ¢ok daha bulanik durumda. Aralarindaki sinirlar, bu
sozlesmede, daha onceki sozlesmelerin bircoguna gore ¢ok
daha az belirgin. Bu da, daha sonra geri dénecegim 6nemli
bir mesele. 30. maddeden 50. maddeye kadar olan maddeler
ise; uygulama, izleme, taraf olma, vesaire gibi, bazilar1 yine
son derece 6nemli olan ve daha sonra geri donecegim seylerin
detaylarini igeriyorlar.

Simdi stiremin kalan kismini, bu sézlesmenin ortaya koy-
dugu bazi esas meseleleri secip ayirarak kullanacagim. Cok
onemli iki tanesini atlayacagim, bunlardan biri ayirimcilik
yapilmamast, bir de zor olmasina ragmen, engellilerin kau-
limi konusunu atlamaya calisacagim. Ciinkii bu iki mesele
bugiin daha sonraki sunumlarda irdelenecek. Bu yiizden
bunlar inanilmaz derecede 6nemli meseleler olmasina ragmen
tizerlerinde durmayacagim.

Bahsetmek istedigim ilk mesele erisilebilirlik ki hatirlar-
saniz bu da sozlesmenin temelinde yatan genel ilkelerden
birisi. Bu, sozlesmenin, engellilerin bagimsiz bir sekilde
yasamasina ve yasamin tiim alanlarina katulmasina olanak
saglamay1 hedefledigini belirten 9. maddesinde ele alintyor,
yani burada yine bagimsizliga ve katlima bir auf ve erisile-
bilirligin, bunlar1 elde etmede zaruri olduguna yonelik bir
kabul var. Béylece 9. madde, taraf devletlerin; konutlar,
okullar, isyerleri, tibbi tesisler gibi yerleri igeren binalar
ve kamuya acik diger yerler ile bunlarin yaninda yollar ve
tagima sistemleri baglaminda erisilebilirligi saglamak icin
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uygun onlemleri almalarini gerektiriyor. Ayrica bilisim ve
iletisim ve teknoloji konularini da igeriyor. Aramizdaki gorme
bozuklugu olanlar, bu tiir meselelerin yasamimizda ne kadar
zaruri bir yere sahip oldugunu biliyorlardir.

Bu da sézlesmenin daha sonraki maddeleriyle baglantli.
Ornegin 21. madde, cok uzun zamandir bir insan hakki
olan kendini ifade etme hakkini ele aliyor. Ama bu s6zlesme
baglaminda 21. madde; bu hakkin, yani fikir ve goriislerinizi
ifade etme ve devletle iletisim kurma hakkinin; devletle,
sizin i¢in erisilebilir olan bir ortamda, yani Braille yazisiyla
veya isaret diliyle iletisim kurabilme hakkini da beraberinde
getirdigini acikea belirtiyor.

9. madde ayrica, devletlerin, bu farkli alanlarda erisilebi-
lirligi elde etmek icin kullanmalari gereken yontemlerden
bazilarini belirliyor. Temel erisilebilirlik standartlarinin hazir-
lanmasindan bahsediyor, egitimin 6neminden bahsediyor ve
yeni tasarimlari tegvik etmenin ve erisilebilir tirtinleri en az
maliyetle elde edilebilir kilmanin 6neminden bahsediyor.

Gegmek istedigim bir sonraki mesele yine erisilebilirlik
ile baglantli ama madalyonun diger tarafini olusturuyor.
Erisilebilirlik, tiimiiyle, cevreyi erisilebilir yapmakla ilgili.
Bu madalyonun diger yiizii ise engellilere, erisilebilir bir
cevrede, eksiksiz vatandaglar olarak is gérebilmek i¢in ihtiyag
duyduklari becerileri, giiveni ve yardimei cihazlar ile gerecleri
vermek. Bu da yine bagimsizlig1 ve katlimi tegvik etmek icin.
Bu konuda, s6zlesmedeki bir takim belirli maddeler ayirila-
rak secilebilir. Bunlarin ilki, rehabilitasyon ve habilitasyon
ile ilgili olan 26. madde. Bunun da 6zellikle engellilerin
bagimsizligini tesvik etmek veya kolaylastirmak i¢in oldugu
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belirtiliyor. Bu yiizden devletlerin; 26. madde kapsaminda,
engellilerin, bireysel sakatliklarina ragmen diinya ile bas
etmelerine yardimei olacak beceriler konusunda egitim gor-
melerini saglamak gibi bir ytikiimliliikleri var. Yani yemek
yapma becerileri, hareket becerileri, okuma becerileri, bu tiir
seyler ve isyeri 6zel baglaminda da bazi beceriler.

Bu da yine, yalnizca egitim kurumlarinda yapilan egiti-
min onemini ele almakla kalmayip, ayni zamanda engelli
cocuklara saglanan egitimin onlara, yalnizca egitime degil,
egitim hayatlarini geride birakuklarinda genel topluma da
katlimlarini saglayacak beceriler kazandirmasini, devletlerin
saglamasi gerekliligine de deginen ve egitimle ilgili madde
olan 24. maddede tekrarlaniyor. Yani bunlar da yine hareket
etme becerileri, Braille yazisini okumayla ilgili beceriler, isaret
dili ile ilgili beceriler; esasen iletisim becerileri.

Deginmek istedigim bir sonraki esas mesele ise yasa
oniinde esitlik; yasa 6niinde esit taninma. Bu da sozlesme-
deki en zorlu ve en 6nemli meselelerden biri. Bu konu, 12.
maddede ele alintyor ve bu madde, basit bir sekilde, biitiin
engellilerin diger insanlarla esit bir temelde hak ehliyetine
sahip oldugunu belirterek bagliyor. Bu da kulaga ¢ok basit
geliyor ama bu, ¢ok fazla sayida iilkede engellilere gosterile-
gelen muamelede esasli bir devrim yaratiyor. Yani engellilerin
ehliyete sahip olmadiklarini, kendi kararlarini vermekten aciz
olduklarini varsayip béylece bu kararlart hayatlarinin her
alaninda onlarin yerine verecek bagka birisini tayin etmekten
uzaklasan; engellilerin karar vermeye muktedir olduklari,
fakat bunu yapmak i¢in destege ihtiyag duyabilecekleri sek-
linde bir temel 6nermeye dogru giden bir akim var. Eger
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durum boyleyse devletin de onlara, miimkiin olan her yerde
kendi kararlarini verebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklar: tiirden
destegi saglamak gibi bir yiikiimliltgii var. Yani, bu deste-
gin her bir ozel bireye gore uyarlanmasi gerekiyor; ihtiya¢
kalmadiginda devam etmemesi igin siirekli denetlenmesi
gerekiyor ve engellilere kararlarini verirlerken destek olmasi
icin tayin edilen kisi tarafindan kotiiye kullanimi engelleye-
cek tedbirlerle beraber faaliyet gostermesi gerekiyor.

Agik ki bu madde; sozlesmenin, engelliler icin 6zerklik elde
etme hedefine ulagma girisiminde baglica bir aragtir. Muh-
temelen diger tiim esas haklardan yararlanmanin temelinde
bu madde yatyor. Eger kendi kararlarinizi verme hakkiniz
yoksa, eger baska birisi bu kararlari sizin yerinize veriyorsa;
egitim hakki, aile kurma hakki, ¢alisma hakki, az sonra
gececegim yasadiginiz yere karar verme hakki, biitiin bunlar
anlamsizlastyor ¢linkii bagka birisi bu kararlari sizin adiniza
veriyor. Bu hiikiim, kesinlikle temel bir hiikiim. Oyle temel
ki cogu kisi, devletlerin bu maddeye karst ¢ekince koymaya
haklari olmamasi gerektigini savunmustur. {lgilenen varsa
diye belirtiyorum; Engelli Haklar1 Komitesi, sanirim 21
Ekimde Cenevrede bu konu tizerinde bir genel tartisma
giinii diizenleyecek.

Gegmek istedigim bir sonraki mesele de bu meseleyle
baglantili ve insan haklar1 hukukunda ilk kez bu sézlesmede
ifade edilen bir diger cok temel mesele. Bu da, 19. madde
tarafindan bahsedilen, toplum i¢inde yasama veya toplum
icinde yasamay1 segme hakki. Bunun daha 6nceki insan
haklar1 s6zlesmelerinde belirtilmesi gerekmemisti ¢iinkii
bu, diger insan topluluklar: i¢in hi¢bir zaman bu denli
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mesele olmamisti. Ama engelliler i¢in, nerede yasadiginiz
meselesi ve bir kurumda degil de toplum iginde, ailenizin,
arkadaglarinizin yaninda, ¢alistginiz veya caligmak isteye-
bileceginiz yerin yakininda yasamay: se¢mek ¢ok biiyiik bir
mesele. Birgok engellinin gegmiste boyle bir firsat1 olmadi.
19. madde, engellilere toplum i¢inde yasamay1 segebilme
hakki veriyor ve bunu da, onlara bunu miimkiin kilmak i¢in
ihtiya¢ duyduklar: destegi vermeleri i¢in devletlere yiikledigi
bir yiikiimliiliikle destekliyor. Yani bu sadece, sansliysaniz
temel ihtiyaglarinizin karsilandigs bir kurumda yasamak ile,
tamamen soyutlandiginiz ve ihmal edildiginiz toplum i¢inde
yasamak arasinda yapilacak bir secim degil. 19. madde, eger
insanlar bir toplum i¢inde yasamay1 secerse, onlarin bu
topluma katilimda bulunabilmelerini ve bu toplum icinde
giivenli bir bigimde yasayabilmelerini saglayacak destege
sahip olmalarini saglamalari i¢in devletlere bir yukiimlilik
yikliiyor. Boylece yine bu hak da 6zerklik meselesine, nerede
yasadiginizi se¢meye, bagimsizliga ve kaulima kadar geri
uzantyor. Tam da bu 6nemli meseleyle ilgili olarak, Avrupa
Toplumsal Yasam Koalisyonu daha 14 Eyliilde, 19. madde
ile ilgili, Internec’ten edinilebilecek bir odak raporu yayin-
lad1. Bu rapor ¢ok ilging ve bu hakkin nasil uygulanabilecegi
konusunda bazi pratik 6neriler sunuyor.

Bu esas meselelerin, deginmek istedigim sonuncusu ise
yoksulluk. Yoksulluk ile engellilik arasindaki bag, gayet
iyi biliniyor. Ama bu; bunu haurlatan geylerin inanilmaz
derecede faydali ve ayrica ¢ok giiclii olmadiklari anlamina
gelmiyor. Gegen ay, Washington'daki Ekonomik ve Politika
Aragtirmalari Merkezi tarafindan, “Onda Yarim” diye adlan-
dirilan bir rapor yayinlandi. Bu rapor, en az 12 ay boyunca
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gelir yoksullugu ¢eken calisma cagindaki yetiskinlerin nere-
deyse yarisinin engelli oldugunu ortaya ¢ikardi. Stirekli
olarak, yani 48 aylik bir donemde 36 aydan fazla olmak
tizere gelir yoksullugu ¢eken ¢alisma ¢agindaki yetiskinlerin
hemen hemen tigte ikisi engelli. Bu ylizden aslinda yoksulluk
coziilmeye calisilacaksa, engellilik meselesinin de ¢oziilmeye
calisilmast gerekiyor. Bu da sozlesmede, ¢esitli maddelerde
kabul ediliyor. 28. madde; engellilerin de diger insan haklar:
sozlesmeleri kapsamindaki diger insanlar gibi, teoride herkes
gibi, yeterli bir yasam standardina ve sosyal korumaya haklar:
oldugunu garantilemek i¢in devletlere diigen sorumlulugu
ele aliyor. Uluslar arasi diizeyde ise, 32. madde; devletlerin
uluslar arasi yardim programlarinin, engellilik halini de
kapsayici olmast ve boylece diger tilkelere yapilan yardimin,
engellilik ile ilgili meseleleri de hesaba katmasini ve engellileri
daha da fazla diglayip kenara itmemesini saglamalari icin
devletlere bir yiikiimliiliik getiriyor.

Son olarak, uygulama ve izlemeden bahsetmek istiyorum.
Bu, Birlesmis Milletler s6zlesmesi tarafindan uluslar arasi
diizeyde ve ayrica ulusal diizeyde ele alintyor. Uluslar arasi
diizeyde, dinlediginiz tizere bir komite kuruldu, bu da Engelli
Haklar1 Komitesi, ve devletlerin, uygulama 6nlemlerinin
nasil ilerledigi konusunda yazdiklari raporlari almak, bu
raporlart incelemek ve geri bildirim yapmak da bu komitenin
isi. Komitenin ayrica, bireysel ve toplu sikayetleri dinlemek
gibi bir sorumlulugu da var. Bu da; yani toplu sikdyetlerin,
yalnizca bir birey tarafindan degil, kendi tilkelerindeki care-
leri tiiketmis olan ve bu s6zlesme kapsamindaki haklarinin
ihlal edilmeye devam ettigini savunan bir grup birey tarafin-
dan da komiteye getirilebiliyor olmast da, yenilik¢i bir onlem.
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Ulusal diizeyde ise, sozlesme ¢ok 6nemli onlemler igeri-
yor. 33. madde, devletlerin, hitkiimet igerisinde, engellilerle
ilgili s6zlesmenin uygulanmasi ile ugrasacak odak noktalar:
olusturmasini gerektiriyor. Bu ytizden bir hiikiimet icerisinde
hangi odak noktasinin kullanilacagi agik olmak zorunda ve
bu da engellilerin ve digerlerinin uygulamada neler olup
bittigini kontrol etmelerini ¢ok daha kolay hale getiriyor ve
hiitkiimet icerisinde, hitkiimetin tiim alanlarinda uygulamay:
saglama sorumluluguna sahip bir grup yaratiyor. 33. madde
ayrica devletlerin; bu s6zlesmenin uygulanmasini tegvik
etmek, korumak ve izlemek i¢in engellileri ve onlarin 6rgiitle-
rini de icermesi gereken bagimsiz mekanizmalar kurmalarini
gerektiriyor. Bu da insan haklari hukuku agisindan yeni bir
strateji. Sozlesmenin gerektirdigi bir diger sey ise, engelliler
ve onlarin insan haklarindan yararlanmalarina iliskin istatis-
tikler toplanmasi. Béyle istatistikler; hepimizin, bu haklarin
ne kadar etkili bir sekilde uygulandigini, buradan hareket
ederek degerlendirebilecegimiz, kesinlikle zaruri bir temel
sagliyor. Bu yiizden simdi, devletlerin, engellilerin insan
haklarindan yararlanimlarinin durumu hakkinda istatistik
toplamak i¢in arastirma yapmak gibi bir yiikiimliiliikleri var.

Sonug olarak sunu sdylemek istiyorum ki bu sozlesme,
sunumumda hakkini verebildigimden pek emin olmasam
da, stkca belirtildigi gibi su anda insan haklari anlagmalar:
tasarimi ve gelisimi alaninda gelinen en ileri noktay: temsil
ediyor. Bu s6zlesme, en yeni insan haklar1 sozlesmesi. Insan
haklari hukukunu birgok yeni yonde genisletiyor ve uluslar
arast insan haklar1 hukukunu canlandiriyor. Bunu nasil yap-
uginin iki 6rnegini verdim. Bir yanda ekonomik ve sosyal
haklarin, diger yanda medeni ve siyasal haklarin arasindaki
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ayirimi bulaniklastiriyor. Bu ayirim da ¢ogu zaman zorlastirict
ve tretkenlige zarar verici bir ayirim idi. Bu s6zlesme; daha
once hicbir insan haklari sézlesmesi tarafindan yapilmamis
bir 6l¢iide, engellilerin, yani ilgili toplulugun, s6zlesmenin
uygulanmasina katuliminin saglanmasi gerekliligini vur-
guluyor. Ayrica sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak
devletlere diisen yiikiimliiliikler konusunda da ¢ok daha
fazla ayrint igeriyor. Onceki insan haklari anlagmalari ok
daha beyana yonelik idi; haklarin varligini beyan ediyor ve
devletlerin bu konuda ne yapacaklarin: ¢ok biiyiik oranda
yine devletlere birakiyorlardi. Ama bu sozlesme, uygulama
onlemleri konusunda ¢ok daha fazla ayrinu igeriyor.

Bu yiizden bu sozlesme, insan haklari hukuku i¢in birgok
acidan radikal bir sézlesme. Ama asil 6nemli olan sey, her
bir tilkede, sokaktaki engelliler icin nasil bir fark yarata-
cagl. Sozlesmenin yine bu konuda da yenilik¢i 6nlemleri
var. Devletlerin, odak noktalari ve izleme mekanizmalar:
tesis etmek icin ne yapmalari gerektigi konusunda énlem-
leri var. Ama yalnizca uluslar arast diizeyde olup bitenlere
giivenmemenmiz; her {ilkenin, bu sézlesmede ortaya koyu-
lan yiikiimliliikleri benimseyip onlart ulusal hukukunun
bir parcast haline getirmesi de gergekten 6nemli. Benim
de zaten bahsettigim gibi engellilerin burada oynayacag:
onemli bir rol var fakat bu rol ayni zamanda hukukgulara
da ait, avukatlara da ait. Hukukgular, avukatlar; gercekten
bu meselelerden bazilarinin mahkemeye gétiiriilebilecegi
ve Tiirkiye'nin ve diger tilkelerin deger sistemlerinin birer
pargast haline getirilebilecegi dogrudur.

Cok tesekkiirler.
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HASAN UREL - Siiresinden de 6nce sunumunu tamam-
lad: Anna, kendisine ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ben onu din-
lerken s6yle bir sey diisiindiim: Aslinda hepimiz engelliyiz,
yani soyle ya da boyle, bunun derecesi olabilir, fakat hepimiz
engelliyiz. Bu bilinci yerlestirmemiz lazim diye diisiindiim
ve cok dnemli sdyledigi bir sey var. Insanlar farkli olabilir,
oyledir de, sonugta insan insandir, kendi sozciikleriyle soy-
leyeyim. Onlara, onlarin onurlarina saygt duyan bir diinya
olusturulmalidir, bunu ¢ok anlamli buluyorum, gercekten
¢ok anlamli bir konusma oldu bizim i¢in. kendisine cok
tesekkiir ediyorum.

Tabii biraz da bogazlarimiz kurudu, sizler de sikildiniz
belki de oturmaktan. O nedenle bir ara veriyoruz, disarida
arkadaglarimiz size bir seyler ikram edecekler. Aradan sonra
sempozyumumuzun ikinci oturumuna devam edecegiz, cok
tesekkiir ediyoruz, sag olun.

Soyle bir 6neri var, bu aradaki siireyi kullanabiliriz derler,
ama herhangi bir soru yazili olarak gelmedi. Salondan soru
seklinde alabiliriz. Bir saniye arkadaslar bir bes dakika otu-
ralim, zamanimiz var, liitfen. Evet, buyurun.

MEHMET EMIN DEMIRCI (Tiirkiye Korler Federas-
yonu Bagkani) — Anna Lawson’a ¢ok tesekkiir ederiz derli
toplu sunumu i¢in. Benim iki sorum olacak kendilerine, bu
konuda diinya ¢apinda, ozellikle tilkesinde uzman oldugunu
biliyoruz. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesinin
straladiginiz haklarin diginda, size gore atlanmis ya da yer
almasi gereken bagka hususlar gériiyor musunuz?

Ikincisi, sozlesme 6ziirlii konusunu tanimlamiyor ve bu
tanimut ilkelerin yaptug1 tanimlara birakmay tercih etmis
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gortintiyor. Bu konuda Birlesmis Milletlerdeki komiteye
bireysel ya da kolektif bagvurular oldugu takdirde, herhangi
bir tanim ¢atigmast, ya da ¢elismesi sorunu yasanacak midir
size gore? Tesekkiir ederim.

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.

ANNA LAWSON - Bu ilging ve zorlu sorular i¢in ¢ok
tesekkiir ederim. Sozlesmeye dahil edilmesi gereken baska
haklar da olup olmadigna iliskin ilk sorunuzu cevaplayacak
olursam; ben dyle sanmiyorum ama bdyle haklar oldu-
gunu aranizda diisiinen varsa da bu gercekten ilgimi ¢eker.
Bana kalirsa bu sézlesmeye ve onun bu kadar ¢abuk kabul
edilmesine zemin hazirlayan 6nemli noktalardan biri, bu
sozlesmenin yeni haklar yaratmadig yoniinde siiregelen
ana fikir idi. Bu sozlesme sadece halihazirda varolan haklari,
engelliler i¢in uygulanabilir kiliyordu. Bu da 6nemli bir siyasi
pazarlik aract oldu. Buna ragmen uygulamada, bu haklarin
engelliler icin kelimelere dokiiliis bigimi, muhtemelen ortada,
yaratilmis olan yeni haklar oldugu anlamina geliyor. Mevcut
olan biitiin haklarin ayrinusina girmedim, eminim bunlara
gayet asinasinizdir. Ama bunlarin bir¢ogu oldukea genis, bu
yiizden bir¢ok sey bunlarin daha sonra nasil yorumlandigina
bagli olacaktr. Bu yiizden bence sézlesmenin kendisinde,
daha da fazla hak eklenmemesinde bir sorun yok, ama bircok
sey; miiteakip gelismelere, genel yorumlar ve sikayetler gibi
seylere ve sozlesmenin ulusal diizeyde nasil yorumlandigina
bagli olacakur.

Engelin tanimina gelirsek; kismi bir tanim var, en azindan
sunu iceren asgari bir engel tanimi var, tam ifadeyi su anda
hatirlayamiyorum ama; sosyal cevrelerle etkilesimde fiziksel,
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ruhsal ve duyusal bozukluklar gibi bir sey. Ama bu bozuk-
luklar uzun siireli olmali. Yani bu kismi tanimda belirtildigi
sekilde uzun siireli. Boylece engellinin ne demek oldugunun
ve devletler tarafindan nasil yorumlanmasi gerektiginin en
basit hali bu sekilde belirtiliyor. Ama bu tanimin bile farkli
yorumlamalara agik olduguna katliyorum ve bence de, muh-
temelen is, bireysel ve toplu bagvurulara geldiginde, engelin
tanimi sorun olabilir. Buna ragmen ger¢ekten umuyorum
ki Komite; birisinin engelli olup olmadigini tartsarak, asil
konu olan kenara itme ve baski uygulamay1 g6zden kagiracak
kadar zaman harcayan, Birlesik Krallik ve Birlesik Devlet-
lerdekiler de dahil bir¢ok yerel mahkemenin izledigi yolu
izlemeyecektir. Sanirim Birlesik Krallik'ta engellilere kargt
ayirimcilik davalarinin %20’si, kisinin engelli olmadigi ortaya
cikugi icin mahkemece reddediliyor. Bu yiizden tartismanin
tamami, igverenin veya hizmet saglayicinin yapuginin adil
olup olmadig1 yerine bu konu tizerine odaklaniyor. Yani evet,
bir¢ok sey Komite'nin yaklagimina bagli ama umuyorum
ki Komite bu konuya olumlu bir yaklagim sergileyecektir.

AVUKAT TURAN ICLI (Engelliler Konfederasyonu
Bagskani) — Tesekkiir ederim. Oncelikle Anna'ya “merbaba”
diyorum. Burada, toplantida zannediyorum gérme engelli
arkadas sayisi bir hayli fazla. Onlara bilgi olsun diye, Anna
Hanimin gérme engelli bir arkadagimiz oldugunu ifade
etmek isterim. Bu ayni zamanda bizi gururlandiran bir sey
bu alandaki basarisindan dolayi. Burada Anna bu sozlesme
giindeme nasil glindeme geldi diye Birlesmis Milletler stire-
cinden kisaca s6z etti, belki 6gleden sonra diger konusmaci
daha ayrinuli bunu anlatacak, ama ben kisa bir katki yapmak
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isterim. Pardon bu arada Engelliler Konfederasyonu Bagka-
niyim, onu takdim etmedim.

Bu sozlesmenin giindeme gelmesinde Birlesmis Milletler
oncesi siiregte, Turkiye'nin tayin edici bir rolii var, bunu
bilgilerine arz etmek isterim. 1996'da Kanadada Diinya
Kérler Birligi Genel Kurulu yapildi. Burada Tirkiye dele-
gasyonu, standart kurallarin bir s6zlesme metni haline geti-
rilip, uluslararasi bir engelli haklar sozlesmesi yapilmas:
icin Birlesmis Milletlere gidilmesini 6nerdi. Bu toplantida
biyiik bir heyecanla kargiland ve oybirligiyle kabul edildi.
Ingiltereden Tony Aston, John Wall gibi hareketin 6nemli
temsilcileri oradaydilar. Bilmiyorum Anna var mrydr?

Dolayistyla, siire¢ dyle basladi. Uluslararas: diger toplanti-
larda bunlar izlendi ve en son Birlesmis Milletlere geldi. Bu
sozlesmenin Turkiye tarafindan giindeme taginmis olmasi
ve ilk imzalayan tilkelerden birinin de Tiirkiye olmast bizi
tabii ¢ok heyecanlandiriyor, gururlandiriyor. Burada bir
bilgi eksiginden Anna’ya aktarmuglar, Tiirkiye onaylamad:
ihtiyari protokolii heniiz. Sadece Disisleri Bakani imzaladi,
daha bir siire¢ var, meclise gelecek, sonra da Resmi Gazetede
yayinlanacak, bir—bir buguk yillik bir siire¢ var yaklagik.

Su ¢ok 6nemli, ben o yonden bir soru yoneltmek istiyo-
rum: Toplumun, Anna ¢ok 6nemli bir sey sdyledi son ciim-
lelerinde. Bu sézlesmenin radikal niteligine vurgu yaparken,
toplumun en dibe bastirilmis, en kenara itilmis, en fazla goz
ardi edilmis kesimi agisindan, insan haklarini yeniden tanim-
ladiginiz zaman, ¢ok genis bir demokratik siire¢ baglayacak
demektir, yani bir ferahlama, her seyin ¢ok daha genis acidan
bir yorumu ortami dogacak demektir. Bu sozlesme eger
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tilkeler tarafindan igsellestirilebilirse, demokrasilere ve insan
haklari siireclerine hizmet eden bir s6zlesme olacak, ¢tinkii
en az haklardan yararlanan kesim acisindan, en fazla goz ard
edilmis olan kesim agisindan yeniden tanimliyorsunuz bu
haklari, diger kitleler agisindan haydi haydi genis bir anlam
ifade etmeye baslayacak. O bakimdan 6nemli buluyorum.

Ben buradan giderek sunu sormak isterim, biraz da 6ze-
tini, kisa siiredeki seyine yardimct olmak agisindan: Bu
sozlesmenin 6nem derecesine gore bes 6nemli maddesini
saymak gerekirse, hangi maddeleri ifade etmek ister Anna?

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.

ANNA LAWSON - Bu, yemekten sonra sohbet etmek
icin konusulacak tiirden, iyi bir konuya benziyor. Ben, soy-
lediginiz gibi bes madde saymakta ¢ok tereddiit ediyorum.
Bence 12. ve 19. maddeler cok temel maddeler, ama aslinda
onlar da, yalnizca diger maddelerle birlikte islerlerse ise yara-
yacaklardir, ve 6nemli olmalarinin nedeni de, onlar olmadan
diger maddelerin ise yaramayacak olmasi. Ise yaramak igin,
sozlesmenin tamaminin brilikte islemesi gerekiyor.

ERHAN AKKAYA (Hazine Avukati) — Iki sorum ola-
caky, biri ifade 6zgiirltigiiyle ilgili, ifade dzgiirliikleri, toplu-
mun genel bir ifade 6zgiirliigii kavrami vardir. O toplumunu
anayasasinda diizenlenmis, genel gecerliligi olan bir ifade
ozgiirligidiir, ama bu sézlesmede 6zellikle ifade 6zgiirlii-
giiniin diizenlenmis olmasi, bu sozlesmeye taraf iilkelerin
kendi iilkelerindeki mevcut ifade 6zgiirligiiniin disinda
oziirlillere ayr1 bir ifade 6zgiirliigli mii tanimak istedi seklinde
yorumlayabilir miyiz?
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Ikinci sorum da hak ehliyetiyle ilgili, eger bir terciime
hatast degilse bu tanim biraz beni trpertti isin dogrusu.
Dogru anladim saniyorum, hak ehliyetini kullanirken
ozirliilere destek verilmesi gerektigini diizenliyordu. Bizim
hukukumuzda béyle bir destek yok, yani bosanmaya karar
verirsin bosanirsin, evlenmeye karar verirsin evlenirsin, ban-
kadan para ¢ekmeye karar verirsin ¢ekersin, hani kimse sen
bunu yapacaksin destege ihtiyacin var, sana bir anlatayim
demez. Bir hukuki metni incelerken, arkasindaki felsefeyi,
hangi felsefi inangla hazirlandigini saniyorum irdelemek de
daha doyurucu olacakur. Bu sekilde algilanmasi acaba bu
sozlesmeyi hazirlayanlar, bu 6ziirlilerin biraz akillari zayif-
tir, haklarini kullanirken de bir destek verilsin seklinde mi
bakildi, ya da bunu nasil algilamaliy1z? Tegekkiir ediyorum.

IDIL ISIL GUL(istanbul Bilgi Universitesi Ogretim
Gorevlisi) — Anna bu 6zellikle hak ehliyetiyle ilgili soruya
cevap vermeden 6nce ben kiigiik bir agiklama yapmak istiyo-
rum. Kita Avrupa’s: iilkelerinde bir hak ehliyeti, fiil ehliyeti
ayrimi var. Ancak ozellikle Anglosakson sistemlerde hak
ehliyeti—fiil ehliyeti ayrimi yok. Hukuki ehliyet veya sadece
chliyet diyebileceginiz bir tist kavram var. O nedenle, soz-
lesme de evrensel nitelikte bir sézlesme oldugu icin tek bir
hukuk sisteminin terminolojisini kullanmak yerine, bir iist
kavram olarak sadece ehliyet veya hukuki ehliyet olarak bir
kavram kullanilmis. Burada bizim anlamamiz gereken fiil
ehliyeti olmasi gerekir aslinda. Biliyorsunuz bazi engellilerin
fiil ehliyetlerinin kisitlanmast s6z konusu, 6zellikle zihinsel
engelli kisiler sz konusu oldugunda veya psikiyatrik tes-
his almus kisiler s6z konusu oldugunda. Burada sozlesme,
tam ehliyeti olan insanlara zorla destekten ziyade, kisilerin
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ehliyetleri sinirlandirilmasin, bagkalar1 onlar yerine karar
vermesin, kisiler kendi kararlarint vermeye devam etsin,
ancak bir destek imkani, yani o karar alma siireglerini kolay-
lastiracak, dogru kararlar verilmesini saglamayr miimkiin
kilacak destekler soz konusu olabilsin diyor sozlesme. Bu
actklamay1 yapma ihtiyact hissettim, tegekkiir ederim.

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapild.
ANNA LAWSON - Buna bir sey eklemem gerekip gerek-

mediginden emin degilim ama sanirim bu konuya zaten
deginilmis oldu, fakat bana bununla ilgili bagka bir sey sor-
mak isterseniz ara verilince sorabilirsiniz. Sanirim bu soru,
Tiirkiye baglaminda cevaplanmig oldu.

YUSUF SANIOGLU - Hanimefendiye verdigi bilgiler-
den dolay1 ben de bir dinleyici olarak ¢ok istifade ettigimi
bildirerek tesekkiir etmek istiyorum. Sorum ¢ok kisa olacak
santyorum. Bu sézlesmeden sonra Ingiltere'de acaba siyasal
iktidara, sivil toplum 6rgiitlerine ve bireylere ok fazla ev
odevi diisecek mi, yapmalari gereken ¢ok sey oldugunu diisii-
nityorlar m1? Kisaca yanitlarlarsa sevinirim, tesekkiir ederim.

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.

ANNA LAWSON - Umarim 6yle olur. Ben birkag yerel
engelli orgiitiiyle ¢alistyorum ve bu 6rgiitlerin ¢ogu, bu
sozlesme ile ilgili higbir sey bilmiyor idi. Sanirim 6grenmek
icin de ¢ok fazla istekli degildiler ¢tinkii bunun, uluslar arast
hukukun, aslinda onlar: etkilemeyen uzak bir parcasi oldu-
gunu distintiyorlardi. Ama bu 6rgiitler, sozlesmeyi okumak
ve onunla ilgili olarak konusmak zorunda birakildiklarinda
ortaya gercekten etkileyici bir tablo ¢ikti. Bu, okunmasi
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kolay bir s6zlesme, yani gogu yasadan daha basit bir Ingilizce
ile yazilmig durumda. Bunun yaninda, Birlesik Krallik’taki
ve baska yerlerdeki yerel 6rgiitlerin, elde etmek i¢in uzun
zamandir miicadele ettikleri ok sayida hedef de belirliyor.
Bu yiizden bu orgiitlerin isteklerinin uluslar arast bir yasal
belgede yazili olmasi, ¢ok biiyiik yetki veren bir durum ve
bu da yerel 6rgiitler tarafindan bir arag olarak kullanilabilir.
Ama sanirim bazen, yasal bir ara¢la ugrasmanin insanlarda
yarattg1 korkuyu gidermede bir engelle karsilagilabiliyor.
Ama eminim ki bugiin ilerleyen zamanlarda Stefan’in bu
konuyla ilgili sdyleyecegi ¢ok sey olacakur.

HASAN UREL - Evet, arkadaslar ne yazik ki bes dakika-

miz var, bir—iki soru alalim. Son sorular: alalim.

ENGIN YILMAZ — Merhaba, hos geldiniz oncelikle,
tesekkiir ediyoruz bu konusma i¢in. Ben sunu sormak isti-
yorum: Biz hep engelli haklarint vurgularken ve miicadele
ederken ayrimciliktan bahsederiz, ayrimeilikla miicadeleden
bahsederiz, ama ayrimciligin hukuki olarak tanimini bu
sozlesme yapiyor mu? Yapiyorsa tam olarak nedir ve nasil
yapiyor, neler ayrimcilik kapsamina giriyor? Belki ¢cok uzun
bir konu tabii, ama bunu biraz 6zetleyebilir miyiz?

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.
ANNA LAWSON - Cok cezbedici bir soru. Bununla

ilgili olarak daha sonra bir sunum olacak ancak ¢ok kisaca
sunu soyleyeyim; sozlesmede verilen ayirimeilik tanimi ¢ok
genis fakat sozlesme, bunun makul uyumlagtirma kavramini
kapsadigini netlestiriyor, boylece makul uyumlagtirma sagla-
mamak, ayirimcilik olacak ve bu nedenle yasadist olacak. Bu
da gercekten bircok iilkede ileriye dogru aulmis bityiik bir
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adim. Bu ayrica Avrupa hukukunun durusunu da ¢ok daha
netlestiriyor; daha 6nce makul uyumlastirmanin, ayirimeilik
yasasinin parcast olup olmadigi cok net degildi. Bu yiizden
sozlesmede genis bir ayirimeilik tanimi var ama burada ¢ok
net olan bir sey var ki o da, uluslar arast insan haklari araglari
icin yeni bir girisim olan ve engelliler i¢in ¢ok 6nemli olan
makul uyumlastirmay icerdigi.

FATIH MEHMET MORAY (Engelli Haklar1 Plat-
formu) —Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Sorumun ilk iki
asamasi soruldu, ama {i¢lincti bir asama var. Bu Birlesmis
Milletlerin hazirladigi Engelliler Sozlesmesiyle ilgili taraf
devletler mutlaka bir hukuki diizenleme yapmak zorundalar.
Eger bu hukuki diizenleme yapilmazsa veyahut da yapilan
hukuki diizenlemeler kendi i¢ hukuk mevzuatlari geregi
yerine getirilmezse, tist kurulug, Birlesmis Milletler nasil bir
yaptirim uygulayacak bu taraf tilkelere?

ANNA LAWSON - Ingilizce sunum yapildi.
ANNA LAWSON - Béyle bir durumda su olabilir; bireyler

veya engelli topluluklari, sizin de 6nerdiginiz gibi, bir davay:
Birlesmis Miletler Engelli Haklari Komitesi’ne kadar ¢ika-
rabilirler. Bu durumda Tiirkiye’nin, s6zlesme kapsamindaki
yiiktimliliiklerini yerine getirip getirmedigine hitkmetmek,
bu Komite'ye kalir. Gergek bir yapurimi yokeur. Yalnizea
siyasi baski uygulayabilir. Ama Tiirkiye bu sozlesmeye taraf
olarak, ona siyasi anlamda bagliligin1 géstermistir. Bu ytizden
umuyorum ki Tiirkiye béyle bir durumda, gerekli onlemleri
uygulamaya koyarak kargsilik verecektir. Ama bence bura-
dakiler gibi orgiitlerin, yiikimliliiklerini uygulamaya koy-
masi yoniinde Tiirkiye’ye baski yapmak i¢in kullanilabilecek
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bir yol olarak, bunu akillarinda bulundurmalari ger¢ekten
onemlidir. Bu bir son ¢are durumudur, bagka hicbir sey ise
yaramazsa Komite'ye gidebilirsiniz ama umarim is buraya
gelmeden once, devleti gerekli 6nlemleri uygulamaya ikna
etmek icin kullanilabilir.

HASAN UREL - Evet, sorularla konu biraz daha acild:.
Kiigiik bir ara veriyoruz. Bir sey sdylemek isterim: Meclis
Insan Haklart Komisyonu Bagkani Sayin Zafer Uskiil Hoca-
miz aramizda, en 6nde oturuyor, onu sikistirabilirsiniz arada.

HASAN UREL - Evet, arkadaslar bagliyoruz yavas yavas.
[smail Bey, Ismail Malkog? Buyurun Ismail Bey, sizi de alalim,
ara vermeyecegiz. Evet, oturumumuzun ikinci boliimiine
basliyoruz ve oturuma baglamadan, ben konusmaci arka-
daslarimiza s6z vermeden, sempozyumumuza gonderilen
mesajlar var. Onlar1 arkadagima okutacagim, buyurun.

IREM SAKALLIOGLU - “ Tiirk Hukukunda Engelliler ve
Engelli Haklarina lliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi” konulu
sempozyuma nazik davetiniz i¢in tesekkiir ederim. Cesitli
goriisleri ve yorumlariyla sempozyuma derinlik kazandiran
degerli kaulimcilara calismalarinda basarilar diliyor, diizen-
lenen sempozyumun verimli ge¢mesi temennisiyle sevgi ve
saygilarimi sunuyorum. Recep Tayyip Erdogan, Basbakan.

Diuzenlediginiz “7iirk Hukukunda Engelliler ve Engelli
Haklarma Iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi” konulu
sempozyuma yogun programlarim nedeniyle katlamiyo-
rum. Davetinize tesekkiir eder, toplantinin engellilerimizin
sorunlarina ¢oziim onerileri getirecegi inanciyla sizi, degerli
konusmacilari ve organizasyona katilanlara, tiim konuklara,
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konugmacilara selam ve sevgiler sunarim. Nimet Cubukgu,
Milli Egitim Bakanu.

Programinin yogunlugu nedeniyle davetimize katilama-
yacak olan diger bakanlarimiz Sayin Cemil Cigek, Devlet
Bakani ve Bagbakan Yardimcist, Sayin Sadullah Ergiin, Ada-
let Bakani, Sayin Faruk Celik Devlet Bakani, Sayin Kok-
sal Toptan, Zonguldak Milletvekili, Sayin Nevzat Pakdil,
Kahramanmaras Milletvekili, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Bagkan Vekili, Sayin Profesor Doktor Mehmet Aydin, Devlet
Bakani, Sayin Hayati Yazict, Devlet Bakani, Sayin Mehmet
Mehdi Eker, Tarim ve Kéyisleri Bakani, Sayin Selma Aliye
Kavaf, Devlet Bakani.

HASAN UREL - Evet, tesekkiir ediyoruz, gergekten
sempozyumumuza gelemeyip bize mesajlariyla destek olan
devletimizin iist gérevinde bulunan ve basta Bagbakanimiz
olmak tizere, herkese ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Ikinci oturumda sozleri nasil paylasalim Isil Hanim? Sizin
bayan olmaniz nedeniyle bir 6nceliginiz olsun mu, bir ayrim-
cilik m1 olur, yoksa bir ayricalik mi olur?

IDIL ISIL GUL - Efendim, insan haklar: ve esitlik cali-
sani bir kadin olarak bu sdylemi kabul etmedigimi oncelikle
belirtmek istiyorum. (Alkuslar)

HASAN UREL — O zaman da birinci sz hakkini
kaybettiniz.

IDIL ISIL GUL - Efendim programda s6z sirast bende
oldugu icin s6z sirasinin bende oldugunu kabul ediyorum.
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HASAN UREL - Bu mesajlar aslinda engellilere nasil
davranilmasi iliskin de mesajlar oldu, yani ben isterim ki,
burada oturum bagkani gibi gariban bir adama kargt ¢ikan
engellilerin daha béyle kudretli, otoriter insanlara da karg:
¢tkmasini beklerim tabii kugkusuz. Evet, buyurun Isil Hanim.

IDIL ISIL GUL (istanbul Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ogretim Goérevlisi) — Cok tesekkiir ederim.
Efendim, herkese iyi giinler. Aranizda birebir tanidigim,
tanistigim ok fazla meslektagim, arkadasim var, onlari da
tekrar gormekten biiyiik mutluluk duydugumu séylemek
istiyorum.

Ben yaklagik 5 seneden beri engellilerin insan haklart
konusunda ¢alisiyorum, asil uzmanlik alanim, semsiye baglik
olarak uluslararast hukuk, daha altinda insan haklari, ayrim-
cilik yasag1 ve en 6zel olarak da engellilerin insan haklari
konusu. Anna Lawson zaten yeteri kapsamda sozlesmeyle
ilgili genel bir giris yapt1. Ben daha ¢ok ulusal mevzuatta art
ulusal uygulamada yapilmast gereken neler, bu sézlesmeye
taraf olmak hukuken ne anlam ifade ediyor, buna iligkin bazi
bilgiler aktarmaya calisacagim. Zannediyorum 30 dakikaya
sigdirmaya galisacagim. Sayin Baskan Ismail Malkogtan
sonra mi sorulari aliriz, yoksa her bir konusmadan sonra
m1? O zaman oturumun sonunda, eger sorulariniz olursa
onlar1 da alacagim.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, Birlesmis
Milletlerde 2006 yili Aralik ayinda kabul edildi. Turkiye
yaklasik 3 sene gibi, aslinda kisa sayilacak bir siirede de
sozlesmeye taraf olma iradesini tam olarak ortaya koydu ve
28 Eyliil tarihinde, yani yaklagik 1 hafta 6nce de sozlesmeyi
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onaylamis oldu. Sézlesmenin 45. maddesine gore, bir devlet
bir s6zlesmeye taraf oldugunu, birlesmis milletlere bildirdik-
ten sonra, 30. giinde sozlesme yiiriirliige girer, yani 28 Ekim
2009 tarihinde Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozles-
mesi, bir uluslararas: yiikiimliiliik olarak Tiirkiye bakimindan
tam olarak dogmus olacak, ncelikle bunu belirtmek lazim.

Ikinci olarak da, bu sézlesmeyi ek bir ihtiyari protokol
var. Sozlesme hem devletlerin, hem de diger kisilerin engelli
haklari bakimindan yiikiimliiliiklerinin neler oldugunu, bu
yukiimliliiklerin uygulanmasini izleyecek komitenin nasil
kurulacagini ve nasil isleyecegini belirtiyor, ancak bu soz-
lesmenin ihlali iddialariyla yapilacak bagvurulari sozlesmeye
ek bir ihtiyari protokol diizenliyor.

Tiirkiye sozlesmeyi, sozlesmenin ana metnini imzalarken,
sozlesmeye ek ihtiyari protokolii imzalamamisti, yani bireysel
ve kolektif bagvurulari kabul etmeyecek gibi goriintiyordu,
ama 28 Eyliil 2009'da sozlesmenin onay siireci tamamlanir-
ken, ayni zamanda ihtiyari protokole Tiirkiye imza koydu,
ama heniiz taraf olmadi, bu siire¢ biraz daha uzun isleyecek-
tir. Benim tahminim, hiikiimetin de samimi bir ¢abasinin
oldugu bu ydnde ve bir sene igerisinde bizler Tiirkiyeden
uluslararasi bir komiteye sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili
sikayetlerimizi de iletebilecek duruma gelecegiz. Bu mese-
lenin 6nemli oldugunu oncelikle vurgulamak isterim, ama
bireysel ve kolektif bagvurular1 diizenleyen ihtiyari protokole
Tiirkiye heniiz taraf degil.

Bir devlet bir uluslararasi s6zlesmeye, bir insan haklari
sozlesmesinin tarafi oldugunda, bunun bir uluslararasi diiz-
lemde etkisi dogar, bir de ulusal diizlemde etkisi dogar. Once
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uluslararasi etkiyle baglamak istiyorum: Sozlesme Turkiye
bakimindan, yiirtirlige girdikten sonra, Ttirkiye'nin bu soz-
lesmeyi iyi niyetle yerine getirme yiikiimliliigii dogar ulusla-
rarasi diizlemde. Az evvel Anna Lawson’un konusmasindan
sonraki soru soranlardan biri bu sézlesmeye riayet edilmezse
ne olur demisti. Uluslararasi hukukun ulusal hukuktan biraz
daha farkli yaptirim mekanizmalari var, ama yapurim meka-
nizmalari var ve ¢ok sasirtici olan sey de sudur: Uluslararasi
hukukun ulusal hukuka kiyasla ¢ok zayif goriinen yaptirim
mekanizmalari, son derece de etkilidir. Turkiye’'nin taraf
oldugu tek uluslararasi insan haklari sézlesmesi bu degil,
birgok uluslararasi szlesmeye Tiirkiye taraf ve bunlari da
yerine getirme konusunda son derece samimi bir ¢abayi
gosteriyor. Buna iligkin ulusal diizenlemeler yapiyor, uygu-
lamasini degistiriyor, 6rnegin iskence s6z konusuysa polise
egitim veriyor, baska konularda hakim, savcilara, avukatlara,
sivil toplum kuruluslarina yonelik egitimler veriyor.

Sunu diisiinmemek lazim: Uluslararasi orgiitler devletlere
yapurim uygulamiyor, o zaman bunun bir etkisi var m1? Var,
cok onemli etkisi var, ¢iinkii devletler insan haklarini ihlal
eden devletler olarak anilmaktan hoslanmazlar. En antide-
mokratik, baskici devletler dahi, en azindan goriintiste insan
haklarina saygili olduklari gériiniimii yaratmaya calisirlar
ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde de
insan haklarina saygilt devlet olarak kendini tanimladigina
gore, ben bu sdzlesmeye uyum konusunda yeterli bir samimi
cabanin gosterilecegine inantyorum. Daha sonra Stefan
Tromel ozellikle sivil toplum kuruluslarinin bu s6zlesmenin
uygulanmasindaki rolii konusunu size aktaracak, onun i¢in
o konuya girmeyecegim, ama sunu diisiinmemek lazim, bir
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sozlesmeye taraf olundugunda devlet bunu otomatikman
tam olarak yerine getirir.

Bu yanlis bir yaklagimdir. Eger bor¢lu tarafi, sorumluluk
tstlenmis olan tarafi, diger taraf hukuken zorlamazsa, soz-
lesmeye tam uyumun saglanmast miimkiin olmayabilir. O
nedenle hem hukukeularin, ama 6zellikle de sivil toplum
orgiitlerinin devletin s6zlesmeden kaynaklanan ytikiim-
lultiklerini ahde vefa ilkesi gergevesinde, iyi niyetle yerine
getirmesini saglamak i¢in, zorlamalar1 ve ¢ogu zaman da
bunun i¢in hukuki araglar1 kullanmas: gerekecektir.

Yine sorulan bir baska mesele su: Devletin ulusal mevzu-
atiyla uluslararasi s6zlesme arasinda bir uyumsuzluk olursa
diye. Uluslararast anlasmalari diizenleyen bir bagka ulusla-
rarast anlagma var, Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi.
Sozlesmenin 27. maddesi der ki, “Bir taraf bir anlagmay: icra
etmeme gerekgesi olarak i¢c hukukunun hiikiimlerine basvura-
maz” yani benim anayasam boyle diyor, benim 6ziirliiler
hakkindaki kanunumda s6yle bir diizenleme var. O nedenle
ben bunu uygulayamam diyemezsiniz veya muhtemelen
cok tartisma konusu olacak olan bu ehliyet meselesi, benim
medeni kanunumdaki ehliyet diizenlemesi bu, ben bunun
disina cikip ehliyetin sinirlandirilmasina iligkin hitkiimleri
ortadan kaldirmam diyemezsiniz. Sézlesmeye eger taraf
olmugsaniz, o zaman i¢ hukukunuzu sézlesmeye uygun hale
getirmeniz gerekecektir. Bu uluslararasi bir yiikiimliliikeiir.

Bu ¢ergevede sunun altni ¢izmek lazim: Bu sozlesmeye
taraf olmak demek, engellilik meselesindeki hissettigimiz
yuktimliliiklerin, ahlaki yiiktimltluklerden hukuki yiikiim-
lilikler haline gelmesi anlamina geliyor, yani bireysel olarak
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hepimiz gesitli sosyal sorunlarla ilgili olarak ahlaki yiikiim-
laltikler hissedebiliriz, ama bunlar1 yerine getirip getirme-
mek, bizim kisisel tercihimizdir. Oysa bir mesele hukuki
bir yiiktimliliik haline gelmisse, artik burada bir tercih soz
konusu degildir. Cok somut ve beni aslinda tizen bir 6rnek
vermek istiyorum: Bu salon, engellilerin insan haklar1 konu-
sunda yapilmis olan bir sempozyumun diizenlendigi alanin
kendisinin erisilebilir olmamasi benim icin kabul edilemez.
Ankara Barosu bundan rahatsizlik duyuyor olabilir, ama bu
duygusal ahlaki bir rahatsizlik olamaz artik, ¢iinkii Birlesmis
Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi, sadece devletler baki-
mindan degil, devlet disindaki kisi ve kurumlar bakimindan
da hukuki yiikiimliliikler getiriyor. O nedenle sézlesmenin
erisilebilirligin saglanmasi gerektigi yoniindeki 9. maddesi,
sadece Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve bakanliklar ve genel
idari teskilat1 bakimindan degil, ama ayni zamanda bir mes-
lek 6rgiitii olan Ankara Barosu bakimindan da ayni sekilde
hukuken gecerli ve o nedenle de bu tiir alanlarin erisilebilir
hale getirilmemesi durumunda hukuki siirecler devlete karg:
oldugu gibi, bu tiir kurumlara kargi da aruk igletilebilecek
durumda.

Neden, ¢iinkii bugiine kadar biz hep, insanlar, kisi ve
kurumlar ve devletler ahlaki yiikiimliiliiklerini yerine geti-
rirler ve engelliler icin esit bir yasam alani saglarlar diye
disiindik. Bu saglanmadigy icindir ki, bugiin artik bir engel-
liler insan haklar1 sozlesmesi var. Neden, demek ki insanlar
ahlaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmek konusunda hukuki
yukiimliliikler kadar irade gostermiyorlar. O nedenle 6zel-
likle hukukgularin bu sézlesmenin ulusal diizlemde yerine
getirilmesini saglama bakimindan ¢ok ciddi yiikiimliliikleri
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de var. bu gercevede ozellikle kendileri engelli olan avukatla-
rin daha 6nemli, daha etkin bir ¢aba gostermeleri gerektigi
de kanaatindeyim.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesinin bir bagka
hitkmii der ki, “Bir antlasma hiikiimlerine antlasmanin
biitiinii iginde ve konu ve amacina uygun sekilde anlam ver-
mek gerekir.” Bu cercevede 6zellikle daha 6nceki oturumun
ardindan gelen bir soruyu haurlatmak isterim. Engellilik
kavrami nasil tanimlanir, nasil tanimlanmalidir?

Anna zaten buna iliskin cevab1 verdi. Engellilik kavrami-
nin nasil tanimlanacagy, ulusal diizenlemenin karar verecegi
bir mesele degil. Engelli kavramina anlam verirken, sozles-
menin konu ve amacina bakmak gerekiyor. Sézlesmenin
konu ve amaci da zaten 1. maddede agik¢a ortaya konulmus
durumda. Burada bireyden, engelli olan veya olmayan birey-
den degil, bireyin karsisina konulan engelden veya o engeli
koyan kisiden hareket ederek kisiyi tanimlamak gerekir. Bu
cercevede kisi gercekten engelli olmasa bile veya karsi taraf
icin “yeterli derecede engelli” olmasa bile, eger engelliymis gibi
muamele goriiyor, ayrimcilikla kargilagiyor, diglaniyor, belli
bir istthdam alanina alinmiyorsa, artik kisi engelli midir,
degil midir tarugmasinin yapilmasi anlamli degil. Orada
toplumdan diglanmug olan, engelli oldugu icin veya engelli
oldugu zannedildigi i¢cin diglanmis olan bir kimse vardir. Bu
da zaten kisinin engelli olarak tanimlanmasi i¢in yeterlidir.

Sozlesmenin hitkiimleri hukuken biiyiik ol¢iide berrak,
ozellikle ulusal diizenlemelerle karsilagtirdiginiz zaman, bu
sozlesmeni dili oldukea berrak. Ancak yine de tabii ki yorum
yapmak gerekecek belli noktalarda. Yorum yaparken genel
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uluslararast s6zlesmelere kiyasla, insan haklari sozlesmeleri
bakimindan daha farkli yorum kurallari da var.

Bunlardan ilki etkililik kurali: S6zlesmenin hitkmiinii
oyle yorumlayacak ve dyle uygulayacaksiniz ki, sozlesme
amacina varmaya elverisli bir hale gelsin. Bir 6rnek vereyim:
Danigma. Sozlesme diyor ki, kamu kurum ve kuruluglar:
ozellikle, engellilere dogrudan veya dolayli olarak etkileyecek
herhangi bir konuda karar alacaklari zaman, engellilerin s6z
konusu karar alma mekanizmalarina katulimlarini saglarlar.
Soyle diistiniin, ben bir genel miidiriim. Calistigim alanda,
diyelim ki ulagtirma alaninda bir konuda karar verilmesi
gerekiyor. Ben toplantinin gerceklesecegi tarihten iki giin
once bir engelli orgiitiine telefonla haber veriyorum. Top-
lantinin konusunun ne oldugu tam olarak belli degil, hangi
konuda karar alinacag1 konusunda séz konusu engelli grubu
veya temsilcileri bundan haberdar edilmemisler. Toplantinin
giindeminin olusturulmasinda engelliler hicbir sekilde etkili
degil, toplantiya geliyorsunuz, size diyorlar ki, “Ulastzrma
konusunda su karar: almak istiyoruz, siz ne diyorsunuz?”

Bu etkili katulim degil, bu goriiniiste katlim. Timiyle
farazi bir 6rnek verdim, béyle bir danigma mekanizmasi eger
kurulursa, biz sozlesmeye ulusal diizlemde uygun davrani-
yoruz demek miimkiin degil, ¢iinkii sozlesmenin ger¢ekten
uygulandigindan bahsedebilmek i¢in, sézlesmenin sonuca
etkili olabilecek sekilde uygulanmasi lazim, yani s6z konusu
engelli 6rgiitii ulagtirma konusunda verilecek o kararin
sonuclart kendisini nasil etkiler, alternatifleri nelerdir, daha
diisiik maliyetli, daha verimli bagka araglar var midir, bunun
aragtirmasini yapmak i¢in bir zamana ihtiya¢ duymalidur.
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Bu ¢ok mikro bir 6rnek, ama bundan sonra sézlesmenin
getirdigi soyle bir yukiimliilik var: Dogrudan engellilikle
ilgili olmasi gerekmiyor bir konunun. Diyelim ki Milli Egi-
tim Bakanlig1 yeni okullar agmaya karar veriyor. Ozel egitim
okullarindan bahsetmiyorum, okul agmaya karar veriyor.
Burada Milli Egitim Bakanliginin sunu diistinmesi lazim:
Acaba biz yeni okul agmaya karar veriyoruz, bu engelli kisileri
nasil etkiler? Mesela nerede olsa bu okullar ve ne nitelikte
ogretmenler atarsak biz okula, engelliler bakimindan daha
etkili bir egitim hakk: sonucu dogar?

Devlet aldig1 her kararda ve yaptgt her eylem ve islemde,
bu mesele, bu karar engellileri nasil etkiler, acaba onlar baki-
mindan ayrimct sonuglar dogurur mu, olumsuz sonuglar
dogurur mu, hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmalarin: kisit-
lar m1 diye diisiinmek durumundadir. Sadece devlet degil,
daha 6nce de sdyledim, biz bu konuda bir egitim program:
diizenleyecegiz, biz burada bir sempozyum diizenleyecegiz,
biz burada bir at6lye acacagiz, acaba engelliler bunlardan
yararlanabilir mi? Yararlanmalarini saglamak icin ne tiir
tedbirler almak gerekiri herkesin artik diistinmesi gerekiyor
ve dedigim gibi bu ahlaki yiikiimliilik degil. Bu herkesin
artik bir hukuki yukiimlalagi.

Etkililik konusunda ¢ok 6nemli oldugunu diisiindiigiim
ve sizleri 6zellikle ilgilendirecegini diistindtigiim bir konu,
adalete erigim meselesi. Daha sonra zannediyorum Avrupa
Insan Haklari Sézlesmesi baglaminda engellilik konusu da
degerlendirilecek bugiin. Sunu goz ard1 etmemek lazim: Bu
sozlesmeden 6nce engellilerin insan haklari yoktu, artik var
demem miimkiin degil. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
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engellilerden hi¢ bahsetmemekle birlikte, orada belirtilmis
olan tiim hak ve 6zgtirliikler engelliler i¢in tabii ki gegerliydi.
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklart Sozlesmesi, tabii ki
gecerliydi. Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi,
tabii ki gegerliydi, ama uygulanmadi.

Neden? Ciinkii bizim ¢ok ciddi bir adalete erisim soru-
numuz var. Engelliler, bir, egitime daha 6nce ulagamadik-
larindan, ikincisi hukukun ¢ok agir bir dili oldugundan,
liglinciisii yargt biirokrasisinin 6nemli engeller kendisine
yaratugindan, bugiine kadar hukuku kullanamamuglar. Ulusal
hukuku kullanamadiginiz zaman, ulusal hak arama yollarini
titketip uluslararas: diizlemde de hakkinizi arayamiyorsunuz.
O nedenle, eger bu s6zlesme samimi olarak ulusal diizlemde
tam olarak uygulanacaksa, 6ncelikle engellilerin adalete
erisim olanaklarini cok genis kapsamda agmak gerekiyor.
Buradan kastm su: Ornegin Oziirliiler Hakkinda Kanun
2005 senesinde ¢ikt1, ama ¢ok ciddi sikintilardan biri yap-
tirimin olmamast, ikincisi cogu hitkmii ihlal edilse, nereye
basvurmaniz gerektigi hakkinda bir fikriniz yok. Ornegin,
istihdamda makul diizenleme yapilmalidir diyor. Tekerlekli
sandalyedesiniz, bir igyerine gittiniz, biitiin masalar al¢ak,
isverene diyorsunuz ki, “Ben bu masalara yaklasamyorum.”
veya “Ben bu tuvaleti kullanamuyorum, bu diizenlemeyi yap.”
Yapmadi, yaptirimi ne, kime bagvurmak lazim, bunlar belli
degil. Hukukgu olarak siz bunu bilebilirsiniz. Burada is
miifettiglerine haber verilebilir, o yapilabilir, bu yapilabilir,
ama ancak bir hukuk¢u bunu bilebilir.

O nedenle Turkiye ve diger devletler tabii ki, s6zlesmeyi
ulusal diizleme aktarirlarken, 6ncelikle sunu yapmalilar:
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Engellilerin, bizzat kendilerinin herhangi bir hukuk¢unun
araciligina bagvurmaksizin haklarinin ne oldugu bir hak
diliyle yazilmasi gerekiyor. Bu hak ne zaman ihlal edilmis
olur, o hak ihlal edilmigse, ben 6yle diisiintiyorsam, nereye
bagvururum, bagvurdugumda bunun benim veya kars: taraf
icin sonuglart nelerdir? Art bu isin bir maliyeti varsa ki,
muhtemelen vardir, o zaman bu maliyeti ben kargilayami-
yorsam, bunu karsilayacak baska araglar var midir?

Bu sorulara yanit vermeyen bir mevzuat, bu uluslararas
sozlesmenin i¢ hukukta tam olarak uygulanmasini saglaya-
mayacakur, ¢linkii engellilerin biiyiik bir kisminin sorunu,
ozellikle mali tarafi oldugu i¢in hak arama yollarina hicbir
sekilde basvurmamak. Engellilere karst ayrimcilik var mi,
var. Kag tane dava acildi bugiine kadar? Eger istatistiklerden
yola ¢ikarsaniz hi¢ dava agilmadi, demek ki ayrimeilik yok
gibi bir sonuca varmak gerekiyor, ama boyle bir sonug olma-
digina gore, demek ki, mevcut halde ayrimeiligs yasaklayan
diizenleme ya yetersiz, ya da yaptirimi yetersiz, ya da engelli
kisiler bu hiitkiimlerden nasil yararlanacaklarini bilmiyorlar.
Bu unsurlarin higbiri yokken, adalete erisimin var oldugun-
dan nasil bahsedebilirsiniz?

O nedenle, madem bu da bir hukuki ytikiimlilik geti-
riyor, her seyden 6nce, hani 6ncelikli hitkiim nedir sorusu
gelmisti, bence oncelikli hiikiim, bu sézlesmeyi hukuken
nasil kullanabilir kisiler, bunun yolunu agacak ulusal diizen-
lemeler yapmak, yani adalete erisimi saglamak. Aksi takdirde
sozlesmenin etkili uygulanmasini saglamak miimkiin degil.

Sozlesmenin yorumuyla ilgili bir bagka mesele, s6zlesme-
ler, 6zellikle insan haklari sozlesmeleri yasayan belgelerdir,
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yani bugiin sozlesme icin yeterli sayilan bir davranis modeli,
yarin icin kabul edilemez sayilabilir. Diin ayrimcilik olarak
sayilmayan bir husus, yarin ayrimcilik olarak tanimlanabilir.
O nedenle sézlesmenin diinkii yorumu, bugiinkii yorumu ve
yarinki yorumunun birbirinden farkli olacagini diistinmek
gerekiyor.

Yorum konusundaki son vurgum su meseleye olacak:
Sozlesmenin 6zerk yorumu, yani sozlesmede kullanilan kav-
ramlari, ulusal diizlemde kullanilan kavramlara verdiginiz
anlamla yorumlayamazsiniz. Ehliyet kavrami, az evvel ¢ok
kisaca agikladim, szlesmede yer alan ehliyet kavramina siz
Tiirk hukukunda ehliyet kavramina verilen anlami veremez-
siniz veya sosyal yardimlardan yararlanmak i¢in yiizde 40
ve tizerinde engelli olmak gerekiyor. Demek ki ylizde 40 ve
tizerinde degilse kisinin engeli, kisi engelli degil diyerek, soz-
lesmeyi kisiye uygulamazlik yapamazsiniz. Kisi isterse ytizde
15 engelli olsun, eger engelli oldugu gerekeesine dayanarak
ayrimcilik gormiigse, yine sozlesmeden yararlanir. Sizin ulusal
diizlemdeki yiizde 40 barajinizin uluslararast sézlesmenin
yorumlanmasi bakimindan hicbir etkisi yok. Bu hususun
gozetilmesi gerekiyor.

Engelli tanim1 konusunda ve ehliyet konusunda bu mesele
onemli. Bir de yeni bir kavram var. Aslinda Oziirliiler Hak-
kinda Kanun bu kavrami getirdi, ama adin1 anmads, “makul
diizenleme kavrami”. Bu kavram, erisilebilirlikle ayni sey
degil, ama bazen erisilebilirlik kavraminin yerini tutmak
zorunda kaliyor, bazense erisilebilirlik olsa bile, onu tamam-
lamak zorunda kaliyor. Makul diizenleme, kisiye 6zel alin-
masi gereken tedbirlerin ne oldugunu anlatiyor. Ornek,

51



TURK HUKUKUNDA ENGELLILER
VE ENGELLI HAKLARINA ILISKIN
BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI

kisi tekerlekli sandalye kullaniyor ve her taraf erisilebilir,
her yere gidebiliyor, ama bu demek degil ki kisi rahatlikla
is bulacak. Ornek, eger kisinin her giin sabah 8.00-10.00
saatleri arasinda hastaneye gitmesi ve belli tetkikleri yaptir-
mast veya baska bir islem yaptirmasi gerekiyorsa, siz “Iyi ama
her yer erisilebilir, 0 zaman herkesle ayni kosullarda istihdama
katilacaksin.” diyemezsiniz veya “Biitiin bina erisilebilir, o
zaman sen de herkesle ayni kosulda ¢alisacaksin.” da diyemez-
siniz. Kisiye 6zel bazi uygulamalar ve uyarlamalarin bazen
yapilmasi gerekiyor. Bunun da nedeni, kisi onuruna saygt,
bireye sayg1, insanlara grup olarak, yeknesak ozelliklere sahip
insanlarmis gibi gérmeyerek, tekerlekli sandalyenin arkasin-
daki bireyi gormek burada mesele.

Bu gercevede baska bir seye de deginmek lazim, 6zerklik
meselesi. Ozerklik meselesi, kisinin kendisi hakkinda bagim-
siz kararlar verebilmesi ve tek bagina hareket edebilmesini
ifade ediyor, yani ben, kimse bana eslik etmeksizin hayatta var
olabilmeliyim. Bunu sunla kiyaslayabilirsiniz, eskiden ve hila
bazi hallerde, kadinlar egleri, babalari veya erkek kardesleri
olmadan sokaga ¢ikamazlardi. Bagka yerlerde hala bu gegerli
olabilir. Bugiin ben tekerlekli sandalyede oldugum icin de
yanimda biri olmadan disar1 ¢ikamiyorsam durum aslinda
cok farkli degil. Bu kisinin birey olarak hayatta var olabilmesi
meselesiyle ilgili, ama burada ozellikle bir konuda soylem
degisikligi gerekiyor, o da dille ilgili bir séylem degisikligi.
“Engellilerimiz” ifadesinin birakilmasi gerekiyor, ¢iinkii kimse

kimsenin sahibi degil. (Alkislar)
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Bu ¢ergevede kadin oldugum i¢in konuyla baglantisi, ama
“kadinlarimiz’ séyleminin de kesinlikle birakilmas: gerekiyor.
Buna da vurgu yapmak istiyorum (Alkuslar)

Engellilerimiz, kadinlarimiz, ¢ocuklarimiz, aslinda bir
hiyerarsi vurgusu tastyor ve hani ben ona yardim edebili-
rim, ben onlar i¢in bir sey yapabilirim demeye bagladiginiz
andan itibaren, siz aslinda esitler arasi bir iliskide kendinizi
gormiiyorsunuz demektir, ¢iinkii bir sey benimse onunla
ilgili karar1 ben veririm. O nedenle, dille bu esitsiz tutumun
ve kisi ozerkligini baltalayan bu tutumun artk degismesi
gerekiyor ve soylediklerimiz aslinda yapuklarimizla da tutarls
hale gelmeli. Bir taraftan ¢ok saygi duyuyorum engellilerin
insan onuruna, esitligine deyip, bir taraftan kisilerin sanki
sahibiymisiz, onlardan daha 6zerk, daha bagimsiz, daha
anlamli kararlar verebilirmisiz gibi davranmak veya bunu dile
vurmak, bence son derece tutarsiz bir yaklagim ve 6zerklik
ilkesini de son derece baltalayan bir yaklagim. Bunun ge¢mis
dénemde gegerli olan yardim, acima yaklagimina paralel
oldugunu ve artik gecmis donemin kapandigini, bugiin artk
esitler arasi bir insan haklart mecrasinda bu konusmalari
yapugimizt unutmamak gerektigini soylemek istiyorum.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi ve diger ulusla-
rarasi hitkiimler, s6zlesme nasil yorumlanmali, nasil uygu-
lanmali konusunda neler séylityor, biraz bunlari aktardim.
Ulusal diizlemde durum nedir bu konuda? Artik hepinizin
cok iyi bildigi bir Anayasanin 90. maddesi var biliyorsunuz.
Anayasanin 90. maddesi der ki, “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hiikmiindedir”
Kanun hitkmiindedir denilmesi, ayni bir ulusal mevzuat,
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herhangi baska bir kanun gibi, artik yiiriirliktedir ve ister
yasama organt olsun, ister yiirlitme, ister yargi, soz konusu
sozlesmeye artik bir kanunmus gibi davranmak ve onu kendi
eylem ve islemlerinde de o sekilde gozetmek durumunda-
dirlar. O nedenle, bu konuda herhangi bir yasal diizen-
leme yapilmasa dahi, bugiin artuk bir hikim kendi oniine
gelen meselede, ayrimcilik yasagini diizenleyen 5. maddeyi
dogrudan uygulayabilir. Bunun mutlaka ulusal diizlemde
bagka bir kanun haline gelmesi gerekmiyor. Aksini yapmak,
Anayasanin 90. madde hitkmiine de aykuri nitelik tegkil
edecektir, ¢linkii Anayasa agik¢a diyor, sozlesmeler kanun

hiikmiindedir. Bundan daha acik bir ifade artik herhalde

olmasina gerek yok.

90. maddenin 5. fikrast devaminda diyor ki, “ Usuliine gore
yiiriirliige girmis bir antlasma eger insan hak ve ozgiirliiklerine
iliskinse ve ulusal diizlemdeki yasal diizenlemeyle bir catigma
50z konusuysa, oncelik insan hak ve ozgiirliiklerine iliskin soz-
lesmeye verilir.” Bu da aslinda bir yorum kuralini Anayasa
kaleme almis, yani bugiin aruk bir hikim veya bir savc
kendi 6niine gelen meselede sézlesmeyi ulusal mevzuata
tercih etmek durumundadir. Ornek, ayrimciligs yasaklayan
Oziirliiler Hakkinda Kanunun ilgili hitkmii, bu sézlesme-
nin hitkmiinden daha darsa ki, daha dar, o zaman héikim
oniine gelen meselede, ulusal diizlemdeki ayrimcilik yasag:
hitkmiini degil de, sozlesmede diizenlenen ayrimeilik yasag:
hitkmiinti gozetmek ve uygulamak durumunda. Bunun i¢in
de bagka bir ara kaynaga ihtiyaci yok, dogrudan ve dogrudan
Anayasanin 90. madde hitkmii geregince s6zlesmeye gon-
derme yaparak da bu karari verir, yani bir destek hitkmiine
de ihtiyact yoktur.
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Bu ¢ergevede tabii ki s6yle bir ayrimin yapilmas: gereki-
yor: Sozlesmenin bazi hitkiimleri dogrudan uygulanabilir
niteliktedir, yani higbir engelliye ayrimcilik yapilamaz. Bunu
artik daha agik bir hale getirmeye gerek yok uygulanmasini
saglamak i¢in, ama s6zlesmenin bazi hitkiimleri, dogrudan
uygulanabilir nitelikte degil. Ornegin, eger sozlesme Gzel
egitimle ilgili su tiir tedbirler alinmasi gerekir diyorsa, bunla-
rin mutlaka ulusal mevzuatta ayrica ve agik¢a diizenlenmesi
gerekir, ¢linkii s6zlesmedeki hitkiim dogrudan uygulan-
mak bakimindan yeterli derecede net ve agik degildir. bu
cergevede bir baska ayrim da, s6zlesmenin bazi hiikiimleri
derhal uygulanabilir niteliktedir, yani sozlesme yiirtirlige
girdigi anda hakim, savci, kamu gorevlisi, Ankara Barosu,
bizler sozlesmenin ilgili hitkiimlerini uygulamaliyiz, 6rnegin
ayrimcilik yasagi. Hemen, derhal uygulanabilir niteliktedir.
Buna mukabil, tedricen uygulanacak, tedrici degisim, asamali
olarak gelisim gosterilmesi gereken alanlar vardir, 6rnek
erisilebilirlik meselesi. Bugiinden yarina tiim Tirkiye'yi
erisilebilir hale getirmeniz miimkiin degil.

Ancak daha 6nce séyledigim seye geri dontis yapmak
istiyorum, ozellikle Oziirliiler Hakkindaki Kanuna da gon-
derme yaparak: Biliyorsunuz Oziirliiler Hakkinda Kanun,
bu kanun yirirlige girdikten sonra 7 yil icerisinde mev-
cut kamu binalari ve toplu tasima araglari erisilebilir hale
getirilecek diyordu. Etkililik kuralina geri dénerseniz, bir
hukuki diizenlemenin etkili olmast icin, bunu séyledikten
sonra, bir de sunu sdylemesi lazim: 7 yillik siire veriyorum
bu diizenlemede, ilk yil her kamu kurumu, erisilebilir olan
ve olmayan alanlari tespit edecek. Ikinci y1l sunlar yapilacak
ve su, ornegin Oziirliiler Idaresi Bagkanligina gonderilecek.
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Bunlar yapilmadig: takdirde su olacak denilmesi, ¢tinkii aksi
takdirde bugiin olan sey oluyor, 7 yillik stirenin dérdiincii
senesini bitirdik, benim bildigim kadariyla hicbir bakanlik
hentiz benim hangi binam, hangi egitim kurumum, hangi
adliyem, hangi hastanem erisilebilir degil, bunun bir deger-
lendirmesini yapmis degil. Bunun degismesi icin ne kadar
bir biitge gerekir bu belli degil. Bu biitceler talep edilmis
degil ve muhtemelen 2012 yilina biz geldigimiz zaman, ama
biz yapacaktik olacak, ya da yasal diizenleme degisecek, siire
uzatilacak. Bilmiyorum, ama eger bir hukuki ytukiimlilik
varsa, bunun bir de sorumluluk tarafi olmali, yani yapilmazsa
ne olacak? Bunlarin mutlaka ulusal diizenlemeler yapilirken
gozetilmesi gerek. Ben tabii yasa yapma teknigi hakkinda gok
ayrintilt bilgi sahibi degilim, onun icin ¢ok ileri 6nerilerde
bulunmak istemem, yanlis da yapmak istemem, ancak etkili
olmasi i¢cin demek ki daha ayrinuli olmas: gerekiyor, bir.
Ikincisi de yaptirimlarin ve sorumlularin agik olarak ortada
olmast gerekiyor.

Engelli Haklart S6zlesmesi, kendisi de 4. maddesinin 2.
paragrafinda bazi yiikiimliiliiklerin derhal yerine getirilmesi
gereken yiikiimliiliikler oldugunu, bazi yiikiimliiliiklerinse
zaman igerisinde, yavas yavas gerceklestirilmesi gereken
yukiimliliikler oldugunu ifade ediyor.

Ben ¢ok tesekkiir ediyorum, daha sonra soru—cevap kis-
minda da, 6gleden sonra da ben zaten burada olacagim.
Sormak istedikleriniz olursa yanitlamak i¢in elimden geleni
yaparim, ¢ok tesekkiir ediyorum. (Alkuslar)

HASAN UREL - Evet, Isil Hanim, yani aldigs alkistan da
konusmasinin hakikaten etkili oldugu anlasiliyor. Ben Isils
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dinlerken soyle diisiindiim: Bilgi Universitesi gercekten cok
yetenekli, cok kaliteli bir 6gretim gorevlisine, bir akademis-
yene sahip. Artik biz de sahibiz, yani engelliler olarak biz
de Isil Hanimin pesini birakmayacagiz. Evet, kendisine ¢ok
tesekkiir ederim. S6zii meslektagimiz, emekli Yargitay tiyesi
[smail Malkog meslektagimiza vermek istiyorum. Kendisini
aslinda hukuk camiasi yakindan taniyor. Bir defa hukuk
alaninda bircok eserleri var, hepsini sdyleyemem, ama ¢ok
anlamli kitaplari var bizim i¢in, bizim meslek hayatimiza
katkida bulunmus, hukuk camiasina katkida bulunmusg
kitaplari var. Ozellikle Ceza Kanunuyla ilgili, Ismail Bey
siz zaten Ceza Dairesinden, cezact olara biliniyor. Evet,
hukukgular boyle cezact hukukgu diye ayriliyor Isil Hanim
belki bilmiyorsunuz.

Kitaplari sunlar: Mesela en son yayinlanan kitabi, 2009
“Cinsel Suglar” Ceza Kanunu, CMK’yla ilgili kitaplar1 var,
banka kartlariyla ilgili hukuki diizenlemeler i¢in kitabi var,
2006'da yayinlad: ve ¢ok ciddi bir kitabt da “Memur Yar-
gilamasi”. Bu tabii hukukeular agisindan ¢ok netameli bir
alandir. Biliyorsunuz bizim tilkemizde, Tiirkiyede memuru
yargilamak 6yle kolay degildir, eger memur biraz da ensesi
kalinsa. Dolayistyla bu kitaba avukatlarin, hukukgularin
ihtiyact var, kendisine tesekkiir ediyoruz. Cok da s6zii uzat-
miyorum, evet, buyurun Ismail Bey.

ISMAIL MALKOC - Tesekkiir ederim. Sayin Bagkan,
degerli meslektaglarim, sevgili dinleyenler; bu toplantinin ne
kadar 6nemli oldugunu ben dikkatle gérdiim ve yakindan
izledim. Su anda hepsi burada olmasa da, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyesinden tutun, Yargitayimizin bagsavcist
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ki, bir anlamda, baska bir ifadeyle devletin bagsavcisidir
o, digerlerinden farklidir ve onun yaninda bagsavcilikta
calismakta olan bir¢ok arkadasim da burada ve salonu dol-
duran meslektaglarimin ¢ogunlugu da beni ayrica mutlu
etti. Demek ki, konunun 6nemi anlagilmis, gereken deger
ve onem verilmekte. Ayrica Ankara Barosunu bu etkinlikten
otirti, yirekten kutluyorum. Yerli ve yabanci uzmanlar
buraya toplayarak, konuyu her ydniiyle tartismaya a¢mak,
degerlendirme ve tespitlerde bulunmak da azimsanacak bir
etkinlik degil. Bu giristen sonra Sayin Bagkanin benimle
ilgili verdigi bilgilere tesekkiir ederim, ama tabii ki o kendi
inisiyatifiydi, beni tanitmak i¢in sdyledi herhalde, sag olsun.

Efendim, ben daha ¢ok ceza hukuku cercevesinde kalarak,
konuyla ilgili diistincelerimi size aktarmaya calisacagim. Ttirk
Ceza Kanununun 122. maddesinde “Ayrzmcilik” bashig
altinda madde diizenleniyor ve ayrimcilik sayilan eylemler
bir ceza yapurimina baglaniyor. Eski ceza kanunumuzda
boyle bir diizenleme yoktu, ama diger konusmacilarin soziini
ettigi Anayasanin 90. maddesi yoluyla i¢ hukukumuza dahil
olan bir¢ok diizenleme vardi kuskusuz. Bunlar 6zel hukuk
alaninda mutlaka gozetilmesi gereken kurallardi, ama uygula-
mamuzin baslangigta biraz zorlandigint hepimiz, hukukgular
olarak gordiik. Ornegin, Hukuk Genel Kurulunda bile bir
uyusmazlikta, Anayasa 90. madde geregince uluslararasi bir
diizenlemeyi mi uygulayalim, yoksa i¢ hukuktaki diizenleme
mi karar vermemizde etkili olsun diye yapilan tartismalarda
kolay kolay sonuca varilamamugt1 ki, tabii Isil Hanimin da
soyledigi gibi, 6ncelik uluslararasi sozlesmedeydi. Orada bile
zorlandik, ama ceza hukukunda bildiginiz tizere kanunilik
ilkesi var. Kanunda yaptirimy, fiili, su¢ olugturan fiili, kalibs,
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cok net olarak ortaya koymadikga, o fiilleri isleyenlerin
yaptirimlarint ¢ok agik yapurimlarla gstermedikee, ceza
uygulamasint yapmak miimkiin olmuyordu.

Bu sakincay1 gidermek i¢in hem uluslararasi diizenlemeleri
ki, Birlesmis Milletler Engelli Sozlesmesi gecen sene mec-
lisce de kabul edilerek yiiriirliige girdi. Herhangi bir sekli
veya Ozde engelimiz kalmadi, ama 2005 yilindan yurirliige
giren Tiirk Ceza Kanununda 122. maddeyle biz ayrimci-
ligin bir yapurima baglandigini gériiyoruz. Bundan 6nce
Anayasamizin 90. maddesini dis diizenlemelerden hare-
ketle gozetirsek, onun yaninda 10. maddesi vardi. Kanun
oniinde esitlik hitkmii vardi. Buna dayanilarak i¢ hukukta
ve Ozellikle is hukuku alaninda bir¢ok uyusmazliga ¢6ziim-
ler getiriliyordu, ama is hukuku alanindaki kararlar: tespit
etmeye calisugimda, daha ¢ok igverenin calisanlara karsi esit
davranma yiikiimlilagiin esas aldigini gérdiim. Bizim Ceza
Kanunumuzun diizenledigi sekilde dil, irk, renk, cinsiyet,
ozurlilik, siyasi diistince filan, buradaki kavramlara daya-
nilarak ayrimeilik yapildigi ¢ok fazla dava konusu olmamis
veya edilmemis diyelim.

Tabii ki, o alandaki sinirli uygulama da sorunu ¢ézmii-
yordu ve zaten ger¢ekte bu madde kapsamindaki bir fiil olsa
bile ancak benzer hitkiimlerin kapsaminda girdigi zaman bir
yaptirima konu edilebiliyordu ki, onlar da ¢ok kolay degildi.
Bugiin is ve ¢aligma hiirriyetiyle ilgili ceza kanununda 117.
madde var, yine bir bagka su¢u 216. maddede ayrimcilik
kapsaminda alan bagka suclar var. Fakat bizim bu gerek
uluslararasi s6zlesmelerde Birlesmis Milletlerinki, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi ve giderek i¢ hukukta bizim de
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daha sonra kanunlastirdigimiz diizenlemeler olmadig; iin,
¢ok basarili bir uygulama yapugimizi sdylemek miimkiin
olmuyordu.

Biitiin bu sozlesmelerin, diizenlemelerin 6ztinde yatan,
engellileri topluma tam ve etkili bicimde katmak diistince-
sidir. Gergekten de, engelli olan bir insanin o engelini yapay
veya dogal bir sekilde bir baska insanin katkisiyla giderdikten
sonra, ondan hemen hemen tam bir verim almamak i¢in
sebep yok. Ben hukuke¢uluk mesleginden bir 6rnek vereyim:
Diyelim ki, gérme engelli bir avukat meslektagimiz, bu arka-
dasimiz ister bir baska insanin yardimiyla, ister gelismekte
olan up tekniklerinin ortaya koyacagi araclarla o engelini
asarsa, muhakemesi, bilgisi ve diger becerileriyle belki de
bizlerden, ya da engelli olmayanlardan daha fazla bir basar:
gosterecek duruma gelebilir. Onu topluma kazandirmak, ona
insan onurunun gerektirdigi her tiirlii degeri vermek ve saygt
gostermek suretiyle toplumu her seyden 6nce yararlandirmus,
onun ¢aligmasindan katk: alir duruma getirmis oluyoruz.

Aynu seyleri isitme engelli bir meslektagimiz igin de s6y-
leyebilirim. Dosyadaki durumu gozleriyle gordiikten sonra,
benden veya bir bagkasindan arkadagimizin ne fark: kalir?
Higbir farki kalmaz, belki de dedigim gibi, 6zel yetenegi
vardir, 6zel bir ¢abasi vardir, daha basarili duruma gelmis
olabilir.

Bu engeller bildiginiz gibi, dogumuna bagli olarak ve
kendi tercihleri disinda meydana gelebilirler, yani maddede
sayilan kavramlar, 6rnegin 1rk, dil, cinsiyet, onun diginda
meydana gelir veya sonradan elde ettigi felsefi goriis, dini ve
siyasi, sosyal diisiinceleri seklinde meydana gelmis olabilir.
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Ceza Kanunu ¢ergevesinde bakugimiz zaman, bizim
Ceza Kanunumuzun 3. maddesinde yine ceza uygulama-
sinda ayrimciligi engelleyen, ayrimcilik sayilabilen unsurlar:
ceza uygulamasinda devre dist birakan ifadeler oldugunu
goriiyoruz.

Hukuki konusunu ifade etmemiz gerekirse, “ Hiirriyetler”
bolumiinde, “Hiirriyete Kars: Suglar” bolumiinde yer veril-
mis. Ceza Kanunumuzun 122. maddesi bu suglart konu
alan béliimde yer aliyor ve béylece insan 6zgiirliigiinii konu
alan eylemlerden bir kisminit burada diizenlenmis olarak
goriiyoruz. Zira bu dzgiirlige, bunun yaninda bir baska
ifadeyle kisilerin engelli olsun olmasin, esit islem gorme
hakkini koruduguna isaret edilmis oluyor.

Sugun faili bakimindan ele alirsak, sug faili bizim Tiirk
hukukuna gore ancak gercek kisiler olabilir. Bunlar tabii ki
gercek ozel kisiler olabilecegi gibi, kamu gorevi gérmekte
olan bir kisi de bu ayrimeilik sayilan suglari, eylemleri ger-
ceklestirmis olabilir, ama bir kamu gorevlisinin boyle bir fiili
isledigini distindiigiimiizde, Ceza Kanunumuzda cezalarin
sahsilestirilmesini diizenleyen 61. maddeye gore ve benim
goriisiime gore, kamu gorevlisinin cezasini, bu sifati nede-
niyle biraz alt sinirdan yukariya alabiliriz, ya da almamiz
gerekir.

Ogretide soyle bir goriis var: “Ancak maddenin getirmek
istedigi koruma sistemi geregi, sucun failinin magdurla ayirt
edici ozellikleri bakimindan ayni gruptan olmamasi gerekir”
diyor bir yazar, yani maddedeki ifadeyle soylemeye calisirsak,
eger dil konusunda bir ayrimcilik yapiliyorsa, bu kisilerin
farklt dilleri konusuyor olmast, renkse farkli renklerden,
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cinsiyetse farkli cinslerden. Bu goriise ben katilamiyorum.
Ne maddenin metni, ne de gerekgesi beni oraya gotiiremiyor.
Diisiinelim ki, kadin olan bir magdura karsi, isverenin vekili
olarak caligmakta olan bir bagka kadin gorevli ister kendi
inisiyatifiyle, isterse patronun talimatiyla béyle bir ayrim
yapmis olsun, sucun bence olustugunu kabul etmek gerekir.
Oyle ya, insanlar vardur, bu ik, etnik koken itibariyla melez
diyebilecegimiz yapida, farkl yerlerden gelenler vardir. O
zaman yapilacak olan cok zor ve gereksiz bir is olur, hani
yakinlarda bir sanat¢imizin dedigi gibi, “Bir yanim soyle, bir
yanim boyle.” O tiir insanlar i¢in bir ceza davasinda bunu 6n
sorun saymak lazim, acaba bu fail ve magdur hangi aidiyetle
hareket ediyor, hangi gruba, hangi diisiinceye, hangisine
sahiptir. Bir de boyle ikili—tiglii aidiyeti olanlar bakimindan
bunun i¢inde ¢ikilmast da miimkiin degil ve ben bunu pratik
bir ¢6ziim olarak veya pratige yansiyacak bir diisiince olarak
kabul edemiyorum.

Tabii ki fail dedigimiz zaman, hareketi bizzat yapan anla-
sthir ilk bagta, ama bildiginiz tizere, faillerin is hayat1 baki-
mindan ya da hizmeti sunanlar bakimindan dustiniirsek,
temsilcileri, yardimcilart da olabilir. Fail dedigimiz kisi bu
defa bu temsilciler olabilir. Ister talimatla hareket etsin, isterse
kendi inisiyatifiyle bu isi yapmis olsun, o zaman bunun
sorumlusu, “ceza sorumlulugu sabsidir’ ilkesi geregince kim
yaptyorsa odur, ama talimat verilmisse, tabii ki talimat vereni
azmettiren olarak kabul edip sorumlu tutmamiz gerekir.
Tabii ki istirak hiikiimlerini her zaman aklimiza getirmeliyiz.

Bizim hukukumuzda tiizel kisiler sug faili olamazlar, sadece
gercek kisiler fail olabildigi icin, tiizel kisilerin dogrudan ceza
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sorumlulugu, bir sugun faili olma durumu s6z konusu olmaz,
ama tiizel kisi yararina bir organ ve {iyenin sugu islemesi
halinde, tiizel kisilere tedbir uygulanacagini ongoren Tiirk
Ceza Kanunumuzun 60. maddesi vardir.

Gelelim sugun magduruna: Sugumuzun magduru, 122.
maddede yazildig1 tizere ki, kisiler arasinda dil, 1rk, renk,
cinsiyet, oziirliilik, siyasi diistince filan, bunlar hemen hemen
uluslararasi diizenlemelerde ve bizim diger diizenlemeleri-
mizde agag1 yukari bir—iki eksigiyle farkiyla ayni unsurlardur.
Bu nedenlerle kendisine mal satulmayan, devredilmeyen,
hizmetten yararlanamayan kisilere magdur diyebiliriz.

Magdur kavramini biz ceza muhakemesi hukuku ya da
kanunu terminolojisine gore, gercek kisiler i¢in kullanabi-
liyoruz, ¢iinkii tiizel kisiler ancak sugtan zarar goren olabi-
lirler. Sugtan zarar gorenlerin de kamu davasina katilmalar:
mimbkiindir. Tabii ki magdurlarin da kaulmalart mtimkin,
ama farkli yiikiimlere gore bunu diizenlemis yasamiz.

Tiizel kisiler hedef alinarak sug islenemez mi? Ilenir. Denir
ki, su kurulusun mensuplarina su hizmeti vermiyoruz. Su
kurulustan oldugunuz i¢in bu mali satmiyoruz. Olamaz mi,
olur. O zaman tiizel kisinin gercek kisi olan mensuplari sug
magduru, tiizel kisinin kendisi de sugtan zarar goren olarak
kabul edilebilirler. Demin Isil Hanim, giizel bir sey soyledi
kendi alani itibariyla, gercek olan degil, varsayilan da ayni
sonuca gtkar. Ben de ceza hukuku agisindan magdurda ger-
cekte olmadigt halde varsayilan su maddede yazili nitelik-
lerden biri var diye ayrimeilik yapildiysa, sugun olustugunu
kabul ediyorum, yani “Sen su bolgeden oldugun icin sana su
hizmeti vermiyorum.” diye bir ayrimcilik yapan fail, daha
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sonradan “Ben onun o bilgeden oldugunu kabul ederek soyle-
dim, ama o zaten o bolgeden degilmis, filanca bolgedenmis.”
dese bile, sucu iglemistir. Bu varsayilma hali, su¢un olugma-
sina engel olmuyor, ¢iinkii burada fiilen yapip yapmamak
degil, bu diisiinceyle ayrimcilik sayilan diistincelerle, kaslarla
hareket etmis olmak yeterlidir.

Yasamizda “benzeri sebepler” diye bir kavram var, sayilan
bu diger niteliklerin sonunda benzeri sebepler deniliyor.
Bir Ceza Kanunu hitkmii itibariyla pek hos kargilanmaz
benzeri sebepler, ama burada iki tiirlii tereddiit konusu var:
Eger, sayma yontemini benimserseniz, her seyi sayamazsiniz,
bir seyler disarida kalir, bir seyler eksik kalir, ama benzeri
dediginiz zaman da burada bir belirsizlik s6z konusu olur.
Halbuki ceza hitkiimleri agik, secik ve net olmali, kapsamlari
tartismaya, tereddiide yer birakmamali. Bu distincelerin
cergevesinde yasa koyucu bunu koymayi tercih ettigine gore,
uygulamaciya diisen, bunu bu ¢ercevede, diger kavramlarla
benzerlik gdsterecek ve ana diistinceyi gozden kagirmayacak
sekilde yorumlay1p tespit etmek, ¢iinkii benzeri sebepler agtk
degil, bastan soylenmesi, diisiiniilmesi de ¢ok kolay degil.

Bu sucun benzegebilecegi ya da baska eylemlerle ic ige
girebilecegi de akla geliyor. Biri, demin baglarken soztint
ettigim, halk: kin ve diismanliga, tahrik ve agagilama sucu
var TCK 216. maddede. Fakat bu sucla hukuki konu ve
gerceklestirilme sekli itibartyla pek bir benzerligi kolay kolay
tespit edilemez.

Bir bagka kavram olarak, olagan bir ekonomik etkinlik: ¢
fikrasinda diyor ki, “Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte
bulunmasini engelleyen” bu kavram da demin s6ziinii ettigim
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bir ceza hitkmiiniin diizenlenmesi ilkelerine tam uygun degil.
Yoruma agik, farkli goriislere agik, farkli kabulleri giindeme
getirecek bir durumda. Bir yazarimiz syle yorumluyor, “/fade
soyut genis olarak secilmistir. Bununla birlikte kisinin parasal
yarar saglamasina dayanan her tiirlii aligsveris ya da sozlesme
iliskisi, ekonomik etkinlik olarak degerlendirilmelidir.” Peki,
parasal yarar saglamayan etkinlikler yok mudur, ya da ilis-
kiler yok mudur? Olabilir, san seref kazanmak i¢in, itibar
kazanmak i¢in, baska manevi nitelikte yararlar i¢in de bu
hareketler yapilabilir, yani bu yorumda biraz eksik kaliyor.

Ceza hukuku agisindan soyle bir sey eklemem gerekiyor:
Burada bircok sebep var. Bir olayda eger diyelim ki fail hem
dile, hem de 1rki veya cinsiyeti gibi birden ¢ok nedeni 6ne
stirerek ayrimcilik yaptiysa, maddedeki su¢ bir kere olusur,
clinkii secimlik hareketlerdir. Bunlarin birden ¢ogunu yap-
g1 zaman, yine demin dedigimiz 61. maddeye gore cezay:
sahsilestirirken, fiilin agirligina gore alt sinirdan ayrilmamiz
gerekiyor, ¢linkii sadece dili nedeniyle ayrimciligi yaptigimiz
zaman 6 aydan 1 yila kadar hapis verirken, bunun yanina
iki unsur daha ekleyip, eylemini iki kat, ti¢ kat daha agir
sekilde gergeklestiren faile herhalde 6 ayin tizerinde bir ceza
belirlememiz gerekecektir.

Biraz da oziirliiliik 6zelinde ele alarak, konuya devam
etmek istiyorum: Oziirliiliik, ¢ikarilan yasada verilmis bir
tanim var. Demin Sayin Bagkan da hepimiz oziirliytiz dedi,
gercek, hayatn bir parcasi, az veya ¢ok, binde 1, binde 20,
ylizde 1 filan bu bir yerlerden baslayip, bir yerlere kadar
gidiyor. Bu ceza yargilamasinda tabii ki bir tespit sorunu,
ciinkii oziirliilitk var mi, yok mu? Oziirliiyse ancak Ceza
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Kanununun bu hitkmiinii uygulayacagiz. Oziirliilitk sz
konusu olmadigi zaman, baska hiikiimleri, baska sorumlu-
luklart glindeme getirmemiz gerekiyor.

Uygulamaya bakugimda, Yargitaya heniiz 122. maddeden
intikal eden bir karar tespit edemedim. Bunun bazi sebepleri
olabilir: Ceza 6 aydan 1 yila kadar oldugu i¢in bu paraya
cevirme, erteleme, diger tedbirlere ¢evirme hitkmiinden
once CMK’daki 231. maddeyle getirilen hitkmiin agiklan-
masinin ertelenmesine konu olabilir. Belki daha da 6nce,
sorugturma asamasinda, dava agilmasinin ertelenmesine dair
karar verilmek suretiyle mahkemeye intikal ettirilmis olma-
yabilir. Biitiin bu nedenlerle heniiz Yargitayimiz bu konu-
daki yorumlarini ortaya koyabilmis degil, ama is hukuku
sahasindakiler de tam bu maddenin kapsamindaki eylemleri
konu alan uyusmazliklar degil.

Biraz hizlandirmak istiyorum, Is Kanunundaki benzeri
hiikiimlerin yaptirimlari idari para cezast oldugu icin, kaba-
hat tiirtinden suglar oluyor. Onlar Ceza Kanunu kapsaminda
degiller. Saglik durumuyla ilgili 6ziirliilitk benzeri durumlar
var. Mesela kisi anormal derecede sismandir, ¢ok biiytik bir
yer kapliyor, bir nakil vasitast ya da belli yerlere 6l¢ii ala-
rak hizmet veren yerler bunlardan fazla ticret isteyebilirler,
yani bizim uygulamamizdan degil de, yabanci kaynaklardan
gordiigiim kadariyla veya seyahat etmesinde biiyiik giic-
likler olan, yari felg, hareketlerini kontrol edemeyenler,
bunlar hentiz bizim hukukumuzda tartigilmis hususlar degil.
Zamanla uygulamamiz, bunlarin hukuk veya cezai sorum-
luluk yo6nlerini daha net hale getirecek.
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Ovziirliiliikle ilgili yasada, hafif 6ziirli, agir 6ziirli ve
bakima muhtag 6ziirlii ayrimlari var. Bunlarin ceza hukuku
agisindan dnemi belki su sekilde ortaya ¢ikabilir: Bu oziir-
liliik arttikea, bunlara karst yapilan ayrimeilik eylemlerinin
cezasint daha fazla tespit etmek, ama hepsinden 6nemlisi de,
bu durumun herhalde yasaya uygun sekilde ilgili uzman-
lardan, bizim ceza usulii kavramiyla soylersek, bilirkisilerce
tespit ettirilmesidir.

Manevi unsur bakimindan yine tartigmali bir durum
var. Bu maddedeki kasit genel kasit midir, 6zel kasit midir?
Clinkii uygulamayi ¢ok 6nemli derecede etkileyecektir. Genel
kasit dedigimiz zaman, hareketin yapilmig olmasi bir yerde,
ayni zamanda genel kast1 da ortaya koyabileceginden, tabii
bunlar diisiince alaninda sdylenen sozler, yoksa bir davanin
yargilamasi sirasinda tartigilacak, mahkemenin degerlen-
dirmesine tabi tutulacaklar, ama eger 6zel kasta tabidir,
ozel kastla hareket edilmesi gerektir diyorsak, bu durumda
da alan biraz daralacak, ciinkii failde sadece ve sirf burada
yazili sebeplerle ayrimciligin yapilmis olmast vurgulaniyor.

Buradaki kast1 ben ve bir¢ok yazar 6zel kast olarak, failin
burada yazili saiklerle, ama sirf bu saiklerle islemesi gerekti-
gine inantyoruz. Farkli goriis var mi? Var, bir bagka goriis de
genel kastin yeterli oldugu savunuluyor. Genel kast1 yeterli
gordiiglimiiz zaman, yine tabii ki su¢ kastinin var oldugunu
kabul etmemiz, su¢ kastiyla, o ayrimcilik yapma kastiyla
hareket ettigini kabul edecegiz, ama onun yaninda bagka
etkenler olabilecegi de bizi fazla etkilemeyecek. Fakat 6zel
kastin yeterli oldugunu savundugumuz zaman, surf ve sadece
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buradaki unsurlari gozeterek yapilan ayrimi cezalandirmig
olacagiz.

Santyorum biraz vakit ilerledigi i¢in, st tiste de olunca,
ben toparlayayim, ¢iinkii dinleme de zorlast1 galiba. Din-
leyenler var da, bazi zorlananlar da var buradan gérdiigiim
kadariyla.

Suca tesebbiis miimkiin miidiir? Suca tesebbiisiin bazi
hareketler, 6zellikle engelleme hareketleri s6z konusu oldu-
gunda miimkiin oldugunu sdylememiz gerekiyor. Engelleme
hareketleri boliimlere ayrilabildigi zaman, o béliimlerden
birine girmis olmak, su¢ yoluna girmis olmak demek olur,
ama sucu tamamlayincaya kadar ilerleyemedigimiz i¢in tegeb-
biis asamasinin miimkiin oldugunu séylememiz gerekiyor.

[stirak bakimindan bir 6zelligi yok, suga azmettiren olarak
da, diger istirak sekilleriyle de katlmak miimkiin.

Suglarin toplanmasi dedigimiz, hani zincirleme sug, fikri
ictima ve yeni Ceza Kanunumuzdaki 6zel hitkiim olan 43.
maddeyle 44. madde bakimindan g6z atugimizda, bir kisiye
karst, bir magdura karsi bu eylemin yeni bir sug kastinin ya
da kararinin tekrarlanmadigi durumlarda, zincirleme olarak
islenmesi miimkiin veya bir islemle, bir sézle bir magdur
grubuna kargi ayrimcilik ifade eden davranis, s6z gosterdigi
zaman, bu defa 43. maddedeki 2. fikradaki zincirleme su¢
meydana gelir.

Bu ayrimcilik fiili magdurlara karst yaralama yapilmak,
tehdit gosterilmek, cebir uygulanmak suretiyle gerceklestiri-
lirse, bu defa 44. maddedeki, tabii fiilin tekliginin de tespit

edilmesi saruyla, “fikri i¢tima” hikmini uygulamamiz

68



TURK HUKUKUNDA ENGELLILER
VE ENGELLI HAKLARINA ILISKIN
BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI

miimkiin. Sugun takibi, yani sorusturmast veya kovusturmasi
agisindan 6zel bir durum yok. CMK’daki kurallara gére
sorusturulur, dava agilir veya dava agilmast ertelenir. Gorevli
mahkemenin de Sulh Ceza Mahkemesi oldugunu séyleyerek
sunumumu tamamliyorum. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

HASAN UREL - Bir on dakikada béyle ¢ok kisaca, ama
¢ok da etkili, vurucu sorular bekliyorum.

JALE ANIL - Emekliyim, 11 senedir Milli Kiitiphanede
gorme engellilere goniillii olarak kitap seslendiriyorum. Ben
Isil Hanimin konusmast ¢ercevesinde iki noktay1 paylasmak
istiyorum. Hep ayrimciliktan ve erisilebilirlikten bahsetti
Isil Hanim. Ben buna aluni ¢izerek katuliyorum, ¢iinki
cok tizgiiniim, bunu tziilerek soyliiyorum, ama ayrimcilik
yapiliyor.

Ben disaridan olarak su tespitimi sizlerle paylasmak istiyo-
rum: Universite sinavlarina girecek olan gengler igin maalesef
bugiine kadar devletin onlara bir kolaylik sagladigint greme-
dik, ben goremedim. Soyle ki, kabartma test kitaplari yok.
Onlari bir kenara birakalim, sinava girdiklerinde mutlaka
yanlarinda bir gézetmen egliginde sorularini cevaplandi-
riyorlar. Eger ayrimcilik yoksa o sinava giren aday icin de
Braille basili test sorular1 verilse, o da kendi gozleri, elleri
olan sekliyle cevaplasa sorulari, burada ayrimeilikla karsilas-
mayacagl inancini tagtyorum.

Ikincisi, kitaplarin seslendirilmesi konusunda, ismi hig
lazim degil, Milli Kiitiiphane, ad1 tistiinde, orada her kitap
mevcuttur ve o kiitiiphaneye giren her birey, her kitaba ulas-
mak hakkina sahiptir, ama tekrar ediyorum, ismi hi¢ lazim
degil, bir basin orada gérme engellilere kasitli bazi kitaplarin
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okundugu konusunda haber yapt. Ben bir goniillii okuyucu
olarak, bu habere ¢ok tepki gostermek istedim, ama ben Isil
Hanimin su sdylediklerine katilmak istiyorum: Ne sekilde,
nereye bagvuracaksiniz? Bunun yaptirimi ne olacakur, yani
engelli bir sinavda Braille basili test sorularini istiyorum
dedigi zaman, bunu nereye soracak, kimden 6grenecek?

HASAN UREL - Evet, sorunuz bu, yani diyorsunuz ki,
stnavda bir engel ¢ikarildigi zaman, ya da Milli Kitiipha-
nede belli sorular okundugu gibi bir haber ¢ikarsa nereye
bagvuracak? Peki, ¢ok tegekkiir ediyorum.

JALE ANIL - Yani maalesef sunu da kabul edelim liit-
fen, engelliler yasamin icinde var olan bireylerdir, kesinlikle
ayrimcilik olmamast lazim.

HASAN UREL — Ama hanimefendi, engellilere sinavda
engel ¢ikarilmasina ragmen onlar Bogazici’ni kazaniyorlar,
yani onu da sdyleyeyim. Tamam, espri olsun diye syledim.
Evet, hanimefendi sizden alalim bir soru.

SALONDAN - Ben esim adina el kaldirmistim, o s6z
isteyecekti.

ENGIN ALBAYRAK — Ben esime ve size tesekkiir ediyo-
rum. Kocaeli'den gorme engelli bir katilimctyim. Oncelikle
Isil Hanimin bir cimlesinden baglamak istiyorum ve Isil
Hanima bir soru soracagim. Kiigiik bir soru da Ismail Beye
sormak istiyorum, eger siirede sorun ¢tkmayacaksa.

Isil Hanim, “Zoplumun engelli benim engellilerim seklinde
bir ciimle kullanmasi ve engellilere sahip olmast yanlsstrr” dedi.
Buna tabii ki katiliyorum, ama bunu biraz daha gelistirmek
gerekiyor, sorum da buradan gelecek. “Benim engellilerim”
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tanimi yanlis, ama “benim engellerim” diye bir tanim benim-
semeli toplum ve bu engellerine sahip ¢ikmali ve bunlar
yok etmeye kalkigmali. Bu engeller nedir, toplumun giinliik
yasam etkinliklerini siirdiiriirken insanlarin kullandigi her
tiirli ortam ve her tiirlii arag gerecin biitiin insanlarin yarar-
lanabilecegi bicimde diizenlenmesini saglamak zorunlulugu
vardir. Bu saglanmadigy siirece bu konuda toplumun ciddi
bir engeli vardir, engellilerin en ciddi sorunlart buradan
¢tkmakeadir. Erisilebilirlik tanimi bu yiizden bence de ¢ok
onemli, ama erisilebilirlik yanlig anlagilan da bir yone sahip.

Birinci oturumda Ingiltere'den gelen sayin konugmacimi-
zin adini unuttum, vurguladigs bir madde vardi, engelliler
kurumlarda mi bulunmali, toplum i¢inde mi bulunmali?
Bence toplum i¢inde bulunmasi 6ncelikli olmalidir.

HASAN UREL - Liitfen sorunuzu alayim.

ENGIN ALBAYRAK - Engelliler icin erisilebilir ortam-
larin, 6zellikle engelliler i¢in tiretilmis olmalart koguluna
karst oldugumu soylityorum ve bu kosula gore, su andaki
sozlesmelerin uygun olup olmadigini sormak istiyorum.

Bir de Ismail Beye iki sey sormak istiyorum: Birincisi,
uluslararasi sozlesmelerin i¢ diizenlemelerden daha 6ncelikli
olarak ele alinmasi gerektigini ve kararlarin bunlara gére
ctkarilmasi gerektigini soylityoruz da, ben hukuk¢u veya
politikact olmadigim i¢in anlayamadim, bunu net olarak
kim soyleyebilir, Ismail Bey mi, Isil Hanim mi, uluslararast
sozlesmeler meclis ve hiikiimetce kabul edildikten sonra ig
diizenlemelerin acilen bu sézlesmelere gore diizenlenmesi
gerekir mi, yoksa bu ¢eliskiler var olmayz siirdiirmeli midir?

Tesekkiirler.
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HASAN YILDIRCI - Ben Isil Hanima bir soru sormak
istiyorum: Ankara Barosunun fiziksel yapisi 6ziirliilere uygun
degildir diye bir ifade kullands, tiziilerek soyliiyorum dedi
kendileri. Acaba Bilgi Universitesinin biitiin birimleri 6ziir-
lillere uygun mu? Tesekkiir ediyorum.

HASAN UREL - Bu soru polemik sorusu, Isil Hanim
ona cevap vermeyebilir. Onu biz tizerimize alindik, hatta
ben Isil Hanimdan sunu da bekliyorum: Buraya inis, diger
yerlere yaptik aslinda fena degil, ama buraya iniste sorun var,
engelli arkadaslarimiz icin. Ismail Bey de biliyor, Yonetim
Kurulu gérevi ihmalden mi yargilanir, gorevi suiistimalden
mi yargilanir, dyle sorarsaniz olur yani.

YUSUF CAGRI CEYLAN - Ben de Isil Hanima sormak
istiyorum. Kardesim adina konusuyorum, kendisi burada
yok. Kardesim noterde bir islem esnasinda kargilasmis oldugu
bir sikintiyr mahkemeye tagidi ve dava agti. Noterle ilgili
sikintt, 2005’teki Oziirlii Kanunundan miitevellit hakkini
kullanmak istedi, imzayla alakali bir sorundu ve noter ken-
disine siddetli bir bi¢cimde mukavemet gosterdi ve kanuna
muhalefet etmesinin yani sira, hakaret derecesine varacak
diizeyde bir sorun ¢ikt1 ve kendisi mahkemeye tasidi. Mah-
keme agamasinda ben de buna sahit oldum. Mahkeme son-
rasinda, hatta sahit var, biitiin deliller var...

HASAN UREL - Bir dakika, mahkeme dediginiz Idari
Yargt degil de, Ceza Yargy, kendisine hakaret edildigi nede-

niyle mi?

YUSUF CAGRI CEYLAN - Hayr, hakkini kullanama-
digi icin, ayrimcilik yapildigy icin.
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HASAN UREL - Hangi mahkeme?

YUSUF CAGRI CEYLAN - Sulh Ceza, bunun sonu-
cunda aleyhte karar ¢ikt1 ve hakimin bizzat soylemis oldugu
laf suydu, burada duygusal olarak yaklast: olaya ve, “Benim
amcam da gorme oziirlii ve biz ona yardimcr oluyoruz. Siz
neden ugrasryorsunuz?” gibi bir yaklasim gosterdi.

HASAN UREL — Tamam da bu sorunun muhatabi Isil
Hanim, zor yani. Sorunun muhatab: Hasan Tatar olur
mesela, avukat kimdi?

YUSUF CAGRI CEYLAN — Gelmek istiyorum, bir
dakika. Aleyhte karar verdi. Sorum su: Adalete ulasmakta
stkintt gekiyorsunuz, tamam bir sekilde erisim sikintist geki-
yor, ulastyorsunuz. Ulastiginiz takdirde de hakimlerin sahip
oldugu zihni birtakim problemlerle kargilagiyorsunuz. Bu
da Birlesmis Milletler s6zlesmesine nasil uyum saglayacak?

SELMAN DEVECIOGLU - Ben mastir dgrencisiyim,
Konya Eregliliyim. Ben tiniversitede ger¢ekten birtakim
engelli ayrimciligtyla karsilasuk. Engelliler adina, bizden
engellilerin ne gibi ihtiyaci var diye sorular soruyorlar, ancak
herhalde 6dencek ayriliyor. Ancak engelliler bazinda hicbir
sey yapilmiyor. Bogazigi, ODTU gibi bazt biiyiik iiniversi-
telerimizde engellilere karst bir duyarlilik var, ama Anadolu
tiniversitelerinde bu gibi bir durumla kargilastgimizda ne
yapmamiz lazim?

HASAN UREL - Ayse Hocam bir saniye.

AYSE ... — Hayir tniversitedeki arkadaglarla ilgili bir
konuyu agiklamak istiyorum, o nedenle, sorular bittikten
sonra...
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HASAN UREL - Oyle mi, peki, Aysegiil Hocam Gazi
Universitesi Ozel Egitim Boliim Baskani. O da aramizda ve
ilgiyle izliyor toplantiy1.

ENGIN YILMAZ — Bu iiniversiteler demisken, kiiciik bir
sey aklima geldi, onu sdyleyeyim. Gegenlerde bir tiniversi-
tede, ismini soylemeye gerek yok, agik agik OSS kilavuzunda
denildi ki, Giniversite kilavuzunda goyle bir madde koymus:
Aydin Universitesi, Istanbul'da bir 6zel iiniversite. Bu iini-
versitenin kilavuzundaki ibare aynen, “Gerekli altyapisal
diizenlememiz olmadigr icin engelliler bu iiniversiteyi tercih
etmemelidir veya etmemelerini tavsiye ediyoruz.” tavsiyeden
daha giiglii bir ifade vardi, tam ifadeyi unuttum. Bu ayrim-
cilik kapsamina giriyor mu ve bu konuda neler yapilabilir?

AVUKAT BANU SAYIN - Ismail Beye oncelikle, bu
alanda derinlesme ve ¢alisma olmadig icin, yaptigi caligma-
larin bizim i¢in faydali oldugunu séyleyeyim. Sozlerinizin
arasinda s Kanunuyla ilgili olusan sorunlarin kabahat kapsa-
minda oldugunu séylediniz. Bunu agiklamanizi isteyecektim.

FATIH MEHMET MORAY - Tesekkiir ediyorum Sayin
Baskan, sag olun. Isil Hanimin erisilebilirlik sunumu bagla-
minda, Ismail Beye bir soru yoneltmek istiyorum. Gegtigimiz
glinlerde Istanbul'da erisilebilirlik baglaminda Biiyiiksehir
Belediyesine iliskin bir dava agild1 ulagimla ilgili. Ikincisi, 70.
Y1l Rehabilitasyon Merkezi bir 6zel sirketin aligveris merkezi
yapmasi nedeniyle, zarar gordii ve ytizde 40 oraninda su
an hasta kabul ediyor ki, Tirkiye'de iki taneden biri. Biri
Ankarada, biri Istanbul'da.

Anayasanin hangi maddesidir tam animsamiyorum, ama
“Idarenin eylem ve islemi yargrya agiktrr.” der. Bu baglamda,
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yaptiklari is bakimindan kamu gérevlisi sayilanlarla, kamu
tiizel kisiliklerini temsil edenlere ne gibi bir yaptirim uygu-
lanir, kamuya zarar vermeleri nedeniyle?

AVUKAT CENGIZ SAHIN - Kisa bir sorum olacak
Isil Hanima. 28 Ekim'de s6zlesmenin Tiirkiyede yiriirlige
girecegini soyledi. 28 Eyliil'de de ihtiyari protokoliin imza-
landigini, ancak ihtiyari protokoliin daha sonra yiiriirlige
girecegini soyledi. Bu neden daha sonra, acaba tilkemizin
koydugu bir rezervden dolay: mi, sozlesmedeki bir hiikiim-
den dolayr m1, bunu anlayamadim. Tesekkiirler.

HASAN UREL - Cengiz o sabah tartisildi. Sen sabahki
oturumda yoktun ge¢ kaldin. Hem de engelliler kurulu
tiyesisin yani. Sana ceza kesecegim. Bagkanim ¢ok acil degilse
bitirecegiz, ¢iinkii bakin soyle bir durum var: Bundan sonraki
oturumda ben yokum, benden kurtuldunuz, fakat ¢cok daha
tehlikeli bir durum var. Yekta Giingor Ozden disiplinli bir
adam. O tabii toplantiya zamaninda baslar ve a¢ kalirsiniz,
yani 6glen arasi verecegiz ki, bir yemek yiyebilin. O baglar
zamaninda, o zaman tabii yemek sikintist olur. Onun i¢in
daha sorulara cevap da verilecek. Liitfen yani arttk burada
izninizle, affiniza siginarak kesiyorum.

Evet, Ismail Bey 6nce sizden baglayalim, ¢iinkii sizin soru-
lariniz daha az geldi bana gore. Son soran arkadagimiz Meh-
met Ali Bey der ki: Kamu kurumunun, sizin soylediginize
gore ben soyle anladim tabii, tiizel kisilerin cezai sorumlu-
lugu yoktur, ama mesela biz buraya inis yapmamusiz, Isil
Hanim tabii bizi yeterince uyards, biraz da yeterinden fazla
hatta uyardi. Dolayisiyla kim sorumlu, yani cezai agidan,
mesela bir avukat arkadagimiz ya da herhangi bir vatandas
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“Ankara Barosunun toplant: salonuna ben tekerlekli sandal-
yemle inemiyorum, dolayisyla Yonetim Kurulunun burada
gorevi ihmal su¢u olusmugstur su sozlesme kapsaminda.” diye
dava agabilir mi?

ISMAIL MALKOC - Dava agmanin sonu yok, siniri
yok, ad1 iistiinde. Sikayete bagli degil tabii ki o gorevi ihmal
veya kotiiye kullanma. Pardon, yeni Ceza Kanununda zaten
hepsinin adi gorevi kotiiye kullanma da, ben oraya kadar
gotiiremiyorum, ¢iinkii bir gorevliye su nitelikte bir bina
yapacaksiniz diye talimat verilir de ona uygun yapmazsa
tabii ki eski terminolojiye gore gorevi ihmal, fakat yenisi
aynt maddede, 257. maddedeki sug olusabilir, ama yapilir-
ken engellileri diisiinmediniz diye, ama ben belki de eski
mevzuata gore diisiiniiyor olabilirim. Yeniden yiiriirlilikeeki
mevzuatta bdyle bir yer yapilirken eger engelliler de hesap
edilmeli, s6yle yapilmali diye kurallar varsa, o zaman sorumlu
olursunuz, yani size o sekilde yapma yiikiimlaltigi getiren
bir diizenleme varsa, sorumlu olursunuz, ¢iinkii yasanin ve
ona dayali olarak verilen emirlerin geregini yapmadiniz,
eksik yaptiniz. O zaman olur.

Benim diger sorularim pek tarafimdan anlagilamads, ¢iinkii
yasim itibariyla yavas yavas isitme engelli sinifina girmeye
basladim.

HASAN UREL - Banu’nun bir sorusu var, o da benim icin

de, hepimiz icin 6nemli. [s Kanunundaki ihlaller kabahatler
nevindedir dediniz.

ISMAIL MALKOC - Hayir, onu biraz hizli gegtim,
tabii uyuyan arkadaslar gordiim. Ust iiste ikinci sunumu
yapan ben olup, bir de en sona kalinca tabii ki Isil Hanimi
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dinledikleri kadar dikkat ve canlilikla beni dinleyemedi
arkadaslar, hizla gectim. Is Kanununda birtakim esitsiz
davranma eylemleri var. O eylemleri konu alan yaptirim
maddeleri var Is Kanununda, 100 veya 90’li maddelerde.
Orada onlara kabahat deniliyor. Bunu niye zikrettim, ¢tinki
o eylemlerin bazilar1 bizim 122. maddede diizenlenen sucu
da olusturabilir. O zaman bir eylem hem kabahat, hem de
su¢ olusturdugu zaman, kabahatler kanununda 6zel hitkiim
var, agir olan 122. maddeden ceza verilir, ama tabii biz hizli
gecince, ben tam net anlatamadim, o da kagirmus olabilir.
Yoksa 122. maddenin konusu olan eylemler Is Kanununda
var ve sadece kabahattir, idari para cezasi verilir demek iste-
medim. O anlamda agzimdan ¢ikmis olabilir, ama bazilar:
ortiisebilir, Is Kanunundaki o ayrimcilik ve o 6rtiisme konusu
fiil 122. maddedeki sugun unsurlarini da tasirsa, o zaman
122. madde uygulanacak diyorum.

HASAN UREL - Gene ilging bir soru, bu noterde arka-

dasimizin kaldigt muamele, onu Sulh Cezaya. ..

ISMAIL MALKOC - Noterde, tamam da, arkadagimi-
zinkinin sadece engellilerle ilgili bir, belki noterin davranigt
olarak ele alinabilir. Fakat burada zaten bana bu konugmay:
oneren arkadaglar bir karar ulasurmiglardi. Notere gitmis,
engelli olan arkadasimizdan iki tanik istenmis. Ben onu 6zel-
likle notlarima almigtim, anlatacaktim, ama zaman olmadi
dedigim kosullar nedeniyle. Bu gecis doneminde, heniiz, hani
yasada var, uluslararasi diizenlemelerde yazilmis, ama yine de
bir yerde i¢ diizenlemeler eski. Gorevli bu arada tereddiitte
kaliyor. Diyor ki, “Garmiiyor, ben simdi iki tanik almadan
bu isi yaparsam, beni amirim, patronum sorumlu tutacak.
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Bana soyle soracaklar, isten atacaklar.” Bu endiselerle hareket
ederek yapugi i¢in, burada bir mahkeme karari vardi, beraata
karar verilmisti, ama bunu gegici dénem icin sdylityorum
ben, ¢iinkii ne dedim, 6zel kast gerekiyor bu sugta. Sirf bu
nedenle ayrimcilik yapmis olacak, ama anlattugim durumda,
adamin tereddiitleri var. Fakat bu diizenlemelerin hepsi i¢
ve dis, Ceza Kanunu, bunlar netlesip artik gérme engelli-
den de bir sey istenmez dendigi zaman, bu savunmalar ve
degerlendirmeler gegersiz hale gelecek, 122. maddedeki sug,
biitlin unsurlariyla olusacak.

Burada tereddiit donemi, gecis donemi, o diger yasalarin
yaninda is diizenlemesi var, talimati, yonetmelikleri, bilmem
neleri var, adam iki cami arasinda kalmis hissediyor kendi-
sini. Hukuki sorumluluguna bir sey demiyorum, hukuken
sorumludur. Hukuk mahkemesinde dava agtiginiz zaman,
beni geciktirdi, sdyle yapti, boyle yapt, ama hakaret davasi
icin, ona ayrimcilik diye, o engelli olmayanlara da o davra-
niglari gosteren arkadaglarimiz var.

RESAT GULDEN (Denizli Barosu Avukati) — Bu cok
onemli oldugu i¢in affiniza sigintyorum. Ayni sekilde noter-
lerde biz de bu sorunlarla kargilagiyoruz. Ben soyle 6rnek-
lendirmek istiyorum durumu: Biz hukuku uyguladigimiz
icin, notere Noterler Birliginden gelen genelgeyi haurlattik,
kanunu gosterdik, burada bir tereddiit olmasa gerek. Sunun
icin anlatmak istiyorum, kendisine bu genelgeyi de goster-
dik, “Kesinlikle uygulamzyorum, bu beni ilgilendirmez, beni
alakadar etmez, gidin iki tanik getirin. Ben kendim istedigim
2ibi wygulayabilirim.” seklinde beyani var noterin. Biz “Siz
kanun tanimayor musunuz?” dedigimiz zaman, “Ben kendi
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bildigimi yaparim.” seklinde gegistirmesi, yani boyle bir
durumda dahi, noterin 6zellikle bir hukukeu olan noterin
tereddiitte kaldig1 gibi bir durumun bence s6z konusu kesin-
likle olmamasi gerekir. Boyle bir durumda noter bunu 6zel
tistiine ozel, yani neredeyse duble 6zel kastla islemis olmasi
gerekir diye diistiniiyorum.

ISMAIL MALKOC - Ayni seyi séyledim ben, yani benim
karara konu olay da bir gérevliydi, ya da noterin kendisiydi,
ama gecis donemi. Sizin anlattginiz olusta, artik tereddiitten
degil, inadina kendi sug kastiyla hareket etmistir diye ben
de diisiiniiriim sizin gibi.

[lk soran arkadagimiz, Anayasanin 90. maddesine de daya-
narak uluslararast sozlesmeler meclisten gectikten sonra,
oncelikli uygulanir, niye tersini séyledin der gibi bana sordu
benim algiladigima gore. Benim sdylemek istedigim su: Ozel
hukuktaki uyusmazliklarda bunu bir derece uygulamak
miimkiin, ama ceza hukukunda uluslararas: sézlesme sunlara,
sunlara dayali olarak ayrim yapilamaz diyor.

ENGIN ALBAYRAK - Bir uluslararasi sozlesme, uygulan-
mast 6ncelikli olacagina gére, o uluslararasi s6zlesme kabul
edildikten sonra, i¢ diizenlemelerin acilen bu sézlesmeye gore
yeniden yapilmast gerekmez mi, bu celiskinin giderilmesi
gerekmez mi, onu soruyorum.

ISMAIL MALKOC - Gerekir, onu siz de biliyorsunuz,
ben de biliyorum, ama meslektagim onun sorumlusu Meclis,
yani onun astl muhatab1 o, yapmayan. Gayet tabii, siz de
ayni seyi diisiiniiyorsunuz, ben de.
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Baska s6yleyecegim, valla ben sorulari net anlayamadim
{ist iiste olunca. Istanbul'da davalar acild1, Bursada acildi
denildi hani, acaba benim yeteri kadar Yargitaya intikal
eden dosya yok dememe kargilik m1 séylendi? Tabii ki ilk
mahkemelerde agilan bir hayli davalar olabilir, ama heniiz
Yargitayin uygulamasi belirmedigini ifade etmek i¢in onu
soyledim.

HASAN UREL - Isil Hanim buyurun, tabii zamani da
dikkate aliyoruz, ¢inkii artik stiremiz...

IDIL ISIL GUL - Tesekkiir ederim. Sorular: sira-
styla yanitliyorum. En basta yine engellilere sahip ¢ikil-
masi gerektigi ve erisilebilirlikle ilgili bir soru sorulmustu.
Sunu soylemek lazim: Her ne kadar sézlesme erisilebi-
lirlik vurgusu yapsa da, erisilebilirligin evrensel tasarim
denilen aragla gerceklestirilmesi gerektigini séyliiyor. O
ilgili tanim da soyle: “Evrensel tasarim, diriinlerin, cevre-
nin, programlarin ve hizmetlerin ozel bir ek tasarima veya
diizenlemeye gerek duyulmaksizin, miimkiin oldugunca, her-
kes tarafindan kullanilacak sekilde tasarlanmasidir.” Engelli
olan—olmayan meselesi degil, hepimiz ayni yasam alanlarinda
birlikte, rahatca hareket edebilmeliyiz, s6zlesme bunu 6ngo-
rityor ve bunun tabii ki derhal baglamas: gerekiyor, bu bir.

Ikincisi, tabii ki yasal diizenlemeler hemen yapilmall,
bununla ilgili bir sikint1 yok. Peki, bunu nasil zorlayabiliriz
diye sorarsaniz, onun yanitt da su: Turkiye sozlesme ken-
disi bakimindan yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil
icerisinde sézlesmenin uygulanmasini denetleyen komiteye
bir ulusal rapor sunmak ve bu sézlesmenin her maddesi
hakkinda Tiirkiye'de mevcut durumun ne oldugunu ayrintili
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agtklamak durumunda. Bunun bir de paraleli olarak “Galge
Rapor” denen bir sistem var, o da sivil toplum kuruluglar1 da
benzer sekilde, devlet bunu diyor, ama hayur, erisilebilirlik
saglanmadi. Devlet bunu diyor, ama 6zel egitimde su sorunlar
var diye onlar da komiteye rapor sunar. Bir degerlendirme
stireci vardir, ben ayrintisina girmiyorum, Stefan Tromel
zaten bu konuda ac¢iklama yapacak, ama devlet sadece der-
hal baglamakla yiikiimlii degil, bu yiikiimliliklerini yerine
getirdiginde de raporlamak durumunda zaten.

Istanbul Bilgi Universitesi erisilebilir mi, evet. Tabii ki
erisilebilir olmasa ben kalkip bu konusmay1 yapmazdim.
Bunu da soyut bir iddia olarak ortaya koymuyorum, burada
[stanbul Bilgi Universitesi binalarina, kampuslarina gel-
mis olan arkadaslar var. Kendilerine de sorabilirsiniz. Ben
sizin yaptuginizin ¢ok benzerini daha 6nce bir CHP {iyesine
yapmistim. Ak Partinin politikalarin engellilik konusunda
elestiriyordu. Ben de kendisine “Sizin genel merkeziniz eri-
silebilir mi?” sorusunu sormustum. O da kendisini yok yeni
bir genel merkez agiliyor falan demisti, bilmiyorum mevcut
halde durum nedir. Burada bir siyasi sey yapmak istemiyo-
rum, sadece bir anekdot anlatmak istedim.

Bu hakimin benim amcam da 6ziirlii meselesine ¢ok kisaca
gelmek istiyorum. Tabii ki ceza davalar1 bir kenara, ama iyi
niyet bir fiili ayrimcilik olmaktan kurtarmaz, yani iyi niyetle
bak, ekonomik olarak zarar goriirsiin, gel iki sahitle bu isi
yapalim diye zorlayamazsiniz veya daha dnce Yargitaya kadar
ctkan ve maalesef Yargitaydan da olumsuz gekilde donen bir
dava, gorme engelli bir kisinin bankamatik kartni kaybet-
mesi, bunun yenilenmesi igin basvurmast halinde de, “Kusura
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bakmayin, size kart veremeyiz, ciinkii siz ya kaybedersiniz, ya
da mutlaka bagkasinin yardimzyla kullanacaksiniz. Kullands-
ginizda 100 cektik derler, 200 ¢ekerler zarar goriirsiiniiz.” diye
banka kart vermemis ve Yargitaya kadar giden bu davada
da bankanin hakli davrandigi konusunda bir karar ¢ikmus.

Burada iyi niyet var, bankanin ne derdi var? orada iyi
niyetle davranmak istiyor, ama iyi niyet tek basina ayrim-
ciligs ortadan...
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SALONDAN KONUSMALAR

IDIL ISIL GUL — Hayur, bagka zamanlarda da kisiyi
koruma amagly, iyi niyetli de olsa hig fark etmez, ayrimcilik
ayrimcilikor.

Universitelerle ilgili olarak zaten Sayin Hocam da size yanit
verecek, ama sunu unutmamak lazim: Hukukeular bile ayni
seyl bazen yapiyor. Bir seylerin kendiliginden degismesini
bekleyemezsiniz. Zaten oziirliiler hakkinda kanun ¢ikma-
sindan sonra tniversitelerle ilgili 6zel yasal diizenlemeler
yapildi, art1 sozlesmeye gore de tiniversitelerin yiikiimli-
litkleri var. Yazili talepte bulunmaniz lazim. Yazili talepte
bulunacaksiniz, onlar ya yapilacak, ya reddedilecek ve yasal
stiregler baslayacak, ama siz durum béyle, nasil degisecek
bu diye diisiinerek maalesef diinyay: degistiremiyorsunuz.
Elimizde ¢ok giiglii bir yasal arag var, bu aractan etkili bir
sekilde yararlanmak lazim.

Aydin Universitesi meselesi, cok talihsiz bir mesele. Aydin
Universitesi Ogrenci Segme Yerlestirme Merkezi tarafindan
yayinlanan tanitim kitapcigina “ Universitemiz engelli 6grenci-
lere egitim vermek icin yeterli seye sahip olmadigindan, engelli
agrencilerin iiniversitemizi tercih etmemesi gerekir.” dedi. Buna
iliskin yapilan bagvurularda da yanlislik yapilmis dendi. Boyle
bir yanligligin nasil yapilabilecegini de bilmiyorum, ¢iinkii
birisi onu yazmuis, birisi mutlaka kontrol etmis ve ondan
sonra da birinin imzastyla o Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezine gitmis. Bunun kabul edilemez oldugunu soyle-
mek istiyorum ve agik¢a bu egitim hakkindan yararlanma
bakimindan ayrimciliktir, bununla ilgili de bir stkintt yok.
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Sozlesme ve protokole gelince de, sézlesmeyle protokol,
Birlesmis Milletlerde ayni anda iiretilen iki belge. Ancak
sozlesmeyi imzalarken Tiirkiye, protokolii imzalamamusti.
Bunlarin ikisi aslinda iki ayri, bagimsiz uluslararast soz-
lesme, ama birbiriyle organik bir baglari da var. Sozlesmeye
Tiirkiye 6nce imza koydu, onayladi, onayladigini Birlegmis
Milletlere bildirdi. 28 Ekimde de yiiriirliige girecek. Ihtiyari
protokolilyse daha yeni imzalads, bir hafta 6nce. Tahmin
ediyorum 6niimiizdeki bir sene icerisinde de onun onay
stireci tamamlanacaktir. Zannediyorum sorulari yanitladim

HASAN UREL - Aysegiil Hocam, evet size de s6z vere-
yim ¢ok kisaca.

AYSEGUL ATAMAN (Gazi Egitim Fakiiltesi Ozel Egi-
tim Béoliim Bagkani — Yiiksek Ogretim Kurulu Engelli
Ogrenci Birimi Koordinasyon Kurulu tiyesi)— Bu ayin
14’tinde YOK baskanliginin géndermis oldugu bir yaziyla
da tiim tniversitelerde engelli 6grenci birimlerinin kurul-
masinda gérevlendirilmis buluyoruz ti¢ arkadas.

2005’te ¢ikan yasa ¢ergevesinde hazirlanan yonetmelige
tabi olarak tiniversitelerde engelli 6grenci birimlerinin olusg-
turulmast ve de engellerin ortadan kaldirilarak erisilebilirligin
arttirilmast yoniinde galigma var. Ancak, ¢ok agir gitti bu,
bu sene hizlandirdilar ve de 14 Eyliillde gonderilen yaziyla
tiim {niversitelerden dgrenci ihtiyaclarinin belirlenmesi ve
ona gore diizenleme yapilmasiyla ilgili gorevlilerin atanmasi
istendi. Ben Idil Hanima katiliyorum, arkadaslarin yazili
olarak miiracaat etmesi lazim, ancak iiniversitelerin biitce-
lerine bu fasila para ayirmalar1 gerekiyor, o da 6ntimiizdeki
yillarda olabilir. Biraz agir gidiyor, ama arkadaglar dogrudan
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yiiksekogretim kurumuna da miiracaat edebilirler, tiniver-
sitelerinde gerekli diizenlemelerin yapilmadigini bildirmek
yoniinde. Kisaca bunu sdylemek istiyorum, ama iiniversi-
telerden 60 tanesinde 6rgiitlendik, 150 civarinda tiniversite
olduguna gore daha epey orgiitlenmemiz gereken tiniversite
var, tesekkiir ediyorum.

HASAN UREL - Evet, miijdeli bir haber bence bu, yani
hepimiz agisindan. Béylece sempozyumumuzun bu bali-
miiniin, bu oturumunun sonuna geldik. Yemek arasindan
sonra burada bulusuyoruz, herkese ¢ok tesekkiir ediyorum,
katkida bulunan biitiin arkadaslarimiza.
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IKINCI OTURUM

IREM SAKALLIOGLU - Degerli konuklar, 6gleden
sonraki oturumlarimiza hos geldiniz. Ogleden sonraki ilk
oturumu yénetmek iizere Sayin Yekta Giingor Ozden’i kiir-
stiye davet ediyorum. (Alkuslar)

“Engellilerin Haklarina Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesme-
sinin Hazirltk Siireci ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Katilimi”
konulu oturumu sunmak tizere Sayin Stefan Tromel’i kiirsiiye
davet ediyorum. (Alkigslar)

YEKTA GUNGOR OZDEN - Degerli izleyenler, basta
sayin bayanlar ve baylar, Ankara Baromuzun diizenledigi bu
onemli konudaki etkinligin 6gleden sonraki oturumunu,
yoneticilerin ¢agrisi tizerine baglattyorum. Bir disiplin, diizen
icerisinde baglayip bitirmemiz gereken bu toplantilarda iki
degerli konusmacimiz var. Birisi Sayin Stefan, Ispanyol
yurttagt bir arkadagimiz. Birlesmis milletlerin bu konudaki
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sozlesmesinin calismalarinda bulunan, Ispanyada engellilerle
ilgili derneklerden birinde faal {iye, ayni zamanda bu der-
negin, kurulusun diinya diizeyindeki 6rgiitiinde de ¢alisan
arkadasimiz, kendisi bir yonetici olmasina karsin, konuya
olan egilimi ve verdigi agirlikla taninan bir kisi. Saniyorum
onun konugmalarindan hepimiz yararlanacagiz, sozii ken-
disine birakiyorum. Buyurun.

STEFAN TROMEL - ingilizce sunum yapildi.

STEFAN TROMEL - Tegekkiir ederim sayin bagkan.
Herkese tiinaydin. Oncelikle bu daveti i¢in Ankara Barosu’na
tesekkiir ediyor ve ozellikle Tiirkiye’nin, Engelli Haklar:
Sozlesmesi'ne birkag giin 6nce taraf olmast agisindan bakil-
diginda ¢ok zamaninda olan bu girisim nedeniyle Baro’yu
tebrik ediyorum. Ben, sozlesmenin miizakere siirecinde
engelli orgiitlerinin oynadigi rolden s6z edecegim ve ayrica
sozlesmenin biitiin tilkelerde tam olarak uygulamaya konul-
masint saglamak i¢in su anda engelli 6rgiitlerine diisen role
deginmeye calisacagim.

2006 Agustos'unda nihai metin tizerinde anlagmaya varil-
diginda, kendisine gore sozlesme metninin %70’inin engelli
orgiitlerinin katkilart sonucunda ortaya ¢tktigini ifade eden,
bu sozlesmenin miizakeresini yoneten komitenin baskaninin
sozlerini alinulayarak, sozlerime baglamak istiyorum. Bu bir
stirpriz olabilir ve kuskusuz, herhangi bir diger uluslar aras:
sozlesmeye gore, Ozellikle uluslar arast insan haklari sozles-
melerine gore, bu sézlesmenin miizakeresinde sivil toplum
orgiitleri farkli bir rol oynamigtir. Uluslar aras sozlesmelerin
ve uluslar arast insan haklari sozlesmelerinin farkli olma-
diginy; devletler arasinda miizakere edildiklerini bilirsiniz.
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Genellikle herhangi bir uluslar arast sozlesmeyi miizakere
edenler, iilkelerimizin dis isleri bakanliklaridir.

[ste bu da karsilasmak durumunda kaldigimz ilk giiglitk
idi, yani nasil bu miizakere siirecinin bir parcast olarak
goriilebilecegimiz. Normalde bizler, boyle bir miizakere
esnasinda orada bulunmasi beklenen kisiler degildik. Ama
dis isleri bakanliklarinin, en azindan benim iilkem olan
[spanyada, siirecin basladigi 2001 yilinda, engelli haklar
konusunda ¢ok az bilgiye sahip olduklari veya hi¢ bilgiye
sahip olmadiklari konusunda herhalde bana katilacaksiniz.
Bu yiizden s6zlesmenin, engelli haklari uzmanlarinca degil,
dis isleri uzmanlarinca miizakere edilecegi gibi biiyiik bir
risk sozkonusu idi.

Stirecin baglangicinda karsimiza ¢ikan diger bir giigliik;
insan haklari mekanizmalari, dili ve yontembilimi konu-
sunda, engelli 6rgiitleri arasinda var olan genel bir bilgi eksik-
ligi idi. Ben 20 yildan beri tilkemde bir engelli orgiitiinde
calistyorum ve biz, engelli 6rgiitleri olarak, insan haklar
dilini kullanmiyorduk. I¢lerinde engellilerin bahsi gegmese
de engellileri ilgilendiren, diger insan haklari s6zlesmelerini
izlemiyorduk. Mevcut olan herhangi bir diger insan haklar:
sozlesmesi; yani Kadinlara Ayrimcilik Yapilmasina Karsi Soz-
lesme olsun, Cocuk Haklari S6zlesmesi olsun, Uluslar Arast
Medeni ve Siyasal Haklar Akti olsun, biitiin bu sézlesmeler
engellileri igeriyor veya engellileri kapsiyor. Fakat engelli
orgiitleri su ana dek bu uluslar aras araclari, ulusal engelli
savunuculugu cabalarinda kullanmiyorlardi.

Bu siiregte karst karstya kaldigimiz bir diger giicliik ise,
engelli hareketinin ¢esitliligi idi. Hepimizin bildigi gibi,
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engelliler ¢ok gesitli bir insan toplulugu teskil ediyorlar. Fiziki
bir engeli olan bir insan i¢in, gorme bozuklugu olan bir insan
icin, zihinsel engeli olan bir insan i¢in, psikososyal bir engeli
olan, ruhi saglik sorunlari olan bir insan igin, ihtiyaglar ve
haklar veya haklarin anlamliligs, bir gruptan digerine gok
farkli oluyor. Ama burada yalnizca, engel tiirlerinin ¢esitli-
ligi ve engellilerin haklarinin ihlal edilmesi daha muhtemel
olan alanlar anlaminda verilen belirli 6ncelikler degil, ayn:
zamanda daha gelismis tilkeler ve daha az gelismis tilkeler
arasindaki biiyiik fark da vardi. Isveg'teki, Yunanistandaki,
Ugandadaki, Malezyadaki engellilerin durumlarini birbirle-
riyle kargilastiracak olursak, ok degisik bir baslangic durumu
goriirtiz. Bu yiizden farkli tilkelerdeki engellilerin taleplerine

de, potansiyel olarak ¢ok farkli olacaklar: seklinde bakilabilir.

Engelliler ayrica, bircok engellinin iilkesinde, onlarin
katilimi olmadan tasarlanmig politikalardan ve yasalardan
olusan bir maziyle de ylizyiize kalmisti. Bu, giderek degisti
ve gitgide daha fazla iilkede, engelli 6rgiitleri, engellileri
dogrudan etkileyen politikalarin ve mevzuatin tasariminda
kilit rol oynayan orgiitler olarak goriildii. Ayrica giderek artan
bir bi¢imde, bazi tilkelerde, daha genel yasalar konusunda;
engellilere 6zel mevzuatta degil de engelliler tizerinde tabii
ki etkisi olan daha genel yasalarda, engelli 6rgiitlerine dani-
stldi. Ancak bu hala, bazi tilkelerde ¢ok gelismis bir bicimde
gerceklesen, bazi tilkelerde ise hi¢ gergeklesmeyen bir sey idi.
Ayrica bu noktada, engelli 6rgiitlerinin dahil olmalari veya
olmamalari konusuna hiikiimetlerin gosterdigi ¢ok farkls
yaklagimlarla da yiizyiize kaldik.
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Engelli orgiitleri olarak miizakere siirecinin baglangicinda
yapmamiz gereken ilk sey, boyle bir sézlesmeye neden ihtiyag
duyuldugunu agiklamakti. Bazi hitkiimetler, mevcut sozles-
melerin, engellilerin haklarint korumak icin yeterli oldugu,
ozel bir s6zlesmeye ihtiyag olmadigi savini 6ne siiriiyorlardi.
Hatta bazi engelli 6rgiitleri bile baslangicta, bu s6zlesmenin,
engelli haklar1 yoniinden bir gesit varos olabileceginden ve
engelli haklarina iligkin diger sozlesmelerin etkisini baltala-
yabileceginden korkuyorlardi. Bu yiizden, o zamana kadar
yapilmus olan bazi calismalarin da ortaya koydugu gibi, mev-
cut insan haklari mekanizmalarinin, mevcut s6zlesmelerin;
engellilerin haklarini korumak i¢in yeterince iyi olmadigini
gostermemiz gerekti. Siirecin baslangicinda; sivil toplum
orgiitlerinin miizakere siirecine katulimlarina izin verecek
usiil kurallarini kabul etmeleri igin hiikiimetleri zorlamamiz
gerekti. S6yledigim gibi bu, Birlesmis Milletler dahilinde yeni
sayilabilecek bir durumdu ve hatta belki de bazi hitkiimetler
icin, boyle bir miizakerede sivil toplumun rolii agisindan
tehlikeli bir emsal teskil ediyordu. Belirli hitkiimetler, sadece
hitkiimetler arasi bir miizakere siirecini yeglerdi. Ama diger
bir¢ok hitkiimet, 6zellikle ulusal diizeyde engelli 6rgiitleriyle
etkilesim i¢cinde olmaya ¢ok aliskin olanlar, bize bu siirecte
¢ok 6nemli bir rol verilmesini fazlasiyla desteklediler.

Sozlesmeyi miizakere eden yapi tarafindan, soz sdyle-
memize izin veren bir karar aldirmay: basardik. Ama ayn:
zamanda kendi i¢imizde ¢ok 6nemli bir stratejik karar
da aldik; o da, engelli 6rgiitleri olarak birlikte ¢aligmak
zorunda oldugumuz karar: idi. Farkli engelli gruplarini
temsil eden orgiitler olarak, diinyanin farkli bolgelerinden
gelen Srgiitler olarak sunu fark ettik ki, bu sozlesme stirecini
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etkileyebilmemizin tek yolu, hitkiimetlerin 6niinde tek bir
sesle konusabilmemiz idi. Bu so6z hakki i¢in savastik ama
sunu biliyorduk ki bu hakk: uygun olmayan bir bi¢cimde
veya stratejik olmayan bir bicimde kullanirsak ¢ok kiiciik
bir etki yaratacaktik. Fakat temsilcilerimizin; kadin olsun,
erkek olsun, kor olsun, sagir olsun, fiziki engelli olsun,
zihinsel engelli olsun, psikososyal engelli olsun, Kanadadan
gelsin veya Afrikadan gelsin; hepimizin ayni talepleri ve ayn:
istekleri destekledigini hiikiimetler fark ettigi anda, bizi son
derece ciddiye almaya bagladilar ve siirecin sonunda, bu
sozlesmenin, ancak ve ancak orgiitlii engelliler hareketinin
destegini ve kabuliinii alirsa kabul edilebilecegi sonucuna
vardilar.

Uluslar Arasi Engellilik Toplantst diye adlandirdigimiz
ve engelli rgiitleri tarafindan 6nderlik edilen bir fiili sebeke
kurduk. Engellilik alaninda ¢alisan bazi diger orgiitlerin de
katllimina izin verildi, fakat bu sebekeye; kor insanlarin,
sagir insanlarin ve benzerlerinin 6rgiitlerince dnderlik edildi.
2002°den 2006’ya kadar siiren miizakere siireci boyunca da,
“Bizsiz, bize dair bichir sey olamaz” sloganini kullandik; yani
engelliler olmadan, engellilerle ilgili hi¢cbir sey olamaz, ve
boylece aslinda su mesaji aktardik; engellilerle ilgili politika-
larin ve hukukun, “uzman” denilenler tarafindan, genellikle
engellilerin haklari ve durumu konusundaki tibbi uzmanlar
tarafindan tasarlandigs giinler gegmiste kalmigti. En 6nemli
mesajimiz; siire¢ aracihigtyla da kanitladigimiz gibi, engelli
haklari konusunda en iyi uzmanlarin yine engellilerin ken-
dileri oldugu idi. Bu da bence ¢ok giiglii bir mesajdu.
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Engelliler orada yalnizca diinyanin farkli bolgelerindeki
sivil toplum orgiitlerini temsil etmiyor, bunun yaninda
gitgide artan bir bicimde, miizakereye katilan hiikiimetlerin
delegasyonlarinin parcast da oluyorlardi. 2002°de miizake-
reyi ylrtictigimiiz salona bakuginizda, pek az hitkiimetin;
genelde dis isleri bakanligi, sosyal isler bakanlig ve saglik
bakanlig: yetkililerinden olusan delegasyonlarina, engellileri;
ulusal engelli 6rgiitlerinin liderlerini dahil etmenin akla ¢ok
uygun oldugunu diisiindiigiinii goriirdiiniiz. Ama 2006'da,
stirecin sonuna gelindiginde, tilkelerin biiyiik bir cogunlugu,
delegasyonlarina engellileri katmiglardi.

Bu siire¢ tizerinde yarattugimiz etkinin ilk 6rnegi, 2004’tin
baslarinda goze carpiyordu. 2004 iin baslarinda, daha biiytk
bir grup tarafindan olusturulan bir ¢alisma grubu, sozles-
menin ilk taslagini hazirlamak tizere bir araya geldi. Bu
calisma grubu, Birlesmis Milletler’in diinyay: ayirdigs 5
farkli bolgeden gelen, 27 hitkiimetten olusuyordu. Ama bu
27 hiikiimetten bagka, sasirtict olan da bu ki, sivil toplum
orglitlerinden 12 temsilci de bu grupta yer aliyordu. Boylece
heniiz siirecin basinda, ilk taslak sézlesme hazirlanirken,
hitkiimet temsilcileri ile ayni statiiye sahip olan engellilerin

dikkate deger bir katlimi vard.

Bence engellilerin sivil toplum 6rgiitlerinin bu siirece
katulimlarinin etkisine ne paha bigilse azdir. Onlar olmadan
béylesine iyi bir sézlesme ortaya ¢ikamazdi; bu sabah da
dinlediginiz gibi bu sozlesme muhtemelen en uzun insan
haklari sozlesmesidir, en ayrintili insan haklari sozlesmesidir.
Cilinkii bu sozlesme; egitime erisimde, istihdama erisimde,
adalete erisimde, kanun 6niinde esit taninmaya erisimde
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yuzytize kaldiklart belirli bariyerlerin ne oldugunu bilen
engellilerin dogrudan yasadiklari tecriibelere dayanilarak
insa edilmis bir insan haklari s6zlesmesidir. Onlar, somut
bariyerleri veya bu haklardan, diger insanlar ile esit temelde
yararlanmalari i¢in ihtiya¢ duyduklart destegin ne oldugunu
biliyorlardi. Iste bu yiizden bu sézlesme, gok ayrintili bir
sozlesmedir. Ciinkii bu farkli durumlarin hepsine ¢6ziim
getirmeye ¢aligmaktadir.

Ama bu sozlesme yalnizca ¢ok ayrintili bir sézlesme degil,
ayni zamanda ¢ok da yenilikgi bir s6zlesmedir. Bu sozlesme,
engellilik alaninda diinyanin her yerindeki mevzuatin orta-
lama durumunu yansitmiyor. Engellilik alanindaki en ileri
mevzuati dahi yansitmiyor. Bu s6zlesmede 6yle hitkiimler var
ki bunlar, su an itibariyla diinyadaki hicbir tilke tarafindan
yerine getirilmis degiller. Bu da oldukea biiyiik bir anlam
ifade ediyor ¢iinkii diinyanin her yaninda engellilik ile ilgili
politikalarin ve yasalarin ne kadar farkli oldugunu biliyoruz.
Bu da su anlama geliyor; hiitkiimetleri, bu s6zlesmedeki
ifadeler tizerinde, terimler tizerinde anlagmaya ikna etmek
icin gok fazla ugrasmak zorunda kaldik ki bunlar da su anda
higbir hiikiimet tarafindan yerine getirilmemis durumda.
Sundan eminim ki, eger biz niifuzumuzu kullanamasaydik,
bu sozlesme su anda oldugundan ¢ok daha kisa, ¢ok daha
az iddiali ve ok daha az gelismis olacakti. Muhtemelen ¢ok
daha uzun bir siire zarfinda miizakere edilmis de olacakti.
20027de siireci baslattigimizda bize ifade edilen; bundan 6nce
miizakere edilmis son insan haklari sozlesmesi olan Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin, 10 yillik bir siire zarfinda miizakere
edilmis oldugu idi. 10 yil da bize ¢ok uzun bir siire gibi
geldi. Diinyanin her yerindeki engellilerin, bir s6zlesmeye
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sahip olmak i¢in 10 yil bekleyemeyecegini distindiik. Biz
de hiitkiimetleri zorladik ve onlara agikga belirttik ki; engel-
lilerin haklarini koruyacak bir sézlesme, kanunen baglayic
bir ara¢ elde etmek i¢in, kiigitk diplomatik ¢atigmalari bos
yere beklemek niyetinde degildik.

Sozlesmenin yenilik¢i mizacini muhtemelen en iyi yansitan
madde, bu sabah Anna Lawson tarafindan zaten belirtil-
misti. Bu da, yasa 6niinde esit taninma ile ilgili olan madde.
Ciinkii, diinyanin dért bir yanidaki cogu engellilik politikas
ve mevzuatt ve stratejisi, tiim engelliler icin esitligi tesvik
ettiklerini her zaman iddia etseler de; ¢ogunlukla zihinsel
engelliler, psikososyal engelliler ama bazen de diger gruplar
olmak tizere, engelli niifusun ¢ogunlugunun; hukuki bir
bakis acisindan da en temel haklart olan kendi kararla-
rint verme hakk: kendilerinden alinip baska birine verildigi
stirece, esitligi nasil tegvik edebilirsiniz, nasil saglayabilirsiniz?
Bu, agtkca sozlesmedeki herhangi bir diger hakka erigimi
baltalamaktadir. Anna’nin da bu sabah belirttigi gibi, bu
sozlesme; engelli haklarinin, toplumdaki diger vatandaglarin
haklar: gibi, birbirleriyle iliskili ve béliitnemez olduklarini,
yani; belirli alanlarda bosluklar varsa, bu bogluklarin diger
biitiin haklar tizerinde derhal bir etkisinin olacagini agikliyor.
Bu yiizden, ancak ve ancak bu sézlesmede 6ngoriilen tiim
haklari kapsamli bir bi¢imde ele alirsak, bu sozlesmenin
nihai amacina gergekten ulagabiliriz.

12. madde, iyice yerlesmis yasal uygulamalara meydan
okuyor, bence bu seminerin burada yapiliyor olmasi da
12. madde acisindan ozellikle anlamli ¢iinkii 12. madde
aslinda, en az 2000 yildir yerlesmis olan yasal uygulamalara
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meydan okuyor. Roma hukukunun ilk zamanlarindan ve
muhtemelen daha da 6ncesinden beri, yasal sistemlerimi-
zin tamami, karar veremeyecek durumda olarak algilanan
belirli kisilerden karar verme hakkini alan durumlar 6ngér-
miistiir, bu da prensipte, onlari, bu durumu amact disinda
kullanabilecek olan diger kisilerden korumak igindir, ama
aslinda tarih sunu géstermistir ki; engellileri, digerlerinin bu
kotiiye kullanimlarindan koruma amagli olan hiikiimlerin,
aslinda kendileri kotiiye kullanilir olmuglardir ve insanlarin
servetlerini almak, onlar1 yasamlarinin geri kalani siiresince
kurumlara ve psikiyatrik hastanelere kapatmak i¢in kulla-
nilagelmiglerdir. Bu durumlar, engellilere karst islenen en
carpict insan haklari ihlallerinin giris noktalari olmuslardur.
Bu yalnizca; bir ise alim kontrati imzalamakla, evlenmede
sorunlarla karsilagmakla, bankalardan borg para, tut—sat veya
kredi karti almakla ilgili bir durum degildir. Bir aile ferdi
tarafindan ehliyetsiz ilan edilip, aciz ilan edilip yasamlarinin
geri kalani boyunca bir kuruma kapatilivermek gibi ¢cok
daha carpict diizenlemeler de mevcuttur. Bu durumlari da
insanlik tarihi boyunca gordiik.

Bu yiizden burada ¢ok biiyiik bir zorlukla karsilastyo-
ruz. Sunu ¢ok net bir gekilde belirteyim ki 12. maddenin
yukiimliliiklerini yerine getirmek kolay degildir. Bir giinde
yapilacak bir sey degildir. Kétiiye kullanima karsi korun-
mak i¢in yeni kurumlar, yeni mekanizmalar tasarlamamiz
gerekmektedir. Mevcut sistemleri ortadan kaldirmali, ama
yerlerine bagka birsey koymaliyiz. Ciinkii bu diger hiikiimle-
rin yaratilmasinin altinda yatan, engellileri kétiiye kullanim
durumlarindan koruma endisesi hala mevcuttur. Bu yiizden
hayal giicimiiz ¢ok kuvvetli olmali; ¢ok yenilik¢i ve ok
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yaratict olmaliyiz ve karar vermede destek olmalari i¢in bu
kurumlari, bu yeni mekanizmalari olusturmaliyiz ve bunlar
aynt zamanda tilkelerimizin her birinin yasal sistemine ve
kiiltiiriine uyum saglamalidir. Iste burada yine engellilerin
sivil toplum 6rgiitleri ¢ok 6nemli bir rol oynuyorlar. Tabii ki
avukatlar, noterler boylesine temel bir yasal sistemin tekrar
tasarlanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Ama bu
isi dogru bir sekilde yapmak istiyorsaniz, bu yeni tasarimin,
engelli 6rgiitlerinin isbirligiyle yapilmas: gerekmektedir.

Bununla ilgili diger alanlar da, eger biz miizakere siire-
cinin pargast olmasaydik, sézlesmeye girmeyeceklerdi.
Hiirriyet mahrumiyetine kargt korunma gibi. Diinyanin
cogu iilkesinde ruh sagligi mevzuat; devletlerin, kendileri
icin veya baskalar1 icin tehlikeli olarak goriilen insanlari,
hiirriyetlerinden mahrum birakmasina izin veriyor. Bunlar
su¢ islemis degiller, eger dyleyse o zaman normal prosediir
islemeli. Bazen insanlar, birilerine gore, sug isleyebilecek
olduklari i¢in hiirriyetlerinden mahrum birakiliyorlar. Bu,
cok tehlikeli bir durum gibi goriiniiyor. Yine burada belirli
sorunlart ¢dzmenin yeni yollarini bulmak durumundayiz.
Bir de istenmeyen tedaviden korunma meselesi var. Zoraki
kisirlagtirma hala bir¢ok kadin i¢in bir mesele, erkekler i¢in
de dyle; ama aslen engelli kadinlar ve kizlar icin.

Bu sabah, engelin bir tanimi olmamasi ile ilgili bir soru
vardi. Bu kismen dogru, bir tanim olmadigi dogru ve biz de
kendi i¢imizde, engelli 6rgiitleri arasinda, bir tanim isteyip
istemedigimiz konusunda ¢okea tartstik. Ve ¢ok ayrintili
bir tanim konusunda endise ettigimiz sey; bu tanimin 20 yil
sonra kabul edilmez olacag idi. Kendi ulusal tanimlariniza
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bakarsaniz, bazi ulusal tanimlara bakin, bunlarin zaman
icinde evrim gecirdiklerini géreceksiniz. Cok daha dogru hale
gelmiglerdir. Demek istedigim su ki; onceden ¢ok uygunsuz
bir dil kullaniyorduk, simdi bu daha dogru hale geliyor,
sosyal model tanimlari isin igine giriyor, artik isler, bireysel
ozellikle ilgili degil; bu bireysel 6zellik ile, az ¢ok erisilebilir
olabilen bir ¢evre arasindaki etkilesim ile ilgili.

Yani engelin tanimi, engel kavrami, son 20 yildir belirgin
bigimde evrim gegiriyor. Biz de burada bir sézlesme tize-
rinde anlagmaya calisiyorduk, uluslar arast sozlesmelerin
de, onlar1 ulusal mevzuattan oldukea farkli hale getiren bir
ozelligi vardir, o da 2 yilda bir degistirilmemeleridir. Bu da
ayrica, sozlesmede neyi degistirmemiz gerektigi ile ilgili olan
sabahki bir soruya geliyor. Su asamada, sozlesmeyi degistir-
meyi unutalim. Bazilart 40 yili agkin bir stiredir var olan,
mevcut insan haklari sozlesmelerinin higbiri bu giine kadar
degistirilmis degil. Muhtemelen bu sozlesmelerin bazilari,
bazi degisikliklerden fayda goriirdii, ama gergek su ki uluslar
arasi bir sozlesmeyi degistirmek neredeyse imkansizdir. Iste
engelin belirli bir tanimi {izerinde anlagmaya ¢alismay1 son
derece hassas yapan da budur, ¢iinkii 20 yil sonra engelliler
diyecekti ki “Bu, artik iyi bir tanim degildir”.

Diger yandan sunu fark ettik ki, ortada herhangi bir
gosterge olmayinca, asil risk, her devletin kendi tanimini
kullanacak olmastydi, ve kayda deger engelli topluluklari,
ornegin birgok iilkede engellilerden sayilmayan, ruhsal saglik
sorunlari olan insanlar, bu s6zlesme tarafindan korunma-
yacaklardi. Iste bu yiizden sézlesmenin ilk maddesinde,
sozlesmenin kapsamasi gereken engel tiirlerinin bir kismini
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iceren bir liste gorebilirsiniz, ve su da gok 6nemli ki bu liste;
hem ruhsal, hem de zihinsel engellilerin sozlesme tarafindan
korunmast gerektigini net bir bicimde ortaya koymak icin,
her iki engeli de igeriyor.

Simdi uygulama konusuna ge¢iyorum. Belirtmek iste-
digim ilk sey, bu sabah da sozii edildigi gibi; benim tilkem
olan Ispanyada oldugu gibi Tiirkiye'de de, anayasalarimiza
gore, uluslar arasit insan haklari anlagmalarinin, taraf olun-
dugu takdirde, ulusal yasal sistemlerimizin pargasi olduklar:
ve anayasadan sonra en st yasa haline geldikleridir. Yani
teorik olarak diger ulusal yasalarin hepsinin tstiindedirler.
Ancak uygulamada , sozlesmenin 4. maddesi de goz 6niine
alindiginda, olmasi gereken; ve bu da yine Ankara Barosu
gibi bir organ i¢in ¢cok 6nemli bir roldiir; karar verici olarak
degil ¢iinkii o, meclisin isi, ama tabii ki bu siirecte bir danig-
man olarak yapilmasi gereken; 6ncelikli olarak, sozlesmeyle
uyumlu olmayan hiikiimler varsa bunlart ortadan kaldirmak
adina, ikinci olarak da sozlesmenin islemesini saglamak i¢in
gereken yeni mevzuat kabul etmek adina, meveut mevzuatin
sistemli bir ¢dziimlemesini yapmaktir. Sozlesme ¢ok ayrintily
fakat hicbir zaman, pratik diizeylerde derhal uygulanabilir
olacak kadar, veya her alanda pratik diizeylerde derhal uygu-
lanabilir olacak kadar ayrintili olmayacakuir.

Hemen 13. maddeye, yine Ankara Barosu i¢in ¢ok énemli
bir madde olan, adalete erisim maddesine bakalim. Bu mad-
denin amaci; avukatlar olsun, yargiglar olsun, magdurlar
olsun, saniklar olsun, sahitler olsun, jiiri tiyeleri olsun, biitiin
engellilere, tam olarak rol oynama hakki verilmesini sagla-
mak. Bu da, iki ciimle icerisinde belirtilmis. Ama bu iki
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ciimle, bu hedefin ger¢eklesmesini saglamak igin yeterli
olmayacaktr. Bu maddeyi isletebilmek i¢in daha ayrintli bir
ulusal mevzuatinizin olmast gerekiyor. Bunu da su nedenle
soyliiyorum; bu ulusallagtirma siirecine, sozlesmeyi Ttirk
mevzuatinin tam bir pargast haline getirme siirecine, yine
bu ¢ok 6nemli; engelli orgiitlerinin biitiintiyle katilmalar:
gerektigi, sozlesmenin 4. maddesinde de belirtiliyor.

Engelli 6rgiitlerinin ayrica, sozlesmeyle ilgili biling ytik-
seltmeye de tam olarak katilmalart gerekiyor. Toplumun,
engellilere bakis agisinda gerceklesmesi gereken biiyiik bir
degisime bakmaktayiz. Bu sabah yine, engellilere kars1 bir
insan haklar1 yaklagimini heniiz desteklemeyen yargiclardan
ve yanlig anlamadiysam avukatlardan séz eden 6rnekler duy-
duk. Sézlesme; yargiclara, avukatlara, polise, 6gretmenlere,
mubhabirlere egitim verilmesinden soz ediyor. Burada yine
su soru ortaya ¢tkiyor; mutlaka yasal unsurlar anlaminda
degil ama, bizzat sikinulara katlanmis olan ve her zaman
saygili muamele gérememis olmanin dogrudan 6rneklerini
kendi hayatlarindan verebilecek olan engellilerden bagka
kim, engellilerin nasil saygili bir bicimde muamele gérmek
istedigi konusunda konusmaya daha hazirliklidir, kim bunu
daha iyi yapabilir?

Sozlerimi bitirmeden once bir sey daha soylemek istiyo-
rum. S6zlesmenin ulusal diizeyde uygulanmast i¢in olustu-
rulan yapiya engelli 6rgiitlerinin de katilmasi ¢ok 6nemlidir.
Bu is yalnizca mevcut yasalarin, engellilerle ilgili 6zel yasalarin
degistirilmesiyle ilgili degildir. Medeni kanunun, 12. madde
ile ayni eksende olacak bigimde gozden gegirilmesi gerekecek-
tir; ceza kanunu, is mevzuati, egitim mevzuati, biitiin bunlar
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eminim ki su veya bu sekilde s6zlesmeyle tutarli degildirler.
Bu kanunlari da degistirmemiz gerekli. Ama bunun yan:
sira, devletin, sdzlesmeye onayak olmak icin olusturmus
oldugu altyapiya da bakmamiz gerekiyor. Ozel bir madde
var, 33. madde; bu da devletlere, 6zel bir altyapr olusturma
yikiimlilagi getiren, yine bu sézlesme icin ¢ok yenilikei
olan bir madde. Ama bu maddenin 6nemli bir unsuru da
su ki; devletler, sozlesmenin ulusal anlamda uygulanmasin:
izleyecek bagimsiz bir yap1 olusturmak zorundalar, burada
bagimsiz sézciigii ¢ok 6nemli, ve devletle ilgili bir organ
anlaminda degil.

Simdji, sabah sordugunuz sorulardan birisini hatrlayalim.
“Ankara Barosu'ndaki erisilebilirlik eksikligini elestirmek icin
nereye basvurmaliyim?” veya diger ornekler. Iste boyle bir
bagimsiz ulusal izleme organiniz varsa, ki bu da sozles-
mede bir yiikiimliiliik olarak 6ngoriiliiyor, boyle bir organ;
uygulamada cereyan eden seylerin sozlesmenin sartlarini
saglamadig1 yoniinde gordiigiiniiz gayet somut drnekleri
gotiirebileceginiz, muhtemelen en iyi yerdir. Bu, isin ulusal
izleme kismi. Bu ¢ok 6nemli, ¢linkii sozlesmenin diger
unsuru da uluslar arasi izleme kismi. Tiirkiye'nin hentiz taraf
olmadigy, yalnizca imzaladigy ihtiyari protokol kavramini,
bu sabah birkag kez duyduk. Bu ihtiyari protokol, Turkiye
tarafindan imzalandiktan sonra, bir bireye veya sivil toplum
orgiitiine; belirli bir davayi, tiim yasal sistem tiiketildikten
sonra, bir mahkeme olmayan; sikiyetleri inceleyecek yari—adli
bir organ olan bu komiteye gotiirme firsat1 verecektir. Ancak
sunu da belirteyim, bu ¢ok istisnai bir durumdur. Ben diger
anlasma organlarini inceledim ve ¢ok ¢ok az davanin; 5 yil
zarfinda 5, 6 veya 10 davanin bu komiteye gittigini gordiim.
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Bu yiizden, su asamada enerjimizi bu unsura harcama-
yalim. Enerjimizi nereye harcamamiz gerektigi ise bir diger
mesele. Bu sabah duydugunuz gibi, 28 Ekimde sozlesme
yurtirlige girecek. 28 Ekim 2011°de ise, Turk hikiimeti-
nin, uzmanlardan olusan bu bagimsiz komiteye ilk rapo-
runu géndermesi gerekecek ve bu raporda Tiirk hitkiimeti,
bu sozlesmeyi gercege doniistiirmek icin hitkiimetin neler
yapugini agiklayacak. Kanunlarda, politikalarda, altyapida
ne gibi degisiklikler yapildig1 gibi seyler. Su durumda, bu
komitenin sahip oldugu tek bilgi, hitkiimetin génderdigi
bilgidir. Muhtemelen komite, Ttirkiye'de ne olduguna iliskin
resmin tamamini gérmeyecektir.

Iste “gélge raporlar”, yani alternatif raporlar meselesi de
burada devreye giriyor. Bu komitelerin, hitkiimetlerden
gelen bilgileri incelemek gibi bir uygulamalari var, ama
ayni zamanda, sivil toplum 6rgiitlerinden; su durumda
engellilerin sivil toplum 6rgiitlerinden veya gergekte olup
bitenler konusunda muhtemelen farkli bir bakis sunacak
sivil toplum 6rgiitlerinden gelen raporlart da kabul ediyor ve
cok dikkatli bir bigcimde inceliyorlar. Ornegin hiikiimet, “Sx
yasay: degistirdik” diyebilir, engellilerin sivil toplum 6rgiitii
de “Evet yasay: degistirdiler ama ger¢ekte wygulamada hicbir sey
degismed;i” diyebilir. Iste bu yiizden engellilerin sivil toplum
orgiitleri olarak kapasitemizi arttiracak bir siire¢ gerekiyor,
yine bu siiregte de miittefiklere sahip olmak 6nemli; diger
insan haklari sivil toplum orgiitleri, barolar, tiniversiteler bu
konuda mitkemmel miittefiklerdir. Su ana kadar kullanmad;-
gimiz ulusal ve uluslar arast mekanizmalari kullanabilmemiz
gerekiyor.
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Boylece basa donerek bitiriyorum. Sunu hatrlayalim,
engellilerin sivil toplum 6rgiitleri; insan haklari diline, meka-
nizmalarina, yéntembilimine acemidir. Simdi bu bilgileri
edinmemiz gerekiyor. Bu aract kullanmak zorundayiz ve
ancak bu araci iddiali bir bicimde, faal bir bi¢cimde kullanir-
sak, ancak o zaman sozlesme gergekten isleyecektir. Ve emi-
nim ki 10 y1l sonra, s6zlesmenin farkls iilkelerdeki etkisinin
bir ¢oziimlemesini yapugimizda; engellilerin sivil toplum
orgiitlerinin sozlesmeyi tiimiiyle destekledigi ve sozlesmenin
getirdigi radikal degisikliklerden bazilarini tamamen anladig;
tilkelerde, ve son olarak sunu da unutmayalim ki, engellilerin
sivil toplum orgiitlerinin, birlikte ¢alismay1 basarabildigi
tilkelerde, s6zlesmenin daha biiyiik bir etki yaratugini gorece-
giz. Bizim tecriibemizi haurlayalim; ancak ve ancak diinyanin
dort bir tarafindan gelen cok farkli engelli 6rgiitlerini tek bir
yapt altinda toplayabildigimiz i¢in uluslar arasi miizakereyi
etkileyebilmistik. Bu, yalnizca New York diizeyinde degil,
aynt zamanda Madrid'de, Paris’te ve Ankarada da miimkiin
olmalidir. Ilginize tesekkiir ediyorum.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Efendim, engellilerin hak-
larina iligkin Birlesmis Milletler Sozlesmesinin hazirlik siireci
ve sivil toplum 6rgiitlerinin katlimi baglikli konusmasini
yapugl igin Sayin Stefan Tromel’e igten tegekkiir ediyoruz.
Kendisi bu sézlesmenin baslangicinda ¢ekilen giigliikleri,
yapilan toplanulari, bu toplantilarda hazirlanan kurallari,
o kurallar1 benimsetmek igin bir araya gelen kuruluslari,
onlarin sayisini, o sayilarin i¢inde bulunan sivil toplum
orgiitlerini, hitkiimetlere benimsetme ¢abalarini anlatug:
gibi, en sonunda da bogluklarin doldurulmasi, uluslararas
bir sozlesmenin yenilenmesindeki glicliikler gozetilerek, onlar
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ulusal diizeyde nasil uygulama kolayligina kavusturulmasi,
bunun saglikls bir sekilde nasil kotarilmasi gerektigini soyledi.
Hatta bu ¢alismalar icerisinde yalnizca sézlesmenin kendi
yapisi, kendi gergevesinde, dar kaliplar icinde kalmasini degil,
ayrica ilgili yasalarla olan baglantisinin kurulmasini, o yasa-
larin da bu s6zlesmeye uygun duruma getirilmesini dnerdi.

Tabii daha ¢ok seyler s6ylenebilir, ama ben bir yonetici
olarak baska etkinliklerde kinadigim, y6neticinin konusma
agirligini kendisine vermesi, konusmacilara az zaman ayir-
masina katilmadigim igin, fazla bir sey séylemiyorum, ¢iinki
Baromuz bunlari ileride yayinlayacakur da ayrica. Bugiin
izleyenlerle burada bulunmayanlar bunlart ayrinuli bigimde
goreceklerdir. O bakimdan s6zii fazla uzatmadan ikinci
konusmaciya gegecegiz, ondan sonra da tartugmalar icin
zamanimizt kullanmaya ¢alisacagiz. Sayin Riza Tiirmen
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin engellilik meselesine
bakist ve konuya iliskin Insan Haklari Mahkemesi kararlari
konusunda bizi aydinlatacak. Biliyorsunuz hukuk 6grenimi
yapmus, bagarili bir diplomat olan arkadagimiz, biiytikelgilik-
ten emekli oldu. Son aylarda Milliyet Gazetesi yazilariyla ilgili
konularda, 6zellikle kendi uzmanlik alanina giren konularda
bizi aydinlatiyor, topluma katkida bulunuyor, degerli hiz-
metler veriyor. Kendisinden biiyiik 6l¢iide yararlanacaginiz
umuduyla, kendisini konusmaya davet ediyorum. Buyurun.

(Alkuslar)
RIZA TURMEN - Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan

bu comert sozleriniz igin, eksik olmayin. Ankara Barosuna
cok tesekkiir etmek isterim, bu toplantiyr diizenledigi ve
beni konugmaci olarak davet ettigi icin. Bu toplantunin
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diizenlenme zamanlamasi ¢ok 6nemli, Turkiye'nin Bir-
lesmis Milletler Oziirliiler Sézlesmesine taraf olmasindan
hemen ardindan bu toplant geliyor. Béylelikle bir taraftan
bu 6nemli s6zlesmeye Tiirkiye'nin taraf olmasi, arkasindan
bu toplantinin diizenlenmis olmasi, umut edilir ki, kamu-
oyunun dikkatini oziirliilerin sorunlart ve ¢6ziim yollar
tizerinde yogunlagmasina yol agacaktir. Bu iki etkinligin bir
arada olmast, bir yeni momentum yaratacakur oziirliilerin
haklart bakimindan ve iilkemizin kamuoyunun bu konuya
daha dikkatli, sadece kamuoyunun degil, resmi makamlarin
da daha dikkatli bir bi¢cimde egilmesine ve gerekli onlemleri
almasina yol acacakur.

Ben degisik bir agidan, benden 6nceki konugsmacinin agi-
sindan daha farkli bir agidan, Avrupa Konseyi ve Insan Hak-
lart Mahkemesi acisindan meseleye bakacagim. Avrupa Kon-
seyi 47 devletin iginde bulundugu bir topluluk, Avrupada
yaklagik 200 milyon 6ziirlii oldugu séyleniyor. Avrupa Kon-
seyinin bir kere oziirliilerle ilgili pek ¢ok caligmasi var. Sosyal
sartta maddeler var, parlamenter asamblenin rezoliisyonlar:
var, kararlari var, bakanlar komitesinin hiitkiimetlere tavsi-
yeleri var ve son derece ilging bir dokiiman ¢ikard: Avrupa
Konseyi, 20062015 Oziirliiler Eylem Plant diye, bunun
icinde gayet ilging seyler vardir. Biitiin bunlar Avrupa Kon-
seyi icinde oziirliilerle ilgili bir birikim olusturdu.

Bunun yaninda, gene Avrupa Konseyine bagli olan Insan
Haklari Mahkemesinin bu konuda aldig1 kararlar var. Insan
Haklari Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Mahkemesi agisindan
once ben meseleye bakmak istiyorum, ondan sonra vakti-
miz kalirsa, bagka seylere de deginebiliriz. Insan Haklart
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Sozlesmesinin ve mahkeme kararlarinin 6ziirliiler igin ¢izdigi
hukuki ¢erceve nedir, 6nce buna bir egilelim.

Birinci ilke, 6ziirliilerin 6ziirlti olmayanlarla esit haklara
sahip olmalari, bu her tarafta géreceginiz ¢ok biiyiik bir
ilke. Bagka bir deyisle, oziirliller bakimindan ayrimeilik
yaptlmamast. Ayrimcilik yapilmamasi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 14. maddesinde diizenlenmis. Orada diyor ki,
“Bu sozlesmede taninan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmak,
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ve diger kanaatler, ulusal veya
sosyal koken, ulusal bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya
herhangi bagka bir durum bakimindan,” Oziirliiler herhangi
baska duruma giriyor burada. Sozlesmede zaten bu sayilanlar
tikketici degildir, sinirli degildir. Bu gibi ve bunun diginda
bagka bir duruma girenler bakimindan hig¢bir ayrimecilik
yapilmaz.

Burada tabii 6nemli olan su: Bu 14. madde tek basina
uygulanamaz. 14. maddeyi uygulamak i¢in mutlaka sozles-
menin baska bir maddesiyle birlikte ele almak gerekir, ¢iinkii
14. maddenin baginda diyor ki, bu sézlesmede taninan hak ve
ozgiirliiklerden yararlanmak. Demek ki 6nce bu sozlesmede
bahsi gegen hak ve ozgiirliikler bakimindan bir problem
olacak, bir s6zlesmenin ihlali olacak, ondan sonra bakacagiz,
ayrica bu bir ayrimciliga yol agiyor mu? Bu maddenin en
biiytik sakincast belki, en biiyiik elestirilen tarafi da bu, tek
basina uygulanamaz olmasi. Ancak sozlesmedeki diger bir
maddeyle birlikte uygulanir olmasi.

Bu ayrimeilik yasaginin kogullari su bir kere: Ayni durum-
dakilere farkli davranilmamasi, yani ayni durumda kiyasla-
nacak iki unsur olacak ve bunlardan birine farkli davranilmis
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olacak, o zaman ayrimciliga yol agar. Eger ayni durumda
degilse ikisi de bir ayrimciligin s6z konusu olmamasi gerekir
sozlesme altinda. Fakat ayni durumdakilere farkli davra-
nilmamasinin yaninda bir bagka ilke daha var, o da ayn
durumda olan kisilere farkli davranilmasi. Bu oziirliiler
bakimindan bu ilke bence biiyiik bir 6nem tagtyor, ¢iinkii
oztrliilerin 6zel ihtiyaglari, 6zel kosullari, onlara ayni sekilde
degil, daha farkli bir bi¢cimde davranilmasini gerektiriyor.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi bu ilkeyi Thlimme-
nos—Yunanistan Kararinda kabul etti. Thlimmenos, Yehova
Sahidi bir muhasebeci, askere gitmeyi reddettigi icin mah-
kum oluyor. Mahkum oldugu i¢in de is bulamiyor. Avrupa
Insan Haklart Mahkemesine geldigi zaman dedi ki, “Benim
mahkumiyetimin diger mabkumiyetlerden farkls bir tarafi var,
ben kendi inanclarim, dinsel goriislerim nedeniyle mahkum
oldum. O yiizden bana daha farkly davranilmas: lazimds bu
kanun bakimindan.” Bunu kabul etti Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi ve bu ilke ortaya ¢ikti. Demek ki ayni durum-
dakilere farkli davranilmamasi yaninda, farkli davranilmasi
gerekenlere de farkli davranilmasini gerektiriyor bu ilke.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ayrimciligt incelerken,
su unsurlari dikkate aliyor: Bir kere olay sozlesmenin temel
hak ve 6zgiirliiklerine iliskin bagka bir maddesine giriyor mu
girmiyor mu? Ikincisi bir farkli islem yapilmis m1 yapilmamis
m1? Farkli isleme maruz kalan bireyler ayni durumdalar mi,
yoksa farklt durumdalar m1? Farkli iglemin makul bir gerek-
gesi var mi, mesru, yasal bir amaci var mi, yok mu ve amagla
ara¢ orantili mi1, degil mi? Biitiin bunlari dikkate alarak bir
karara variyor. Bu 14. maddenin tek bagina uygulanamamasi
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dogurdugu sakincalart ortadan kaldirmak i¢in Avrupa Insan
Haklari S6zlesmesine bir 12. protokol eklendi. 12. protokol
sunu diyor: “Sozlesmeyle bagls kalmaksizin yasalarda mevcut
olan biitiin haklarim herhangi bir ayrimciliga yol agmadan
uygulanmast lazim.”

Bu 12. protokol aslinda hayata geirilebilse, son derece
onemli bir protokol, ama belki bastan onu séylemek lazimdi,
hayata gecirilemedi. Her ne kadar yiiriirlige girmis olsa
da, biiyiik devletlerin hicbiri onaylamad: ve Tiirkiye de
heniiz onaylamadi. Halbuki bu onaylanmis olsa, o zaman
sozlesmede yazili haklar bakimindan degil, biitiin haklar
bakimindan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi yetkili olacak.
Ulusal yasalarda yazilan biitiin haklar bakimindan bir ayrim-
cilik var midir, yok mudur, buna bakacak. Tabii bu Insan
Haklari Mahkemesinin yetkilerini ¢ok genisletecek, ¢iinkii
ulusal yasalar1 kontrol etme, onlart denetleme, onlarin icine
girme yetkisini verecek. Bu yasalarin i¢inde ne var ne yok,
bunu inceleme yetkisini verecek. Bunun 6tesinde sosyal ve
ekonomik haklarin s6zlesmeye girmesine imkan verecek ve
Avrupa Konseyi sosyal sartinda yazili olan hitkiimlerin de
ki, oziirliilerle ilgili hitkiimler de var sosyal sartta, ayrimeilik
yapilmadan uygulanmasi kapisini agacak. Fakat dedigim gibi,
ozellikle biiyiik devletler bu 12. protokolii tasdik etmekten
kacinmaktadirlar.

Tabii demek 6ziirliiler bakimindan Insan Haklari Sozles-
mesinde ve mahkeme kararlarinda bulabileceginiz birinci
ilke ayrimeiligin onlenmesi ilkesi. Bu hukuki cerceveyi ¢izen
ikinci ilke, devletin pozitif yiikimlalagi.
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Bir kere sozlesmede kabul ediliyor ki, fiziksel ve ruhsal
biitiinlitk 6zel yasama giren bir 6zelliktir. Ozel yasamsa
sozlesmenin 8. maddesi tarafindan korunuyor. Dolaysiyla,
ozirliilik hali aslinda sozlesmenin 8. maddesi icinde mevcut
olan bir durumdur. Bu 8. maddesi devleti sadece negatif
yukiimliliikler yiiklemiyor, yani devletin sadece birtakim
seyleri yapmamasi gerekmiyor. Bunun yaninda bir de dev-
letin pozitif yiikiimliliigii var 8. madde ¢ergevesinde. Devlet
ozel yasami korumak i¢in, bazi dnlemler almak zorunda. Bu
onlemlerin 6ziirliiler icin de gegerli olan 6nlemleri kapsadi-
gin1 diisiinmek miimkiindiir.

Tabii bu 6ziirliiler bakimindan devletin pozitif ytikiimlii-
liiklerini gésteren bir dava, bir karar ¢tkmadi Avrupa Insan
Haklart Mahkemesinden. Fakat 6ziirliiler agisindan devletin
ne gibi pozitif yiikiimliiliikleri vardir, devlet hangi 6nlemleri
almakla ytikimliidiir, bunu biitiin uluslararast sézlesme-
lerde bulabiliriz. Ozellikle yiiriirliige giren bu son sozlesme,
devletin pozitif yiikiimliliigiinii son derece agik bir sekilde
tanimlamakeadir. O nedenle bir dava agildig takdirde Insan
Haklar1 Mahkemesine, devlet pozitif yiikiimliliikleri yerine
getiriyor ya da getirmiyor diye, Insan Haklart Mahkemesi
Birlesmis Milletler Sozlesmesindeki devletin ytikumliilik-
lerini géz 6niinde tutarak karar verecektir. Nitekim biraz
sonra gorecegimiz gibi, Insan Haklart Mahkemesi Birlesmis
Milletler S6zlesmesine simdiden kararlarindan yer vermeye
baglamistir.

Tabii sadece 8. madde degil oziirliilerle ilgili olan mad-
desi. Eger, oztrliilerle ilgili devlet pozitif ytikiimliliiklerini
yerine getirmedigi i¢in, 6ztirliiniin maruz kaldigi durum,
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sozlesmenin kotii muamele ya da haysiyet kirict muamele
esigine ulagmigsa, o zaman tabii sézlesmenin 3. maddesi de
isletilecektir, o da devreye girebilecektir.

Ben (¢ tane karardan bahsetmek istiyorum size bizim
konumuzla ilgili: Biri Ingiltere aleyhine acilan bir dava,
Price—Ingiltere Davasi, 2001 tarihli bir karar bu. Bayan Price
annesi hamileyken Talidomit aldig i¢in, dogustan 6ziirld, el
ve ayaklar 6ziirlii. Bir davaya girmek zorunda kaliyor ve bu
dava sirasinda yargica hakaret etmesi nedeniyle 7 giin hapis
cezasina mahkum oluyor. Bu 7 giin hapis cezasinin hepsini
cekmiyor, 6ziirlii olmast nedeniyle 3 giin 2 gece kaliyor. Ilk
gecesinde, mahkeme 6gleden sonra bittigi i¢in polis merke-
zinde kaliyor. Tabii polis merkezinde kaldig1 odada bir tek
tahta yatak ve bir de silte var, baska hicbir sey yok. 6ziirliilere
uygun bir yer hi¢ degil. O yiizden tuvalete gidemiyor, ¢iinkii
tuvalet yiiksek, elektrik diigmesine erisemiyor, ¢iinkii elektrik
diigmesi yliksek ve geceyi tekerlekli iskemlesinde uyuyarak
gecirmek zorunda kaliyor. Son derece tisiiyor, bir de soguk
var ve boyle bir gece geciriyor.

Ertesi giin Bayan Price’t kadinlar hapishanesine gonde-
riyorlar, fakat oziirli durumu nedeniyle kogusa gonder-
miyorlar, revire, kadinlar hapishanesinde saglik merkezine
konuluyor. Bu kadinlar hapishanesinin saglik merkezinin
sartlariyla ilgili doktor raporu var, doktor geliyor ¢iinkii.
Doktor diyor ki, yatak ytiksektir yatamiyor, musluga eri-
semiyor, tekerlikli iskemlenin pili bitiyor ve sivi ihtiyact
kargilanamiyor. Bir de bobreklerinden rahatsiz Bayan Price,
devaml: sivi igmesi lazim ve meyve suyu igiyor, bu yok
ortada. Tek bir hastabakict var. tek bir hastabakict tuvalet
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ihtiyact geldigi zaman Bayan Price’ta yetersiz kaliyor, kaldirip
gotiiremiyor. Gotiirtiyor binbir giigliikle, fakat ondan sonra
getirmesi ¢ok zor. Erkek hastabakicilardan yardim istemek
zorunda kaliyor, Bayan Price reddediyor erkek hastabakici-
larin yardimini, {i¢ saat tuvalette kaliyor, yani boyle bir ...
ve sonunda erkek hastabakicilarin yardimiyla gétiiriilityor.
Yeterli stvi almadigy icin bobrekleri kotiilesiyor, serbest bira-
kildiktan sonra damardan swvi veriliyor. Tuvalete yeterince
gidemedigi i¢in kataterle idrart alinmak zorunda kaliyor ve
boyle bir sorunlar yigini. Serbest kaldiktan sonra da boyle
uzunca bir siire oradaki rahatsizliklarin bedelini 6diiyor, bir
yigin rahatsizligi ortaya cikiyor.

Burada Insan Haklari Mahkemesi, Bayan Price’in bu
kosullar altinda tutulmasini kiigiik diistirticii, haysiyet kirict
muamele olarak kabul etti ve s6zlesmenin 3. maddesinin
ihlaline karar verdi. Burada ayr1 goriis yazan yargiglar sunu
ileri stirdiiler: “Zamam bunlar dogrudur, fakar burada esas
sorumlu yargictrr.” dediler, ¢iinkii yargic Bayan Price’a uygun
cezaevi kogullari, nezarethane kogullari var midir, yok mudur
bunu aragtirmadan, Bayan Price’in 6ziirlii durumunu goz
oniinde tutmadan kendini hapse mahkum etmistir. Bu esas
olarak yargicin sorumlulugunda olan bir seydi ve yargic
kendi sorumlulugunu yerine getirmemistir diye diistindiiler.

Ikinci soziinii etmek istedigim dava, Glour—Isvi¢re Davas:.
Bu cok yeni bir dava, 30 Nisan 2009 tarihli. Bay Glour Isvicre
vatandast, kamyon soforii, kendisi birinci tip seker hastast,
yani dogustan seker hastast. Bu yiizden askere alinmiyor.
Askere alinmadis igin, Isvigrede askere gitmeyenlere bir
askerlikten muafiyet vergisi var, Bay Glour'a da muafiyet
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vergisi geliyor. 477 Euro kadar filan, ama Isvigre'de her sene
boyle askere gittigi igin Isvigreliler yillar boyunca 15 giin
filan, her yil bu vergiyi vermesi gerekecek. Bu arada Glour
askerlik hizmetini yapmak istiyor ya da alternatif hizmet var,
vicdani retciler icin Isvicre'de alternatif hizmetten yararlan-
mak istiyor, fakat 1svigre makamlari buna izin vermiyorlar.
Vergi idaresine bagvuruyor Bay Glour bu vergiden kurtulmak
icin. Vergi idaresi diyor ki, “Ogziirliiliik oran: yiizde 40 dan
diisiiktiir. O vyiizden vergi muafiyeti taninmaz.” Oziirliilitk
orant yiizde 40'dan fazla olsaydi, o zaman vergiden muaf
tutulabilirdi. Federal mahkemeye gidiyor sonunda, federal
mahkeme de “Bu vergi idaresi karar: dogrudur. Bu vergi
aslinda esitligi saglyor, askerlerin yapanlarla yapmayanlarn.”
diyor ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesine geliyor.

Bu karar, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin oziirliilere
bakist bakimindan bir dontim noktasidur, ¢iinkii birgok sey
ilk kez bu kararda oldu. Ilk kez bu kararda Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi, kisinin fiziksel biitiinltigiiniin ve fiziksel
nedenlerle askerlik yapamamasini 8. maddeye, yani ozel
yasamin korunmasina soktu.

Ikincisi, ilk kez Avrupa Insan Haklart Mahkemesi bu
kararla oziirliilere karst ayrimcilik yapildigr nedeniyle 14.
maddenin ihlaline karar verdi, 8. maddeyle birlikte. Iki
bakimdan ayrimcilik buldu Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi Bay Glour olayinda. Birincisi, 6ziirliler arasinda bir
ayrimcilik yapiliyor, boyle yiizde 40’dan asag: kisilere vergi
konulmas, ylizde 40'dan daha fazla 6ziirlii olan kisilere vergi
konulmamas gibi bir ayrim kabul edilemez dendi. Bu son
derece keyfi bir ayrim, ne zaman yiizde 40’dan daha agag:
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oziirliistintiz, ne zaman ylizde 40'dan daha fazla 6ziirliistiniiz,
bunu tayin etmek, bunu tespit etmek ¢ok zordur. Ayrica
boyle bir ayrimin yapilmast bizatihi bir ayrimcilikar dedi.
Ikincisi su bakimdan bir ayrimcilik buldu: Vicdani retgilere
taninan alternatif hizmetten 6ziirliilerin yararlandirilmamast,
Bay Glour'un yararlandirilmamasi, bu da bir ayrimeilikar
dedi ve 8. maddeyle birlikte 14. maddenin ihlaline karar
verdi. Bir de su unsurlar1 dikkate aldi, bir kere bu vergi
miktart da 6nemliydi Glour i¢in, ¢iinkii her sene verecekti
ve Isvigre yasalarini yetersiz buldu 6ziirliiler bakimindan,
bunu elestirdi.

Glour Davasinda bir 6nemli taraf da su: Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Isvigre taraf olmadigt halde Birlesmis
Milletler Oziirliiler Sozlesmesine atif yapiyor ve diyor ki:
“Oziirliilere kars: ayrimeiligin onlenmesi evrensel bir kabul
gormektedir” Avrupada evrensel bir kabul gérmektedir,
o yiizden Isvigre taraf olsa da olmasa da bu sézlesmenin
hiikiimleri Isvigre igin de gegerlidir diyor.

Bunun disinda, bir de kararda Glour’un 6zel durumuyla,
ozel kogullartyla makul bir uzlasi saglayacak bir ¢oztim getir-
medigi i¢in Isvigre'yi elestiriyor. Tabii bu makul ¢éziim
aslinda Birlesmis Milletler Oziirliiler Sézlesmesinde 2. mad-
desinde yer alan bir kavramdir. Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi de bu 2. maddedeki kavrami kendi kararinda kul-
lantyor. Oziirliiniin durumuyla uzlasacak makul bir ¢6ziim
bulunmasi. Biitiin bu nedenlerle, Glour Davasi 6ziirliilerle
ilgili Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlar1 bakimindan

bir déniim noktasi olarak goriilebilir.
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Ugiincii deginmek istedigim karar bir Tiirk davast, Ogul-
can Kalkanli-Tiirkiye Davast. Bu da ¢ok yeni, 2009 Ocak
ayinda ¢tkmig bir karar. Ogulcan Kalkanli gérme oziirli
kiiciik bir cocuk ve ailesi onu ENKA Ozel Okulunun 2.
sintfina kaydettirmek istiyor, okul bunu kabul etmiyor.
Gorme oziirliiler icin 6zel bir egitim vermek gerekir, bizde
bu imkanlar yok, bu olanaklar yok, o nedenle okula alamayiz
diyor. Onun lizerine, ailesi Sariyer Asliye Mahkemesinde
manevi tazminat davasi aciyor. Davayi kaybediyor ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesine geliyor.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bu davay: reddetti,
kabul etmedi. Su gerekceyle kabul etmedi: “ Ziirkiyede Milli
Egitim Bakanligr biinyesinde oziirliiler i¢in egitim veren okullar
ya da normal okullarda oziirliiler icin dzel egitim olanaklar:
var.” dedi. 573 sayilt Ozel Egitim Hakkinda Kanun, biitiin
o kanun maddelerini inceledi ve o kanunda hem oziirliilerin
entegrasyonu icin dnlemler goriiliiyor, ayrica normal okul-
larda, devlet okullarinda éziirliiler i¢in olanaklar ngoriiliiyor,
ozirliller i¢in ayr1 egitim veren kurumlar kuruluyor. Biitiin
bu nedenler varken, 6zel okula alinmadi diye bir egitim hak-
kinin ihlali s6z konusu olamaz diyor Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi ve bu davay: reddediyor.

Biitiin bunlardan su cikiyor, bir kere daha 6nce soyle-
digimiz gibi, oziirliilerin durumu Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin 6zel yagamla, 6zel yasamin korunmastyla ilgili
8. maddesine giriyor. Devlet bu konudaki pozitif yiikiimlii-
litklerini yerine getirmedigi takdirde, 3. maddenin ihlaline
yol acabilir, haysiyet kirict bir muamele teskil edebilir birgok
durumda. Bir de tabii egitim bakimindan 6nemli, 6ziirliler
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icin gerekli egitim kurumlart bulunmalidir ve ayni zamanda
topluma entegre etme imkanlarr da verilmelidir. Bunlar
varsa, artik egitim hakkinin ortadan kalkug: diye dava agmak
mimkiin degildir.

Son bes dakikada belki sunu soyleyebiliriz: Avrupa Konseyi
sosyal sart, oziirliiler icin 6nemli birtakim hitkiimler icerir.
Sosyal sartuin 15. maddesi, iki hususu diizenler. Birincisi,
oztrliller icin mesleki egitimi diizenler ve burada mesleki
egitimde, hem 6ziirliiler i¢in 6zel egitim programlari yapil-
mast, hem de 6zel egiticiler yetistirilmesi s6z konusudur
bu madde altinda. Ikinci diizenledigi husus sosyal sartin,
oziirliilere istihdam konusudur. Burada da oziirliiler icin
istihdamin hangi kosullara sahip, nasil olanaklar verilmesi
gerektigi, normal istihdam olanaklarindan yararlandirilmas:
gerektigi, oziirliiler icin 6zel istihdam yaraulsa bile, bunun
gegici olmasi ve normal istihdama biran 6nce gegilmesi
gerektigi diizenlenir.

Bu sosyal sart, tabii Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ya da sozlesmesinden farklidir. Sosyal sartin uygulamasini
saglayan bir yargi organi yoktur Insan Haklar1 Mahkemesi
gibi, ama su vardir: Sosyal sart devletler yillik raporlar verirler
ve bu yillik raporlari bir bagimsiz uzmanlar komitesi inceler.
Bu bagimsiz uzmanlar komitesi bu maddelerle ilgili devletlere
soru sorar, ne kadar istthdam imkani sagliyorsunuz, nerede
egitim imkanlari vardir? Bu egitimi yapacak 6gretmenleriniz
var mudir, yok mudur? Devletlere boyle sorular sorar ve gelen
bu cevaplara gore rapor diizenler. Rapor Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesine gider ve Bakanlar Komitesi eksiklik-
ler varsa, sosyal sart hitkiimlerinin yerine getirilmesinde, o
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devleti, bu eksikliklerin tamanlanmasi icin karar ¢ikartir,
yani boyle bir mekanizma sosyal sart. O nedenle bir yarg:
organi olmasa bile gene de 6nemlidir, bir yaptirimi vardur.
Ben burada sona erdireyim, beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesek-

kiir ederim. (Alkislar)

YEKTA GONGOR OZDEN - Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesinde tilkemizi basariyla temsil eden degerli arka-
dasimiz1 dinlediniz. Onun konugmalarinin 6zetini ¢ikaracak
degilim. Hem Avrupa Insan Haklar Mahkemesinin &ziir-
lillerle, engelle ilgili sorunlara yaklasimina iligkin 6rnekler
verdi, hem de yapilmas: gerekenler arasinda sosyal sartin
dikkate alinmamasinin dogurdugu siyasi yaptirimlarin uygu-
lanmasinin giindeme geldigini soyledi.

Saat 15.00’le 15.15 arasinda bir dinlence 6ngoriiyor, ama
toplantiya geg baslandig1 icin zamaninda bitirmek amaciyla,
isterseniz isteyen arkadasim disari gidip gelebilir. Biz soru
yanit boliimiine gecelim. Tki arkadagimizdan karsilik teblig
anlaminda olmamak tizere, icerigi yalniz sorularla sinirli
kalmak kosuluyla, soracaklarinizi, soru soraninin adini ve
soyadini bildirerek, soru yonelttigi kisiyi de belirterek giin-
deme getirmesini istiyoruz. Sirayla s6z verecegim, buyurun,
en ondeki arkadagimiz.

EMIN DEMIRCI (Tiirkiye Korler Federasyonu Bas-
kani) — Ben sabahtan beri izledigim kadariyla eksik kalan
bir s6zlesmenin onaylanmus sekline iligkin bir bilgi vermek
istiyorum oncelikle. Gegen hafta bir Avrupa toplantisina
katlmigtim. Son duruma gére, 142 tilke imzalamig bulunu-
yor sozlesmeyi ve bunlardan 85 tanesi onaylamis durumda.
Sanirim bu 85 sayisina Tuirkiye dahil degildi o tarihte, bir
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hafta 6nce onaylandigina gére, 86 iilke diyebiliriz. Bu tilke-
lerden 60 tanesi ihtiyari protokolii imzalamis, 45 tanesi
de onaylamis durumda. Tiirkiye ihtiyari protokolii gegen
hafta imzaladigina gore 61 iilke oluyor ve bir yil icerisinde
yuritirlige girecek.

Bir serzenisimi de miisaadenizle belirtmek istiyorum
burada: Birinci oturumda, gesitli bakanlarimizin buraya
mazeret belirten telgraflari iletildi. Bu bakanlarin isimlerine
ve mevkilerine bakugimizda, birgogunun su incelemekte
oldugumuz sézlesmenin uygulayicisi bakanliklar oldugu
dikkat ¢ekiyor. Ben sayin bakanlarin gelmemesinin anlayisla
kargilanabilecek oldugunu diisiiniiyorum, ama en azindan
burada temsilciler var midir? Ben gergekten bunu 6grenmek
isterim. Eger yoksa, bu toplantinin bir gekilde bu kurulus-
lara, bu bakanliklara bir serzenis olarak, bir karar seklinde
iletilmesini, uygun olup olmadigin: tabii yoneticiler olarak
sizlere birakiyorum, ama béyle bir sey kabul edilebilir bir
sey degil, tesekkiir ederim.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Biz de tesekkiir ederiz.
Efendim bizim buradaki gorevimiz, bu bilimsel nitelikteki
etkinligi tamamlamak, bitirmek, kapatmakt, sizin dilekle-
rinizi 6nerilerinizi diizenleyici Ankara Barosu Yonetimine
iletecegiz. Bizim yiikiimliiliigiimiiz o. Buyurun hanimefendi.

AVUKAT NURSEL OZDEMIR (Genglik Spor Genel
Miidiirliigii) — Benim sorum Riza Beye olacak. Su an Tuirkiye
Korler Federasyonu Yonetim Kurulu tiyesiyim. Ben kamu
kurumunda ayrimeiliga ugruyorum. Halen stirmekte olan
bir davam var. Avukat olarak caligtyorum, benimle ayni
sekilde avukat olarak ¢alisan arkadaglarim, genel miidiirlik
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kadrosunda kadro art1 sozlesme karsilig1 istihdam ediliyor.
Ben 5 yildir bekliyorum, bagvurdum, fakat atamam yapilmi-
yor. Benden sonra 8 tane atama yapildi. Yerel mahkemede
davami kazandim, ancak Danistay idarelerin tercih hakk:
vardir, ayni nitelige sahip kisiler...

YEKTA GUNGOR OZDEN - Avukatlik iliskinizin soz-
lesmeli olmadigina gore, nedir?

NURSEL OZDEMIR - 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa gore avukatim ben, ama kurumumuzda, ayn:
Ankara Il Midiirligiinde avukatlik yapiyorum, kadrom
orada. Fakat genel miidiirliik kadrosunda avukatlik yapan-
lar sozlesme karsiligt istthdam ediliyor. Ben orada gecici
gorevle calistiriliyorum. Davami kazandim. Benim Riza
Beye sorum, ba§1n121 agrltmak istemiyorum, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin idarelerin takdir yetkisine dayanarak
yaptiklart keyfi islemlere bakis agist hakkinda kisaca sahsima
bilgi verirse ¢ok sevinirim, tesekkiir ediyorum.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Keyfi islemlere bakis aci-
lari mutlaka olumsuzdur da, bu tiir islemlere nasil bakiyor
derseniz, oyle olur.

RIZA TURMEN - Evet, islemin keyfi olmas zaten yeteri
kadar bir bakis acist getiriyor. Hayir, burada bir mahkeme
kararinin uygulamamasi s6z konusuysa, o zaman mahkeme
kararinin uygulanmamast tabii ki adil yargilamaya girer. Adil
yargilama mahkeme kararinin uygulanmasint da kapsar.
Eger, bir mahkeme kararinin uygulanmamasindan dogan
bir problem varsa, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi. ..
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Aynu nitelige sahip kisilere uygulanmayan bir muamele
... yani burada hem 6. madde “Adi/ Yargilama” hem de 14.
madde “Ayrimcilik” ikisini birden ileri stirerek dava agmak
belki dogru olur. Yalniz zamani gegirmeyin, 6yle bir sey
diistintiyorsaniz 6 aylik siire var tabii mahkeme kararlarinda.
Kesinlestikten sonra 6 aylik siireyi gegirmemek lazim.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Buyurun Olgun Bey.

AVUKAT OLGUN YILMAZ (Ankara Barosu Engelliler
Kurulu Bagkani) — Ben Ankara Barosunda gorev yaptyorum,
serbest olarak calistyorum. Sorum Riza Beye olacak. Bu
Ogulcan Tuirk zannedersem oyleydi, yanlis haurlamiyorsam,
davasinda bu vatandas 6zel okulda okumak istedigine gore,
ozel okulda sartlari uyan herkes okuyabilecekse, Milli Egitim
Bakanliginin okullarda 6zel sinif agma durumu kanunen
miimkiin olduguna goére, bu 6zel okulun bunu saglamasi
gerekmiyor mu? Sizce Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin
bu karari yanlis degil mi? Ciinki kisi hak ettigi halde, yani
eger parast varsa ozel okulda okumak istedigi halde, oku-
tulmamig olmasi, hani diger okullarda bu imkan saglaniyor
gerekeesiyle dogru mudur? Yorumunuzu ben rica ediyorum.

RIZA TURMEN - Bu sizin séylediginiz tabii ben bunu
soylemedim, Yargitaya gidiyor Asliye Mahkemesi kararindan
sonra karar. Yargitayda tige iki onaniyor karar ve iki Yargitay
yargicinin muhalefet goriisii tamamen sizin soylediginizi
kapstyor, yani 6zel okullarda da bunu Milli Egitim Bakan-
liginin agtirmasi gerekmez miydi, gerekirdi diye onlar karara
katlmuiyorlar, fakat ti¢ tiye karart onuyor.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bakimindan tabii insan
haklari mahkemesinin bakis agist biraz degisik, ¢iinkii Insan
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Haklar1 Mahkemesi ontindeki sikayet egitim hakkindan
mahrum kalmasi, yani sozlesmenin 1. protokoliiniin 2.
maddesi cergevesinde egitim hakkindan mahrum kalmasi.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de egitim hakkindan bir
mahrumiyet yok bunda diyor, ¢iinkii egitim hakkini kul-
lanabilecegi bir yigin baska imkan var. Oralarda bu egitim
hakkini pekala kullanabilir, yani 6zel okula gitmeyip, Milli
Egitim Bakanliginin agug 6ziirliller i¢in okullar var, egitim
olanaklari var, onlardan yararlanabilir. Dolayisiyla egitim
hakkindan mahrumiyet yok diyor. Tabii bu bakis agisi, yani
Insan Haklart Mahkemesinin bakis acist bence sézlesme
agisindan dogru bir yaklagim.

HACITOSUN (Gormeyenler Kiiltiir ve Birlesme Der-
negi Genel Sekreteri) — Stefan Beye kendisinin sivil toplum
deneyiminden yararlanmak anlaminda iki soru yoneltmek
istiyorum. Birincisi, iilkemizdeki Oziirliiler Kanunuyla yerel
idarelere birtakim sorumluluklar getirilmis durumda. Avru-
padaki veya gelismis tilkelerdeki sivil toplum 6rgiitlerinin
yerel idarelerle olan isbirliginin en saglikli sekilde saglanmasi
icin uluslararasi miiktesebatta gergeklestirilen uygulamalar
konusunda bilgi rica edecegim.

Ikincisiyse, bugiin diinyada medikal yaklagimlardan sosyal
yaklagim modellerine gecis tartgiliyor. Kendisinin yine sivil
toplum deneyiminden hareketle, sosyal model yaklagiminin
bir 6tesindeki konsept olarak bir 6ngoriisii var m1? Oziirlii-
ler politikasi anlaminda diinya nereye gidiyor? Bu konuda
aydinlatct bilgi rica edecegim.

STEFAN TROMEL - Ingilizce sunum yapildi.
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STEFAN TROMEL — Bence sozlesme, hiikiimetlerin, her
diizeyde karar vermede engelli 6rgiitlerinin katilimini sagla-
masi gerekliligi konusunda ¢ok net, ve bu da ulusal diizeyde
gecerli ama bir tilkenin nasil bélimlendirildigine gore ortaya
ctkan diger daha alt cografi diizeylerde de gegerli. Kamu
yetkililerinin, engelli 6rgiitlerine, islerini yapabilmeleri i¢in
yeterli imkanlari saglamalari gerektigini de savunabiliriz. Bazi
tilkelerde, engelli 6rgiitleri, savunuculuk iglerini yapabilmek
icin kamusal kaynaklardan 6denek almiglardir. Ciinkii boyle
odenekler olmadan bir orgiitii isletmek ¢ok zordur. Ancak
tabii ki bu 6denekler, bu érgiitlerin bagimsizligini hicbir
bicimde sinirlamamalidir.

Ne y6ne dogru gitmekte oldugumuz anlaminda ise; bence
tbbi modelden sosyal modele gegis anlaminda halihazirda
cok biiyiik bir ilerleme kaydetmis durumdayiz. Bu, hala
tim kamu yetkililerinin, hatta tiim engelli 6rgiitlerinin
akillarinda tam olarak yerlesmis degil. Hala engellilerle ilgili
politikalarin saglik bakanliklar: tarafindan tasarlandig bazi
tilkeler goriilebiliyor, bu da agikea eski tibbi modeli yansiti-
yor. Ama daha kavramsal bir ag¢idan bakacak olursam sunu
soylemek isterim ki, bu yeni sozlesmenin yapuiklari, sosyal
modele dayaniyor ve bu da agik¢a gosteriyor ki engelin
kaynagy; bireysel ozellik ile, cogunlukla erisilemez olan bir
cevrenin etkilesimleridir. Bu da bir sekilde ileriye dogru bir
adim attyor; bir ¢esit insan haklari modeli yaratan fazladan
bir adim atiyor. Bu ylizden bu sosyal bir modeldir ama; su
ana kadar engelli orgiitleri tarafindan, hatta sosyal modeli
halihazirda destekleyen engelli 6rgiitleri tarafindan bile ¢cok
az kullanilmis olan insan haklar1 yontembilimi, insan hak-
lari mekanizmalari, insan haklari dili vasitasiyla tiimlenen
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veya giiclendirilen bir modeldir. Bu yiizden bence hareket
ediyoruz ama hareket etmenin farkli asamalarindayiz, ve
sosyal modele dogru hareket ederken gevsememeliyiz ama
bir sekilde zaten engelliligin bir sosyal modeline ve insan
haklari modeline dogru gidiyoruz. Tesekkiir ederim.

FATIH MEHMET MARAY (Engelli Haklar1 Atslyesi)
— Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Ben bu konugmalari
izledikten sonra, Stefan'da deyin de aslinda, her tilkede farkl:
ekonomik, siyasal kiiltiirel ve sosyokiiltiirel yapilarlarla, hatta
hukuksal yapilarla kargi karstyayiz. Ayni farklilik bizim tilke-
mizde de ne yazik ki kendisini gosteriyor. Daha gectigimiz
Mayis ya da Haziran ayinda Orman Bakanliginin personel
alimuyla ilgili yayinlamis oldugu bir tebligde, santralde ¢alis-
tirilamaz ibaresi vardi kérlerle ilgili.

Aslinda bu 6rnekten sonra burada tartisilmasi gereken,
bu sézlesmeye imza koyan tilkeler ne kadar kanun devleti
veya ne kadar hukuk devleti, béyle bir ayrim yapilabilir mi,
boyle bir tartigma olabilir mi? Tesekkiir ediyorum. Riza
Beye soruyorum.

RIZA TURMEN - Biraz 6nce de belirtmeye calistigim
gibi, sosyal sartta, sdylenen sey su, normal ¢calisma kogullar:
icinde istihdam edilmelidir 6ziirliler. Ayri istihdam kogullari
yaratilsa bile kendileri i¢in, bu ayr1 istthdam kosullar: gecici
olmali ve biran 6nce normal istthdam kosullarina gecilme-
lidir. Tabii ki bunun devami, normal istihdam kosullarinda
oziirlillerin ihtiyaglarina cevap verecek 6nlemler alinmalidir.
Bu séylediginiz 6rnekte de belki boyle diistinmek lazim, yani
her iste ¢alisturilabilir, her is, yani normal kogullar altinda bu
gibi islerde 6ziirlillerin ihtiyaglarina uygun diisecek, Birlesmis
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Milletler Sozlesmesinde oldugu gibi, onlarin kosullarina
makul bir uzlasi saglayacak onlemlerin alinmasi gerekir.
Burada belki idarenin bir yiikiimliligii var. Onun i¢in
santralde calistirilip calistirilmayacagr da tabii ki idare gerekli
onlemleri aldiktan sonra, alinmasi gerekli onlemler alindiktan
sonra her tarafta calistirilmasi lazim. Her tarafta istihdam
imkéanlarinin yaraulmasi lazim, yani istthdam imkéanlarin:
daraltmak degil, genisletmek lazim aslinda bu onlemlerle,
clinkii devlet ya da igveren kendine diigen 6nlemleri almadig:
takdirde, o zaman istihdam alani da son derece daralmis
olacakur.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Bana gore bu polis devleti
ve hukuk devleti olmaktan ¢ok, devletin devlet olmastyla,
devletin insancil bir kurum olmasiyla ilgili bir soru. Evet,
baska soru sormak isteyen?

IDIL ISIL GUL - Sayin Riza Tiirmen’e aciklama icin
aslinda bir soru soracagim. Zannediyorum dinleyici olan
diger arkadaglarin da bir konuda kafasi karist1, Tiirkiyeden
Avrupa Insan Haklari Mahkemesine giden davayla ilgili
olarak. Orada belki o dava egitim hakkindan yararlanmada
ayrimcilik yapildig: iddiastyla gelmis olsaydi, durum farkls
olur muydu, bir de belki onu degerlendirmek gerekebilir.
Benim de kanim, egitim hakk: bakimindan bir ihlal olmadig:
yoniinde en azindan. Sézlesmenin mevcut haliyle daha bagka
bir karar verilemezdi, ama ayrimcilik yapildig: iddiast anla-
digim kadariyla davada yok. béyle bir iddia olmus olsaydt..

RIZA TURMEN - Var, ama biraz 6nce agiklamaya calis-
ugim gibi, tek bagina ayrimeilik yetmiyor. Eger, esas mad-
deden, yani egitim hakkiyla ilgili ihlal bulamiyorsaniz, o
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zaman ayrimcilikla ilgili tek bagina ihlal bulamiyorsunuz.
Ayrimcilikla ilgili ihlali, ancak s6zlesmenin baska bir mad-
desiyle birlikte ele alip, 8’le 14’11 birlestiriyor.

IDIL ISIL GUL — Onu anliyorum, ama ayrimciligin
var olmus olmasi i¢in egitim hakkindan yararlanmada ihlal
olmus olmasi gerekmiyor. Sadece 14. maddenin bagka bir
maddeyle birlikte degerlendirilmesi gerekiyor, ama 8’in
veya protokoliin 1. maddesinin ayni zamanda ihlal edilmis
olmasi gerekmiyor.

RIZA TURMEN - Evet, ama egitim hakki varsa, o zaman
ayrimcilik yok demektir.

YEKTA GUNGOR OZDEN — Buyurun, son soruyu da

size veriyorum.

ENGIN YILMAZ (Engelsiz Erisim Grubu) — {lk sorum
Stefan Beye. Denetleyici rolde uluslararast bagimsiz bir komi-
teden soz ettik. Bu komitede sivil toplum kuruluslarinin
katkist ne olacak, i¢inde onlar da yer alacak m1?

Ikinci sorum da Riza Beye, bir konuda kafam karisti,
belki arkadaglarin da. Soyle bir tanim yapild: basinda:
Ayni durumda olanlara ayni muamele yapilmasi, ama ayr1
durumda olanlara da farkli muamele yapilmasi gerekiyor
gibi bir sey, yani ayrimciligi tanimlarken bu iki tanim i¢ine
girildi. Burada bir bulaniklik yok mu? Mesela iki kisinin ayni
durumda olup olmadigina kim karar verecek, ya da iki kisinin
ayrt durumda olup olmadigina nasil karar verilecek? Aynen
bu Ogulcan olayinda oldugu gibi, anladigim kadartyla Insan
Haklari Mahkemesi, yani Ogulcan ve digerlerinin aslinda
ayrt durumda olduklarina karar veriyor ki, gormeyenler i¢in
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ozel egitim kurumu ve ona gore de ayri muamele yapilma-
stni normal karsiliyor gibi geldi bana. Bu tanimlamalardaki
bulaniklik nasil giderilecek?

RIZA TURMEN - Once birincisini alalim: Ayrimcilik
olmasi i¢in, aynt durumda, ayni statiide bulunan iki kisinin,
iki unsurun olmast lazim ve bunlardan birine daha farkli bir
muamele yapilmis olmast lazim. Demek ki, ayni statiide olan
iki kisi var ve birisine farkli muamele yapiliyor. Bunlarin
ayni statiide olup olmadiklarina kim karar verecek? Tabii

ki mahkeme karar verecek, birinci durum bu. Bunda bir
bulaniklik var mi? Yok.

Ikinci durumsa su: Bazen oyle olabilir ki, aynt muamele
yapilmasi bizatihi bir esitsizlik dogurabilir, ¢iinkii 6zellikleri
kosullar dolayisiyla ayni muamele yapilmasi esitsizlik dogu-
rabilir. O nedenle bu gibi durumlarda, farkli durumlardaki
kisilere, kendi 6zelliklerine gore farkli muamele yapilmasi
lazim ki esitlik saglanabilsin. Busbtitiin mii karist yoksa?

Ogulcan olayinda béyle bir sey yok. Ayni durumda olan
iki kisi yok, ama Thlimmenos Davasinda var. Thlimmenos
Davasi diyor ki, benim inancim dolayisiyla ben mahkum
oldum, onun i¢in beni diger askerlikten bu sugu isleyip de
mahkum olanlarla ayni sepete koymayin. Ayni sepete koyar-
saniz bana kargi haksizlik olur, ¢linkii benim mahkumiyet
nedenim tamamen Kkisisel inancimdi diyor.

SALONDAN - ... fakat Ogulcan olayinda Milli Egitim
Bakanliginin kaynastirma egitimi olarak engellilere sagladig:
bir imkan var. Dolayisiyla 6zel okullarda da kaynastirma egi-
tim seklinde boyle bir egitimi alabilecegine inantyorum ben.
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YEKTA GUNGOR OZDEN - Affedersiniz, biz soru
yanit boliimiindeyiz. Ikincisi, sizin dileginiz bir 6ngériidiir,
onun gerceklesmesi ayri seydir. Sozlesmenin yiiriirlitkte olan
kurallari bakimindan olayin bugiinkii degerlendirmesi ayr:
bir seydir. Goniil ister ki, biitiin 6zel okullarda o bulunsun,
goniil ister ki biitiin kamu yollarinda 6zel yerler bulunsun,
goniil ister ki, hastanelerin ¢ikis katlarinda devlet birimleri-
nin ¢ikis katlarinda 6zel yerler bulunsun ya da 6zel olanak-
larla gorevliler saglansin. Daha ¢ok seyler ister, ama bizim
yapacagimiz sey, hukuksal baglamda yiiriirlitkeeki kurallar
karsisinda durumun degerlendirilmesidir, gegerli sayilip
saytlmamasidir. O nedenle Riza Beyin de yanit bana gore
doyurucu oldu. Stefan Bey soru soran arkadasimiza cevap
vermedi, bekler misiniz bir dakika?

STEFAN TROMEL — hlgilizce sunum yapildi.

STEFAN TROMEL - Soruyu yanitlayip, giindeme geti-
rilen diger meseleler hakkinda da iki yorumda bulunacagim.

[k olarak, bagimsiz komitenin rolii ve engellilerin sivil
toplum orgiitlerinin buna nasil katkida bulunabilecegine
iliskin soruyu yanitlayayim. Oncelikle, bagimsiz komitenin
bir esas rolii var, o da devletlerin raporlarini incelemek ve
belirttigim gibi Turkiye'nin de, ilk raporunu 2011 Ekim’inde
gondermesi gerekecek. Bu yiizden, bu rapor, bu komite
tarafindan incelendigi sirada; s6zlesmenin uygulanmasi anla-
minda Tirkiye'deki duruma alternatif bir bakis sunan ve
tercihen Tiirkiye'deki engellilerin sivil toplum 6rgiitlerinin
bir koalisyonu tarafindan hazirlanmugs bir veya birkag raporun
da, komitenin elinin altinda bulunmasi cok 6nemli. Bunun
ok iyi hazirlanmis bir rapor olmasi ¢ok 6nemli. Bu rapor
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kanitlara dayanmali, yalnizca 6znel ifadelerden olusamaz.
Soylediklerinizin dogru oldugunu kanitlamali. Eger boyle
yaparsaniz, komite bu rapora ¢ok dikkat edecektir; ayrica
haberiniz olsun, su anda bu komitedeki 12 tiyeden 9’u,
engelli 6rgiitlerinin i¢inden gelmistir. Bu ytizden bence
engellilerin sivil toplum 6rgiitlerinin séyleyebileceklerini
dinlemeye gayet meyillidirler.

[zin verirseniz, 6zel okulla ilgili 6rnek hakkinda da bir
yorumda bulunacagim. Bence bu, s6zlesmenin tamamlayici
roliine iyi bir 6rnek olusturuyor. Bana gore sozlesme, dev-
letlerin, engellileri 6zel sektorde de ayirimeiliktan korumak
zorunda olduklarini gayet net bir sekilde belirtiyor. Burada
bir 6zel okuldan s6z ediyoruz, ortada net bir auf var, bu
ozel okulu muhtemelen mahkemeye vermeyi veya komiteye
gotiirmeyi bagaramazsiniz. Ama eger Tiirk hitkiimetinin; 6zel
okulda olsun, bir sinemada olsun veya bir lokantada olsun,
herhangi bir 6zel sektérde ayirimciliktan koruma adina bir
yasast yoksa, Tiirk hiikiimetini komiteye gétiirebilirsiniz. Yani
bu farkl: bir katman. Devlet okulu veya kamu otoritesi s6z-
konusu oldugunda yapabileceginiz gibi dogrudan hiikiimete
basvuramazsiniz. Ozel bir otorite sézkonusu oldugunda,
devletlerin dolayl: bir ytikiimltlagi vardir ve eger devlet-
lerin, engellileri, egitim de dahil olmak tizere ayirimicilik-
tan koruyan yasalari yoksa, o zaman Tiirkiye muhtemelen
Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi’ni yerine getirmekete, fakat
Engelli Haklarina Iliskin S6zlesme’yi yerine getirmemektedir.
Bir de su anda ¢ok ilging bir gelisme gozlenmekte; Avrupa
Insan Haklart Mahkemesi, yakin tarihli bir yargisinda, ilk
kez olarak, Engelli Haklarina Iliskin Sézlesme’yi bir refe-
rans belge olarak kullandi. Bu yiizden bence Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi’'nin, engellilere, ge¢miste oldugundan
daha olumlu bir tavir gdsterecegi, ilging bir ¢aga dogru
bakmaktayiz. Tesekkiir ederim.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Tegekkiir ederim. Evet,
arkadasimiza verin. Burada bir kisi var, en son size, ciinkii
saatler belli, sinir belli, gok soru sormayz, ¢cok yanit vermeyi
isteyen insan var, ama mecburuz bitirmeye. Buyurun.

FETIH SAYIN (Danistay Tetkik Hakimi) — Cok tesek-
kiirler efendim. Cok kisa soracagim. Isil Hocama da aslinda
benzer bir soruyu yoneltmek istiyordum. S6zlesmeye de
baktugimizda 4. maddesinin 2. fikrasinda soyle bir hitkiim
var: “Ulkelerin ekonomik olanaklar: cercevesinde” yani sanki
burada bir kagis alani birakilmig gibi. Hocamiz ¢ok giizel
bir seyden bahsetmisti, i¢ hukuktaki mevzuat gecerli degil,
uluslararasi sozlesmeyi imzaladigimiz zaman, benim i¢ huku-
kumda boyle bir diizenleme var, ben bunu uygulayamam
diyemiyorsunuz. Ancak anlagilan o ki, biitge olanaklarini
gerekce gosterebiliyor herhalde, ¢iinkii benim olanakla-
rim bu diyor. Nitekim bize gelen ¢ogu davada da Maliye
Bakanliginin temel savunmasi bu, Anayasanin 65. maddesi
cercevesinde, ben imkanlarim ¢ergevesinde ancak yapabilirim
diyor. Biz Danistay 2. dairesi olarak bunu su sekilde agiyo-
ruz, soyle giizel bir diizenleme olmus Anayasada, 6ncesinde
tamamen ekonomik imkanlari gercevesinde karsilar derken
gorevlerini, daha sonra yapilan degisiklikle, 6ncelikler goze-
tilmek suretiyle gorevleri arasindaki 6ncelikler.

Biz saglikli yasama hakkinin oncelikli gorevleri arasinda
oldugunu belirterek ¢ogu konuda bunu asiyoruz. Ancak
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ciddi anlamda zorlandigimiz, degerlendirmekte, kendi adima
soyleyeyim, zorlandigim konular var.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Siz imkansizligi kabul

etmiyorsunuz, imkanlar bulunmali diyorsunuz.

FETIH SAYIN - Tabii ki efendim. Séyle bir durum var,
yani bir 6rnek vereyim, ayakta dik pozisyonlandirma cihazi
var, bir de elektrikli merdiven ¢ikarma cihazi var. Bunlarin
ikisini de 6demiyor, artik ddiiyor ayakta dik pozisyonlan-
dirma cihazini, ancak her ikisinde de ayn1 gerekgeyi sunuyor,
maddi kaynaklarim yok, eger her seyi kargilarsam, saglik
hizmetlerini {iretemez ve veremez duruma diiserim. Burada
Birlesmis Milletler Sozlesmesi cergevesinde temel bir kista-
stmiz var mt veya bunun uygulanip uygulanmadigini nasil
denetleyecek bu sézlesmenin uygulayicilari? Stefan Beye
sorabiliriz efendim, yani ekonomik kaynaklarinin gercekten
yeterli olup olmadigini hangi kistasta ve nasil degerlendiriyor,
bunu merak ediyorum, tegekkiir ederim.

STEFAN TROMEL - ingilizce sunum yapildu.
STEFAN TROMEL - Aslinda bence bu, basli bagina bir

seminerde tartigilmay1 hak eden bir soru. Cok iyi ve ¢cok
karmasik bir soru. Oncelikle sunu unutmamamaz gerekiyor
ki bu sadece ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar icin gegerli
bir durum. Yalniz bu sézlesmede degil, diger s6zlesme-
lerde de, genel olarak; siklikla kaynaklar gerektiren, derhal
uygulanabilir olmayan veya uygulanma ytikiimliiliikleri, bir
sarta bagli olan haklar da, bu haklardir. Ama 6ncelikle sunu
unutmamamiz gerekiyor ki, ayirimeilik, derhal uygulanabilen
bir seydir. Bu yiizden konu ayirimciliktan korunma olunca,
ayirimetiligs hakli gostermek igin mali savlara siginamazsiniz.
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Bu; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklar icin de gegerlidir.
Yani s6ziinil ettiginiz durumun, engele dayali bir ayirimeilik
durumu oldugunu ispatlayabilirseniz, bunun mali imkanlar
anlaminda bir savunmasi olamaz.

Simdi su, tartismaya agiktir; Ankaradaki biitiin kamu
binalari erisilebilir degilse bu, hemen simdi s6zlesmeye aykir:
mudir? Ben, bunun su an itibariyla s6zlesmeyi ihlal etme-
digini iddia ediyorum. Ciinkii; Tiirkiye igin, Ispanya igin,
herhangi bir iilke icin, her yerde tam bir erisilebilirlik sag-
lamak, bir giinde basarilabilecek bir sey degildir. Bu ytizden
siz, Ankarada yerlesik bir kurum olarak bir dava agar veya
bir sikayette bulunursaniz; diyelim ki Tiirkiye'nin bir ihtiyari
protokolii varsa, siz bir sikayet arzederseniz, muhtemelen
komite bunun tek bagina, bir sav olarak yeterli olmadigini
belirtecektir. Ancak eger siz, Ankaradaki yetkililerin, son
3 yil igerisinde hicbir sey yapmadiklarini, hatta geri adim
atuiklarini ve erisilebilirlik i¢in ayirdiklart biitgenin kiictil-
mekte oldugunu kanitlayabilirseniz, veya bu yetkililer somut
miihletler koymuyor veya higbir sey yapmiyorlarsa, o zaman
sozlesmeyi ihlal ediyorlar demektir. Ama tam erisilebilirligi
hemen yarin saglayamamak, ki ben bunu 6rnek olarak veri-
yorum ama siz diger unsurlarda da kullanabilirsiniz; bence
bu, 6ziinde bir insan haklari ihlali degildir. Bu yonde adimlar
atmamak bir ihlaldir.

Su halde neyin makul bir adim oldugu, su anda biytik
bir miinazaranin konusudur. Bu, siyah ve beyaz bir konu
degildir, gri bir konudur. Devletlerin ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal haklar kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal edip
etmediklerini kanitlama konusunda uzmanlasmis bazi sivil
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toplum orgiitlerine ihtiyag vardir. Bu alandaki ihlalleri kanit-
lamak; ayrimcilik yapilmamasi alanindaki veya medeni ve
siyasal haklar alanindaki ihlalleri kanitlamaktan daha zor-
ludur. Bu yiizden sorunuz i¢in tesekkiir ediyorum ama bu
soruya kusursuz bir cevap veremeyecegim.

AVUKAT SELIM ABDUL - Soru icinde kisa sorular
halinde, iki soru ama. Biri Kamu Personel Se¢gme Sina-
vinda engelliler igin ayr1 sinav yapilmakta. Ancak OSYM’nin
yapmis oldugu bir sinava katilan bir gorme 6ziirlii, daha
sonra tercihte bulunuyor ve bulundugu tercih kapsaminda
A kurumuna yerlestiriliyor. Ancak kurum genel sinavda bu
hakk: kazandig1 gerekeesiyle reddediyor. Agilan davada yerel
mahkeme kabul ediyor, ancak Danigtay kurumun gerek-
cesiyle bozuyor. Burada birincisi, engelliler i¢in yapilmasi
gereken sinavin genel sinav kapsaminda, ancak engellilere
uyarlanmig halde yapilmas: gerektigi diisiincesindeyim, bu
nedenle bu bir ihlaldir benim kanima gore.

Ikincisi, kazanilmis hak kavrami kapsaminda, yerlesti-
rildigi halde, yerel mahkemeye ragmen talebinin redde-
dilmesi, Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesine gidildiginde,
Turkiye’nin protokolii imzalamadi: gerekeesiyle dava goriil-
meyecek midir, yoksa Isvigre 6rneginde oldugu gibi atifta
bulunularak, 8 ve 14. madde kapsaminda incelemeye alacak
mudir Avrupa Insan Haklari Mahkemesi?

RIZA TURMEN - Bu s6ylediginiz 6rnek, bir kere burada
Danigtay hakimi var, o belki bir kismini cevaplandirmak
ister. Fakat bu soylediginiz 6rnek, yani istihdam hakki,
ekonomik, sosyal ahlak, 12. protokole giren bir konu bu,
clinkii sozlesmede is bulma ya da is vermeyle ilgili 6zel bir
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madde yok. Cok dolayl: bir sekilde sézlesme maddelerine
sokulabilir mi bu? Miilkiyet hakkina girebilir mi, ¢iinkii
oradan bir gelir elde edecekti, o gelirden mahrum kald: bu
karar dolayisiyla. Boyle birtakim zorlama yollar denenebilir
tabii. Fakat bu aslinda tamamen 12. protokol ¢ergevesine
giren bir sey, yasalar da béyle bir sey. Bu yasalar dogru mudur,
degil midir, bu yasanin incelenmesi lazim. 12. protokol
imzalari, Tiirkiye taraf olmus olsaydi, bunu o cercevede
mahkemeye getirmek imkani bulunabilirdi, ama simdi ¢ok
zorlama bir sekilde bu mahkemeye getirilebilir. Mahkeme
karari, Danistay karari getirilebilir, orada bir adil yargilama
yoktu denilebilir belki. Ondan sonra miilkiyet hakkiyla ilgili
bir sikayet yapilabilir, denilir ki, orada bir para alacakti, bu
paradan mahrum kaldi. Bunlar zorlanabilir, ama 12. protokol
olsaydi bu zorlamalara yer kalmayacakt. Fakat gene de bir
dava zemini var sanki burada, biraz boyle itekaka olsa bile
bir dava zemini bulunabilir burada.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Efendim, oturumun bu
bolimiini kapatiyorum. Ara vermeden sizi yoksun birakuk,
ama zamani degerlendirmek yoniinden yararli bir diizen-
leme zannediyorum. Hacettepe Universitesinde Dogent
Kasim Karatag arkadagimizi buraya ¢agiriyorum ve iki degerli
konusmaciya da katkilarindan dolayz sizin adiniza yiirekten
tesekkiir ediyorum. (Alkislar)
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UCUNCU OTURUM

YEKTA GUNGOR OZDEN - Oturumumuzun bu
boliimiinde Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Ilimler
Fakiiltesinin Sosyoloji Boliimii 6gretim iiyelerinden Sayin
Dogent Doktor Kasim Karatas, “ Tiirk Hukukunda Engelliler
diye bir genel agilimla, size bilgilerini sunacak. Onun en ¢ok
yarim saati bulacak konusmasindan sonra, bir 15 dakika
daha soru—yanit béliimiiyle toplantimizi bugiin bitirecegiz.
Buyurun efendim.

DOC. DR. KASIM KARATAS - Tesekkiir ediyorum
Sayin Bagkan. Degerli konuklar, umarim bir giinlitk yor-
gunlugun sonunda beni dinleyecek kadar sabriniz ve ener-
jiniz kalmistir. Ben sizleri fazlaca sikmamaya calisacagim,
ama konu biraz genis. Tiirk hukukunda engelliler, sabahtan
beri de aslinda konugulan da bu biraz. Ben sabahki otu-
rumu izleyemedim, o yiizden hangi konulara ayrinuli olarak
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deginildigini ¢cok bilmiyorum. Bu yiizden bir miktar tekerriir
olursa anlattiklarim arasinda bagislamanizi dilerim.

Oncelikle su temel belirlemeyi yaparak baslamak istiyorum
konusmama: Hukuk sistemlerinin genelde engellilere yakla-
stm1 soz konusu oldugunda, iki ayri sistemin gelismekte veya
su an i¢in diinyada gegerli oldugundan soz edebiliriz kanaa-
timce. Bunlardan biri, ayrimciligin 6nlenmesine odaklanmug
olan sistemler, daha ¢ok Anglosakson ya da Angloamerikan
sisteminin béyle oldugu vurgulaniyor. Bir digeri de, daha
cok engelliyi koruyacak onlemlere agirlik veren, sosyal agidan
koruyacak onlemlere, pozitif yonde korumalara agirlik veren
ve daha ¢ok da kita Avrupasinda gegerli olan sistemin var
oldugu ifade ediliyor.

Tiirkiye bu iki ayr1 sistemin neresinde duruyor diye bakar-
sak, Tiirkiye aslinda daha ¢ok kita Avrupa’sindaki gelenegin
bir uzantisi, daha ¢ok engellileri pozitif anlamda koruyacak
hitkiimlerin, diizenlemelerin yer aldig1 bir hukuk diizenine
sahip. Bu anlamda hukuk sistemi icerisinde oldukea genis
bir alana yayilmis, zaman zaman son derece ayrinuli diizen-
lemeler var.

Son yillarda ayrimciligin énlenmesi konusunun da sis-
temimize girmesiyle, belki bu iki sistemin bir arada sentez
edildigi, birlikte kullanilmaya baslandig: da ifade edilebilir.
Bugiiniin esas konusu olan uluslararast sozlesmenin de teme-
linde kuskusuz bu var. O da zaten hukuk sistemimizin bir
parcast haline gelmis durumda.

Bizim hukukumuzdaki o koruyucu yaklagimin en belirgin
orneklerinden biri Anayasamiz. Bugiinkii Anayasamizda
engelliler 6zel olarak korunmasi gereken niifus kesimleri
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arasinda sayiliyor. Yaglilar, korumaya muhtag ¢ocuklar,
maluller, gaziler ve sakatlar, diger engelliler gibi, niifusun
belirli kesimleri, daha zayif olduklar1 varsayimi, daha ¢ok
korunmaya ihtiya¢ duyduklari varsayimi nedeniyle veya daha
dezavantajli olduklari varsayimi nedeniyle, Anayasamizda
ozel olarak korunmasi gereken niifus kesimleri arasinda
bizzat sayilmig durumdalar. Bu yaklagim, diger hukuksal
diizenlemelere de biiyiik dl¢tide yansimis goriiniiyor.

Sanirim sabah konugulmus, ben bulunamadim, bugiin
okulun agilis giiniiydii ve ilk dersin oldugu giindii. Onu
birakip gelme sansim olmadi, ama arkadaslara sordum neler
konusuldu diye. Sézlesmenin i¢ hukukun bir parcasi haline
gelmesiyle beraber, i¢c hukukta daha 6nce var olan tiim
diizenlemelerin, s6zlesmeyi referans alarak yeniden gozden
gecirilmesi gerektigi ve ciddi diizenlemelere gidilmesi gerek-
tigi konusu acik. Her ne kadar bazt maddelerin, sozlesmede
yer alan diizenlemelerin, dogrudan uygulama kabiliyeti olsa
da, genel bir taramanin ve uyumlandirmanin yapilmasina
ihtiyag oldugunu séylemek gerekir. Tiim bu ¢alismalarin esas
amacinin kuskusuz, herkese ve herkesin katilimina acik bir
toplum 6zlemini gerceklestirmek oldugunu ifade edebiliriz.

Herkesin katilimina agik bir toplum yaratmak da tabii
yasamin tim alanlarinda ayrimcilikla gergek anlamda,
ciddi anlamda miicadele etmeyi gerektirmektedir. Bugiin
Tiirkiye'nin oldugu gibi diinyanin hemen her bélgesinde
yasanan en kapsamli sosyal sorun, en ciddi sosyal sorun-
lardan biri yoksulluk ve diglanma konusu. Hangi sosyal
sorunu ele alirsaniz alin, engelliler temelinde onu yeniden
yorumlamadan veya engelliler tizerindeki etkilerini bertaraf
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etmeden, o sorunla miicadelede basarili sonuglar elde etme
sansinin olmadigini gozlemliyoruz. Yoksulluk ve sosyal dis-
lanmayla miicadele, kuskusuz ¢ok temel, anahtar bir sorun.
Yoksullugu onlediginizde sosyal dislanmay1 6nliiyorsunuz,
ama biitiin bunlarda basar1 elde edebilmek icin de yoksulluk
ve sosyal diglanma konusunu engelliler iizerinden yeniden
ele almak ve yorumlamak gerekiyor. Engelliler tizerindeki
etkilerini 6zellikle bertaraf etmek gerekiyor ve engellilerin
tiim politikalarinin olusturulmasinda, her tiirlii program-
larda, projelerde katilimlarint maksimize edecek 6nlemleri
almak gerekiyor.

Son yillarda tizerinde ¢ok¢a konustugumuz bir yasal
diizenleme var, 2005 yilinda ¢ikt. bizatihi o yasa igerisinde
ele alinan konular agisindan olsun, ya da daha 6nceden
var olan bagka diizenlemelere yapugi katkilar nedeniyle
olsun, 2005 yilinda ¢ikarilan 6ziirliiler hakkindaki kanun,
bu alandaki kapsamli, biittinliiklii bir yasa ihtiyacini ne
olctide karsiladigini, bu tartismanin belki de bir kogesine
koymak gerekir. ki agidan yaklagilabilir, bir yandan bu
yasa gercekten de bazi 6nemli kazanimlar getirmistir ve bu
kazanimlar bugiin belirli 6l¢iilerde hissedilmektedir toplum
tarafindan. Bu agidan iyi olmustur denilebilir. Bir yandan
da ¢ok daha kapsamli, biitiinliiklii, sorunlara daha esasl
coziimler iiretebilecek bir yasa ihtiyacini bir siire icin dte-
ledigi icin de iyi olmamustir denilebilir. Her iki gorist ileri
siiren engelli arkadaglarin, dostlarin oldugunu biliyorum,
ama zannediyorum bugiine kadar, bu yasaya kadar, engelli-
leri dogrudan bu ol¢tide, kapsaml: bir bigimde ele alan bir
bagka yasal diizenleme de olmamisti. Bu agidan bu yasanin
sonuglarini, etkilerini degerlendirmek icin belki yeterli siire
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gectigi de sylenebilir. Asag1 yukar1 dére—bes yildir bu yasa
uygulanmakta. Bu yasayla beraber ayrimcilik meselesi de
hukukumuza éziirliiler agisindan girdi ve bazi uygulamalarin
yavas yavas baslatildigi gozlemleniyor. Oncelikle bu alanda
bir—iki elestiriye yer vermek gerekebilir. Ayrimciligin anlagilir,
kapsamli bir taniminin olmadig1 ifade ediliyor, ayrimecilikla
ilgili ciddi bir izleme mekanizmasinin olmadig, sézlesmede
de bununla ilgili hitkiimler var. Bir sikayet mekanizmasinin
iyi tanimlanmis olmadigt ve bununla ilgili bu uygulamala-
rin, hatta yargisal ictihatlarin da yeterince olusmadigs ifade
ediliyor.

Ayrimcilik konusu iyi tanimlanmadiginda, ortaya birtakim
karmasa diyebilecegimiz durumlar ¢ikabiliyor. Ornegin,
pozitif ayrimcilik uygulamalari da var bizim hukukumuzda,
bunlari nereye koyacagiz, bunlarin yaninda mi yer alacagiz,
ne kadar yaninda yer alacagiz? Yalnizca ayrimciligy onle-
mek eger yeterliyse, bu tip seylere ihtiya¢ var mi, drnegin
istihdamda kota uygulamalarina vesaire ihtiyag var mi? Bu
tartismalar yuritiliyor. Benim kanaatim su ki, Turkiye
yalniz ayrimeiligin 6nlenmesi ya da yasaklanmasi teme-
linde bir bakis agistyla, engellilerin yasam kalitesini yeterince
yiikseltemez. Ayrimciligin yasaklanmasi, onlenmesiyle ilgili
uygulamalar diger gelismis tilkelerde oldugu gibi, bizde de
olmali, ama dogrudan engellileri koruyacak pozitif ayrimeilik
uygulamalarina da bir siire devam edilmelidir. Dogrudan
engellilerin yararina gelistirilmis olan haklardan vazgecilme-
melidir. Onlarin bile halihazirda var oldugu sekliyle yeterince
iyi uygulanmadigi ve bundan dolay1 da ciddi sikinularin
yasandigini hepimiz biliyoruz. Aksi halde ciddi rahatsizliklar
meydana gelme ihtimali oldukga yiiksek.
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Bizde oziirlalugiin tanimlamasi ve siniflandirilmastyla
ilgili de birtakim sikintilar var. Bununla ilgili biraz 6nceki
oturumda da bazi konular giindeme getirildi. Bir tanima
ihtiyag var mi, yok mu, ger¢ekten olursa, tanim yapmak bir
yerde o durumu dondurmak aslinda, gelismeye agik, esnek
bir yapidan ¢ikarmak anlamina da gelebilir. Bu tiir tartisma-
larin, bu tiir elestirilerin var oldugunu biliyorum, ama bir
tanimin olmamasindan kaynaklanan da ¢ok ciddi sorunlar
yasanabiliyor. Bir kavram kargasasinin var oldugunu ayni
zamanda soyleyebiliriz, bunlarin yasalarimiza da yansidigin
ifade edebiliriz. Cogu zaman bu kavramlarin i¢ ice gectigini,
malul, engelli, 6ziirlii, sakat, diyelim mi demeyelim mi,
cogu zaman da nezaket kaygilariyla bu kavramlari rahatlikla
degistirebiliyoruz veya kavramlar tizerinde birtakim tasarruf-
larda bulunabiliyoruz. Oysa bu kavramlarin netlestirilmesi,
tanimlarin netlestirilmesi, 6ncelikle yasalarimizda netlesti-
rilmesi, 6ziirliilerle de ilgili oldugu i¢in, 6rnegin muhtaglik
taniminin netlegtirilmesi, bu gibi belirsizliklerin ortadan
kaldirilmast kuskusuz oziirliilere gotiiriilecek hizmetlerin
daha iyi planlanmasina, daha iyi organize edilmesine de
yardimct olacakur diye diistiniiyorum.

Halihazirda kullanilan oziirliiliik 6l¢titti siniflandirilma-
styla ilgili de ciddi elestiriler var, yani biraz iceriden bakarak
soylemeye calisiyorum, engelli orgiitleriyle olan ig igeligim
nedeniyle. Mutlaka tartistlmalidir veya daha esnek, ama ayn:
zamanda ihtiyaclari daha iyi kargilayabilen, sorunlara daha
iyi ¢oztimler iiretebilecek bir siniflandirma getirilmelidir
ya da tartigtlmalidir, ifade edilen isteklerden, ihtiyaglardan

biri de bu.
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Yine iilkemizde Niifus Yazimi Kanununda var, engellilerin
sayilmast, belirlenmesi konusu. Son iki niifus sayiminda iki
defa denendi, saymay1 denediler, nedense engellileri saymay:
bir tiirlii basaramadi devletimiz. Hakikaten bu zorlugun
nereden kaynaklandigini anlayabilmis degilim. Tkisinde de
sonuglar ¢cok giivenilmez oldugu icin, kullanilmad: hicbir
sekilde. Onun yerine Oxziirliiler Idaresi Baskanligi, burada
calisanlart da var, Tiirkiye [statistik Kurumuyla beraber bir
aragtirma yaptilar. Tiirkiye'de sayimla elde edemedikleri
oztrlitlerin sayisini aragtirmayla bulmaya caligtilar. O aragtir-
manin sonuglarina yonelik de ¢ok ciddi itirazlar ve elestiriler
geldi. Diinyada 6ziirliilerin niifusa orani ve kendi i¢inde
oziirli gruplarin orant konusunda biitiin ezberlerimizi bozan
bir arastirma sonucu ortaya ¢ikti, ama kullaniliyor, baska
bir aragtirma sonucu olmadig: sdyleniyor. Mesela orada en
bityiik grup kronik hastalarla ilgili olan grup, nasil tespit
edildigini tahmin edin, arastirma yoluyla. Insanlara soru-
yorlar hastaligin var mi, kronik mi ve ona gore de, evet, bu
cevab1 veren insanlar kronik hasta kabul ediliyor. Oysa bu,
bu kadar basit tespit edilebilecek bir husus degil.

Bu konuyu agmamin nedeni su: Ulkemizde engellilik olgu-
sunun boyutlarini, etkilerini ve engelli niifusunun yapisini
bilmiyoruz. Hala bunca zamandir bu konularda konusanlar
Birlesmis Milletlerin birtakim rakamlarina atifta bulunuyor,
ama Birlesmis Milletler diyor ki, en az gelismis tilkelerde
ylzde 20’nin tizerinde, gelismis tilkelerde de yiizde 10. Biz
bunun neresindeyiz ve niifusumuzun ne kadarr gercekten
engelli, engelli kim, biz h4l4 bunlari tam olarak bilmiyoruz.
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Belki de isin baslangici, en temeli bu meseleyi ¢ozmekten
geciyor, yani 6nce engelli niifusumuzun yapisini, boyutlarini,
hakikaten bilmemiz lazim ve bunun i¢in de sadece yasalara
bazi maddeler koymakla yetinmeyip, onun geregi olan alt-
yapilari ¢ok iyi kurmamiz lazim. Belki simdi bir firsat var,
adrese dayali niifus tespit sistemi oturdukea iilkemizde, belki
o zaman engelli niifusun belirlenmesi konusunda da bir fir-
sat yakalamis olabiliriz, ama bunun icin de ayrica ¢alismak
gerekir diye diistiniiyorum.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Ben de bir ek yapryorum,
biraz da Turkiye'de siyasal 6ziirliileri saptamak lazim, siyasal
engellileri. Ondan sonra bakin bulunan ortamin iyilestiril-
mesi ve diizgiin duruma getirilmesi daha kolay olur.

DOC. DR. KASIM KARATAS - Efendim, tabii biz 6ziir-

liller arasinda bir ayrim yapmiyoruz, hepsi i¢cin konusuyoruz.

Hukuk sistemimizde engellileri ele alan konular: soyle
bir gruplamak istedigimizde, acaba hangi basliklar altinda
siniflandirabiliriz, ya da kategorize edebiliriz bu meseleyi
diye bakugimda, biraz bir deneme yapmaya ¢alistim, az 6nce
soziinii ettigim konularin diginda egitim konusunda engelli-
lerle ilgili ciddi diizenlemeler var. keza saglik hizmetleri, tibbi
bakim konusunda var, mesleki rehabilitasyon, istihdam, is
yasaminda koruma ve sosyal giivenlik konularinda 6nemli
diizenlemeler var. Bunlara kisa kisa deginerek bazi yorumlar
ya da elestiriler getirmeye ¢alisacagim. Sosyal yardimlar, indi-
rimler, istisnalar diye bir baslik olusturabiliriz. Orada 6nemli
diizenlemeler var. Burada hemen tahmin edebileceginiz gibi
cesitli vergi avantajlari, vesaire konulari var. Sosyal hizmetler
ve bakim konusu onemli bir baslik olusturuyor. Fiziksel
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cevre, ulagim ve standartlara iliskin bazi diizenlemeler var.
Engellilerin orgiitlenmesi, katilimi ve daha iist baglikta da
siyasal katlimiyla ilgili bazi diizenlemeler var. Belki bir bagka
baslik da spor, sporla ilgili bazi diizenlemeler var.

Egitim belki de biitiin bu saydigimiz bagliklar arasinda, en
temel, en 6nemli olanlarindan biri. Bir siralama yapilmasi
istense benden en basa onu koyarim, o yiizden de en basa
belki onu koydum. Oziirliilerin toplumun, toplumsal yasa-
min her alanindan 6nemli 6l¢iide diglandiklarini, ciddi engel-
lerle kargt karstya kaldiklarini biliyoruz. Bunlarin basinda
da egitim geliyor. Egitimdeki diglanmay: onledigimizde
otomatik olarak diger alanlarin pek ¢ogundaki diglanma
sorununu da ¢ozme kabiliyetimiz var. Bu bakimdan egitimi
cok 6zel bir yere koymakta yarar var, ¢linki 6ziirlii sayisinin
artmasini da bir sekilde ona baglayabilirsiniz, 6ziirliiligiin
tedavisini, rehabilitasyonunu, orada elde edeceginiz basarilart
da onunla iliskilendirebilirsiniz, vesaire.

Turkiye'de temel egitim herkes i¢in zorunlu ve parasiz bili-
yorsunuz, hem Anayasamiza gore, hem Temel Egitim Kanu-
nuna gore, hem Hkégretim Kanununa gére. Oziirliilerle ilgili
bir ayrim yok, onlari da kapstyor bu temel hitkiim. Ancak,
bugiin Tiirkiyede temel egitimde okullulasma orani, yiizde
100’lerde degil. Milli Egitim Bakanliginin verdigi rakamlara
gore ki, sik stk degisiyor bu rakamlar, ytizde 94-95, 92-93,
o civarlarda okullulasma orani. En iyimser yaklagimla yiizde
6-7 civarinda egitim digsinda kalan okul ¢agindaki ¢ocuk
oldugunu kabul edersek, 6-14 yas arast temel egitim ¢agy,
asag1 yukari yine ¢ok iyimser yaklagimlarla 350—400 bin, bazi
sendikalarin yaklasimi, hesaplamalariyla 1 milyonun biraz
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tizerinde gocugumuzun temel egitimden mahrum kaldigin
goriiyoruz, biliyoruz, ama bunlar kim, hangi ¢ocuklar, onlar
bilmiyoruz. Tabii aslinda o kadar miineccim olmaya gerek
yok, kim olduklarini biraz ilgilenirseniz goriiyorsunuz. Okula
gidemeyen, gitmeyen bu ¢ocuklarin dnemli bir boliimiiniin,
cok ezici bir cogunlugunun engelli cocuklar olduklari, 6ziirli
cocuklar oldugu acik. Demek ki biz, onlar1 6ncelikle, yani
yasam i¢in gerekli en temel becerilerin 6gretildigi ilkogretim
olanagindan yoksun birakarak, diglayarak, onlar1 bir kenara
koymus oluyoruz.

Bu konuda soylenebilecek ikinci sey, egitim sistemine bir
sekilde dahil olmus engelli cocuklar nasil bir egitim sistemiyle
kargilagtyorlar? Klasik, geleneksel yaklasim, onlarin onlara
ozgli hazirlanmig birtakim kurumlarda, okullarda egitimlerini
yuriitmeleri, siirdiirmeleri. Bu sistem, Tiirkiye'de hala var, bir
bigimde siirdiiriilityor, onun tizerinde birtakim tartigmalar
da yiritiliyor.

Bir digeriyse, hem sozlesmede de var, belki ¢cagdas bu
sosyal modelin de 6nerisi, insan haklar1 modelinin de 6ne-
risi, artik engelli ¢ocuklart diger ¢ocuklardan ayirmadan,
onlarla bir arada egitmek, yani kaynastirma egitimi denilen
husus. Turkiye'de sozde bu yaklagim da benimsenmis, yani
yasalarimizda, demin s6zii edilen 573 sayili kararnamede
olsun, diger yasalarda var, ama gercgekte bir kaynagtirma
uygulamasindan s6z edilebilecek bir uygulama, bir altyapi,
vesaire var mi, egitimin i¢inde olan arkadaglar varsa rahatlikla
bunun cevabini biliyorlardir. Ben bir miktar i¢in diyeyim,
soyleyebiliriz ki rahatlikla, kaynastirma egitimi Tiirkiyede
sadece kagit tizerinde var. Az 6nce izleyiciler arasindayds, is
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nedeniyle gitmek zorunda kaldigini ifade etti Aysegiil Hoca,
onun deyimiyle, bizde kaynastirma degil, kaynatma egitimi
var, yani bu ¢agdas yaklagimin egitimde uygulanabilmesi i¢in,
bunun sadece kigit tizerinde benimsenmis olmasi yetmez,
mutlaka bunun gerektirdigi altyapilarin olusturulmasi lazim.

Nedir bunun gerektirdigi altyapilar? Her okulda engel
tiirlerine gore olusturulmus destek odalarinin olusturulmas:
lazim, arag—gereglerin olusturulmasi lazim, hazirlanmas:
lazim, 6zel egitim Ggretmenlerinin yeterli sayida ve gezici
uygulamalari da igerecek sekilde gorevlendirilmis olmasi
lazim. Biitiin bunlar olsa bile yetmez, tiim 6gretmenlerin
istisnasiz 6zel egitimin temel ilkeleri konusunda bir temel
egitimden gecirilmis olmalar gerekir. Bu da yetmez, diger
velilerin ve hatta diger cocuklarin da bu kaynasma anlayisina
uygun bir bicimde bir anlayisla kurgulanmalari, yani destek-
lenmeleri gerekir. Oysa bu agilardan bakugimizda egitimde
ne egitim disinda kalanlari, temel egitimden baglayarak egi-
timin ¢esitli kademelerinde igerecek saglam politikalarimiz
soz konusu, ne de bir bicimde egitimin i¢ine ¢ekebildigimiz
cocuk ve genglerimiz i¢in adint koydugumuz kaynastirma
egitimine yakisacak bir uygulamaya maalesef sahip degiliz.

Bu acidan konu daha ¢ok mevzuatta var olan eksikliklerden
cok, uygulamadaki hatalara denk geliyor. Meseleyi uygula-
mada daha ciddi bir bi¢cimde sahiplenmek gerekiyor diye
distintiyorum. Kaynastirma egitimi baslayinca, 6te yandan
o geleneksel egitimden de hizla uzaklasma giindeme geliyor.
Ornegin gorme engelliler alaninda, kérler okullarinin bityiik
bir ihmal i¢inde olduklari ve giderek de kapatilma egilimine
girdigi bu okullarin gozlemleniyor. Son zamanlarda gérme
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engelli arkadaslarin konuyla ilgili ciddi tepkileri var kamu-
oyuna yanstyan. Ayrica onlar diyorlar ki, zaten kaynagtirma
egitimi ¢ok iyi olsayd: bile bizim tilkemizde, biz total kor-
lerin temel egitimi 6nce béyle bir okulda almalarinin daha
uygun oldugunu diistintiyoruz, yani bir boliimii en azindan
ciddi bir bicimde bu goriisii savunuyorlar. Bunlarin da mut-
laka dikkate alinmasi, tartismaya davet edilmesi ve kargiliklt
konusulmasi gerekir. Mademki engelli 6rgiitlenmeleri, yani
bizimle ilgili bizsiz higbir sey olmaz slogani onlarin agzindan
sOyleniyorsa, onlarin bu konuda da ne dedigine mutlaka
dikkat etmek gerekir diye diistiniiyorum.

Saglik hizmetleri ve tbbi bakim konusunda aslinda ¢cok
soylenecek sey var, ama meselenin bir diger en temel ayagi bu.
Engel, ya da 6ziirlenme, sakatlanma tiirlerine veya nedenle-
rine biraz yakindan baktigimiz zaman, dogum 6ncesi, dogum
sonrast ya da dogum sonrast nedenler olarak ti¢ asamada
bakarsak, bunlarin biiyiik bircogunun saglik hizmetleriyle,
tibbi bakimla ¢ok yakin iliskide oldugunu gozlemliyoruz. Bir
kere goriiyoruz ki, bircogu engellenebilir, yani bir ka¢inilmaz
durumla karg1 karstya degiliz, bir kaderle karsi karstya degiliz.
Mutlaka bunlarin bircogunu engelleyebiliriz, 6nleyebiliriz,
iyi bir saglik sistemimiz varsa, iyi bir ubbi bakim altyapi-
stna sahipsek. Bunu biraz agarak konugsmak miimkiin, ama
cok fazla zamanimiz yok. Sakatligin 6nlenmesi konusunda
olsun, tedavisi ve rehabilitasyonu konusunda olsun, temel
saglik hizmetlerinden baglayarak her kademede, engellilerin
saglik hizmetlerine erigimini kolaylagtiracak 6nlemler almak
gerekir. Maalesef bu konuda da ¢ok ciddi dezavantajlara
sahip oldugumuzu ifade etmek miimkiin.
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Ozellikle son zamanlarda engelli kadinlar ve ¢ocuklar ve
onlarin saglik hizmeti gereksinimleri tizerinde duran tarts-
malar var. Engelliler agisindan HIV ve AIDS gibi hastaliklar
agisindan onlarin daha biiyiik risk grubu olusturduklari,
dolayistyla saglik egitimi konusunda daha 6ncelikli hedef
kitlesi olmalar1 gerektigiyle ilgili diistinceler ortaya konuyor.
Engellilerin psikososyal yardim ihtiyact biiyiik ol¢iide goz
ardi edilmekte. Ote yandan dogrudan sakatliklariyla ilgili
tibbi bakim ihtiyaclarinin 6zellikle geri kalmis bolgelerde,
koylerimizde, kiigiik kasabalarda daha ¢ok ihmal edildigi
ifade ediliyor.

Bir bagka baslik, mesleki rehabilitasyon, istihdam, is yasa-
minda koruma ve sosyal giivenlik konusu, dikkat ederseniz
her biri basli bagina sempozyum ya da kongre konulari ola-
bilecek diizeyde genis konular bunlar. Engellilerin mesleki
rehabilitasyonuyla ilgili, kayda deger ciddi hi¢bir adim ne
yazik ki Ttrkiye'de aulmadi, aulmiyor. Hala bunun sorum-
lusunun kim oldugu bile tartigmali, Caligma Bakanligi bu
isin neresinde, Milli Egitim Bakanligi neresinde, Sosyal
Hizmetler neresinde, bu konu olduk¢a tartismali ve orta
yerde duruyor.

I[stihdamla ilgili, dogal olarak mesleki rehabilitasyon ve
egitim konusu yeterli olmadiginda istihdama ciddi olum-
suzluklar yanstyor. Yasalarda Is Kanunu basta olmak iizere
bazi koruyucu hitkiimler var, kota sistemi bunlardan biri.
Iyi ki de var, buna ragmen kotada 6ngoriilen sayida bile
engellilerin ise alinmadigini rahatlikla biliyoruz. Nasil bu
yasa maddelerinin kolayca ¢ignenebildigini, bunlarin gz ardi
edilebildiklerini hepimiz uygulamadan biliyoruz, ama basarili
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uygulamalar da var, basarili 6rnekler de var. Zannediyorum
haklarin yasa metinlerinden 6ngoriilmiis olmasinin yani sira,
onlarin yagama gecirilmesinin en biiyiik giivencesi, engelli
bireylerin ve onlarin 6rgiitlerinin bu haklara sahip ¢tkmast.
En biiyiik giivence bu, eger engelli orgiitleri bu haklara sahip
cikarsa, onlari iyi 6ztimlemiglerse, o zaman biraz uygulama
degisiyor arkadaglar. Bugiin burada benim gorebildigim,
sadece gorme engelliler var, bir—iki 6rnek disinda. Acaba
engelliler ve sorunlari denildiginde, yalnizca korler mi akla
geliyor, yoksa digerleri de bu meselenin icindeler mi, ne
kadar icindeler? Oysa gorme engelliler toplam engelli niifusu
icerisindeki en kiigiik gruplardan biri. Bu da belki igneyi
kendimize batirmak bakimindan 6nemli bir sey olabilir,
yani bir tartsma konusu olabilir. Engelliler kendi haklar:
konusunda ne kadar bilingliler, ne kadar saglam duruyorlar,
acikc¢ast bu konu onemli.

Sosyal yardimlar, indirimler, istisnalar, en ¢ok bilinen ve
kullanilan haklar arasinda bunlar. Buna ragmen bu haklar-
dan bihaber bir¢ok insana her giin ben rastliyorum. En ¢ok
kullanilan haklar arasinda, ama her giin rastliyorum. Sakatlik
indirimi, bilenler biliyor, bunlarin ayrinularina girmeyecegim
ve oziirlilere saglanan birtakim vergi avantajlari, Giimritk
Vergisinde saglanan avantajlar, Ozel Tiiketim Vergisinden
saglanan avantajlar, Motorlu Tagitlar Vergisinden, Emlak
Vergisinden, Katma Deger Vergisinden saglanan avantajlar
var ve bunlar1 engelliler genelde kullanma egiliminde olu-
yorlar. Bunlarin yani sira tabii bagka sosyal yardimlar var.
Ozellikle 2022 sayili yasa, 2828 sayili yasa ve 2005 yilinda
cikarilan Opziirliller Hakkindaki Kanun, sosyal yardimlarla
ilgili 6nemli diizenlemeler igeriyor.
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Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlar tek gegerli yol
degil kugskusuz, ama yoksullukla miicadelede daha temelli,
daha koklii, daha esasli politikalar tiretemiyorsaniz, yani yok-
sullugu temelden ortadan kaldiracak politikalariniz simdilik
fazla ise yaramiyorsa, o zaman sosyal yardimlar ¢ok biiyiik
onem kazaniyor. Son zamanlarda sosyal yardimlar alaninda
da baz1 geri adimlarin aulmak istendigi, auldigt yéniinde
bazi tartismalar oldugunu biliyorum. Elde edilmis haklarin
tekrar kaybedilmemesi i¢in, yine 6rgiitlii olmaya ihtiyag var,
orgiitlii bir var olusa, orgiitlii bir bicimde bir araya gelmeye
ihtiyag var.

Tiirkiye'de sosyal yardimlar konusunda ¢ok temel, etik
sorunlar da var, bagka sorunlar da var. Miithis daginikliklar,
kaynak israfi, miikerrer yardimlar, kamu kaynaklarinin siyasal
ya da 6zel amaglarla savrulmasi, kullanilmast, segimler yaklas-
uginda bunlarin ne kadar ayyuka ¢iktigini, nasil tartismalara
sebep oldugunu hepiniz biliyorsunuz. En son alu ay kadar
once yasadigimiz secimlerde ve onun 6ncesinde bu tartigma-
lar yogun bir bigimde tekrar tekrar yapildi, ama nedense bir
tiirlti bu alanda yasanan sorunlart ortadan kaldiracak ciddi
adimlar maalesef atlmiyor, atilamiyor.

Yine sosyal hizmetler bakim konusunda engellilerle ilgili,
onemli bazi adimlar var. Ozellikle evde bakim ve kurum-
sal bakimla ilgili olarak 2005 yilinda ¢ikarilan yasanin da
gliclendirmesiyle, bazi temel adimlar atildi. Ozellikle Sosyal
Hizmetler il Miidiirliikleri araciligiyla evde bakim uygula-
masinin Tirkiye genelinde yayginlastrilmakta oldugunu
gozlemliyoruz. Evde bakim uygulamasi bir yandan yaygin-
lagtiriliyor, ama bir yandan da onu tartigmamiz lazim, ciddi
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sorunlarla yayginlasiyor. Biliyorsunuz, agir 6ziirlilerin evde
bakimuyla ilgili olarak, asgari ticretin {igte ikisi gibi bir oran
var, birey basina gelir tigte ikisini ge¢miyorsa, o agir oziirliiye
bakan kisiye bir ticret 6denecegi soyleniyor. Neden tigte iki,
bu hangi tartusmanin sonucunda kararlasturilmisur, ya da
ne gibi sosyal, ekonomik, ya da bagka tiir kriterler dikkate
alinarak veya o kaygilardan yola ¢ikilarak boyle bir kistas
belirlenmistir, sahsen ben bilmiyorum ve bunun ¢ok keyfi
olduguna dair elegtiriler aliyorum.

Ote yandan gelirlerin saptanmastyla ilgili de Tiirkiye'de
ciddi sikintilar var, dyle aileler var ki, geliri var, ama resmi
sekilde onu tespit etme imkaniniz yok. Orada higbir gelir
yok muamelesi gorebiliyor o aileler. Ote yandan devletten bir
mikear, yani tespit edilmesi kolay bir yerden gelir aliyorsaniz,
o ¢ok daha sizin 6niiniize ciddi bir engel olarak ¢ikabiliyor.
Ote yandan on binlerce aileye bu yolla kaynak akrariliyor,
ama bakim, yani 6ziirli bakimi dedigimiz seyin, sadece
bir miktar o aileye parasal yardim yapildiginda kolaylikla
yapilabilen bir ismis gibi bir algilama s6z konusu. Oysa
oziirlilerin bakimi konusu ciddi bir uzmanlik isi, ciddi
bazi bilgileri ve becerileri gerektiriyor. Hem dogrudan o
bakici gortinen kisiye, hem de tiim aile tiyelerine bakim
konusunda desteklerin saglanmasi, sunulmasi ve bakimin
bu sekilde yapilip yapilmadiginin da mutlaka denetlenmesi
gerekir. Oysa bunlari yapmaktan ¢ok uzak durumdayiz su
anda, bunlar1 yapmiyoruz agikcasi. Sadece tespit ediyoruz
ve paralarin dagitimiyla daha ¢ok ilgileniyoruz.

Gundiizlii veya stirekli yatli bakim, kurumsal bakim
konusunda da bazi kipirdanmalar var. Tiirkiye’nin yakin
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gelecekteki en 6nemli sosyal sorunlarindan biri olacak gibi
goriiniiyor yaslt bakimi ve 6ziirlii bakimi arkadaglar. Onun
icin simdiden ciddi 6nlemler almak, hazirlik yapmak gereki-
yor. Ozel egitim ve rehabilitasyon konusu, egitim konusuna
deginirken belki onu atladim, o da son derece 6nemli bir
konu. Oradaki gibi ¢ok hizli gelismiyor bakim konusu,
clinkii devletin burada 6ngordiigii 6deme son derece sinirli,
iki asgari ticreti gegmeyecek sekilde diye bir sinir var, ama
iki asgari ticreti ge¢cmeyecek bir sinir icerisinde bir oziir-
lintin stirekli, 24 saat bakilmasinin miimkiin olmadigy,
bunun oldukga pahali bir is oldugu ifade ediliyor ve 6zel
girisimciler bu konuda ¢ok istekli davranmiyorlar. Neden
ozel girisimcilerden medet bekliyoruz? Ciinkii devletimiz
ctkardigt yasayla diyor ki, bunu siz yapin. Bunu siz yapin,
ben size para vereyim. O zaman bir sekilde tartisalim bunu,
gercekten 6zel girisimcilerin yapabilecegi elverisli bir 6deme
s6z konusu olsun, ya da devlet ¢esitli bicimlerde bakim
konusundaki sorumlulugu dogrudan iistlensin ve yatirim
yapsin, yatirim yapmaya devam etsin, ama son zamanlarda
benim de gozlemledigim egilim, devletin birakin yeni yat-
rimlar yapmayi, elindekileri de elden ¢ikarmak gibi birtakim
kaygilar giittiigiine iligkin isaretler var. Bakim konusunda
olsun, diger sosyal yardim konularinda olsun, uygulamada
ciddi esitsizliklerin oldugu ve cifte standart sayilabilecek
uygulamalarin s6z konusu oldugu ileri siiriilityor, ifade edi-
liyor, bu yonde ciddi gozlemler var.

Zannediyorum siiremiz ¢ok azaldi, ben bitiriyorum yavas
yavas. Bir baska konu basligy, fiziksel ¢evre, ulagim ve stan-
dartlarla ilgili bazi diizenlemeler var hukukumuzda. Engelli
kisiler, sosyal ve kiiltiirel davranigtan kaynakli engellerin yan:
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stra, dogrudan kiiltiirel yapidan, toplumsal yapidan, gelenek-
lerden, vesaireden kaynaklanan ciddi engellerle karsilastyorlar
ve onlarin yani sira sosyal hizmetlere, sosyal aktivitelere
erisimi sinirlayan ve esit katilma olanaklari tanimayan tiirla
mimari veya gevresel engellerle de karsi karstyalar. Su iginde
bulundugumuz salon bile, bu erisim konusunda ¢ok ciddi
olctide hatali. Belki soz eden olmustur muhakkak, gozden
asla kagmaz biliyorum, ben ortopedik engelliler niye yok
dedim. olsalardi ne yaparlard: diye de diisiinmeden edeme-
dim. Buralara inemezlerdi, ¢cikamazlardi herhalde.

Erisim tabii ¢ok daha kapsamli bir konu, ama fiziksel eri-
sim bunun en temellerinden biri. Belki yeri geldigi icin mut-
laka s6z etmekte fayda var, Eskisehir Belediyesinin bu alanda
cok esasli, Tiirkiye icin oldukea, alkiglanacak ol¢iide basarili
sayilabilecek uygulamalari var. Buradan bu vesileyle anmis ve
onlar1 da ytireklendirmis olalim, 6rnek olacak bir uygulama
yaptiklari i¢in. Belki biitiin belediyelerin Eskisehir’i gezmesi
lazim, herkesin gezmesi, engelli orgiitlerinin de. Biliyorum
engelli orgiitleri kadirsinaslik gosterip Eskisehir Belediyesini
birka¢ yildir en basarili belediye filan diye seciyorlar, onlar
takdir ediyorlar, onore ediyorlar, ama benzer uygulamalarin,
engelli 6rgiitleri agisindan soylilyorum, siteler icin, binalar
icin de yapilmasi lazim, kamu binalarindan baglayabiliriz.
Engelli dostu binalari tespit edip oralara ne bileyim bir belge
vermek, onlari ilan etmek, kamuya, topluma tanitmak, bu
bina, bu binay: yapan filanca miiteahhit, engelli dostu bir
bina yapmustir su sebeplerle demek, bunlar iyi uygulamalar
olabilir. Belediyeleri veya diger yap1 yapanlari bir sekilde
yureklendirmek ve tegvik etmek lazim diye distiniiyorum.
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Ulagim konusunda ¢ok ciddi stkintilar var, yani insanlar
sokaga ¢ikmiyorlar, engelliler sokaga cikmiyorlar, hep eles-
tiriyoruz, soylityoruz bunlari, nasil ¢ikacaklar. Gergekten
kendi yaraticiliklarina biraktigimizda, onlar yine bos dur-
muyorlar, bir sekilde sokaga ¢ikanlar, ¢ikmak isteyenler, top-
lumun i¢inde yer alanlar, sorumluluklarini yerine getirmeye
calisan engelliler, inanilmaz yaratci 6rnekler buluyorlar.
Gegenlerde kaybettigimiz bir gérme engelli agabeyimizin
anist lizerinde konusulurken, benim fark ettigim bir sey
olmustu. Sincan'da yeni bir siteye taginmis kendisi. Tarlalarin
icerisinde bal¢ik camur, yiiriiytis yollart yok, vesaire, ama
o binaya da taginmasi lazim, ¢iinkii ilk defa konut sahibi
olmus orada. Otobiis durag oldukea uzak, kendisi otobiis
duragindan biniyor, sehre geliyor, sehirde islerini yapiyor,
son derece aktif birisiydi, yani 6lmeden 6nce hastaneye
gidinceye kadar calismist bizimle beraber. Sonra otobiisle
tekrar oraya geldiginde, cebinden bir diidiik ¢ikartyormus,
ottlirliyormus diidiigiini, evde esi duydum diye didik
ottiiriiyormus. O arada o bekliyor, o oradan alip onu eve
gotiirliyormus. Su yaraticiliga bakar misiniz, gercekten ne
kadar engel olursaniz olun, Kemal Agabeyin oniine engel
olamazsiniz, ama herkes Kemal Agabey degil tabii. Onun
icin, kisilerin yaraticiliklarina birakmadan erigsimi kolaylas-
tiracak mutlaka dnlemler almaliyiz ve bu dnlemleri devreye
sokmaliyiz. Ulagim konusunda da standartlar konusunda
da, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti bazi calismalar baglatmisti.
Bu ¢alismalari devam ettiriyor mu, ne hizla devam ettiriyor
mesela, bunlari engelli érgiitlerinin yine takip etmesinde,
izlemesinde ve bir tiir baski olusturarak bu ¢alismalarin
stirdiiriilmesini saglamasinda yarar var diye diistiniiyorum.
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Aslinda biitiin konusmamun i¢inde gizli olarak hep séziint
ettim Orgiitlenme, engelli bireylerin ve ailelerin 6rgiitlenme-
sinden, katllimdan, haklardan haklara, kat: siyasal haklar-
dan, hep yani onlarla beraber, paralel soz ederek gotiirdiim
konugmami, ¢iinkii son derece 6nemli bu. Medikal modelin
de belki etkisiyle, eskiden beri, engelli orgiitleri daha ¢ok,
engelliler konusunda ¢alisan benim gibi meraklilarin, ama-
torlerin kurdugu dernekler araciligiyla yiiriitiiliirmis eskiden.
Onlar mesela gérme engellilerle ilgili bir dernek kurarlar,
orada iyiliksever ¢alismalar yiirtitiirlermis. Bunlar tabii kott
seyler degil, iyi seyler, ama bizim engellilerin 6rgiitlenme-
sinden anladigimiz bu degil. Engelli haklari miicadelesinin
asil 6zneleri bunlar degil. Asil 6zneleri engelli bireyler ve
onlarin aileleri.

Bu anlayss Tiirkiye'de degisti mi? Bir miktar degisti, ama
tam istenilen noktada oldugu séylenemez. Oyle rgiitler var,
ylzde 100’ engelli bireylerden olusuyor, hatta onlar asir1,
hatta soven bile davraniyorlar bence, aralarina hi¢ engelli
olmayan birey almamakla, ama bazilar1 da var ki, sayilar1 veya
tiye oranlari istenilen diizeylerde degil. Baktigimiz zaman
Tiirkiye'de ¢ok kolaylikla sdyleniyor, yiizde 10’u engellidir
toplumun, yiizde 12’si, hadi bir hesap yapiyoruz, su kadari,
7-8 milyonu engellidir. Nerede bunlar, hangi 6rgiitlerin
tiyesi, haklarini nerede artyorlar? Engelli 6rgiitlerinin miim-
kiin oldugunca kendi aralarinda hizla béliinerek cogalmak
yerine, liye sayilarini arttirarak biiytimelerinde ve tiyelerin
daha aktif katilimini saglayacak onlemler almalarinda, tiye-
lerini aktif katilimlarint destekleyecek sekilde egitmelerinde
bityiik yarar var diye diisiiniiyorum.
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Alt Nokta Koérler Dernegi tiyelerini goriiyorum burada.
Mesela onlar yiizde yiiz, yani biitiin tiyeleri engelli onlarin.
Sabahtan aksama kadar kapisinda caligin isterseniz, sizi tiye
kabul etmiyorlar, ama bagka baz1 6rgiitler de var ki, onlarda
bu durum daha istenilen durumda degil.

Yeni Dernekler Kanununun bir miktar bu engellilerin
agirlikli olduklart dernekleri tegvik etmek bir yana, eski
yontemi biraz daha tegvik eder bir uygulamaya yol agugt
ifade ediliyor. Daha ayrintili belki konusmak lazim neden
boyle oldugu konusunda, ama orgiitlenmelerin de kendi
iclerinde yasadiklar1 ciddi sorunlar var. Insanlara diyorsu-
nuz ki, hadi 6rgiitlenin. Tamam, bir dernek kurmak, sonra
bir yer tutmak, onun vergisini, sununu, bununu 6demek,
oraya bir tane sekreter oturtmak, en basitten baktginizda
ciddi bir masraf ve maliyet. Peki, bunu neyle yapacaklar
bu insanlar? Zaten kendileri biiyiik 6l¢tide toplumun en
dezavantajli kesimlerinden gelen, en yoksul kesimlerinden
gelen bu insanlar, bu ¢alismalari nasil yiiriitecekler, bu mali-
yeti neyle karsilayacaklar? Devletin hi¢bir 6ngoriisii yok bu
konuda.

Engelli spor kuliiplerine biraz daha olumlu bakiyor, oraya
bir miktar kaynak ayiriyor filan, oraya da deginecegim. Bir
miktar kaynak ayiriyor oraya, ama diger orgiitlere, der-
neklere, federasyonlara ve konfederasyonlara hicbir sekilde
kaynak ayirmiyor. Ben goriiyorum, bu 6rgiitlerin igerisinde
yer alan son derece yetenekli, bu alanda ¢ok esasli gelismelere
de onciiliik edebilmis, etmis insanlar, emeklerinin, enerjile-
rinin yiizde 90-95’ini bu derneklerin giinlitk masraflarin
karsilayacak kaynak bulmaya harciyorlar. Inanilmaz bir insan
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glicll israfi, beyin, emek israfi gergekten. Mutlaka bu der-
nekler, yaptiklart yararli galigmalar karsiliginda, kamudan
dogrudan destek almalidirlar. Bunu mutlaka saglamaliyiz,
yani bu devlet hepimizin devleti ve son derece 6nemli isler
yaptyor bu dernekler, bu orgiitler. Mutlaka bu ¢alismalarinin
karsiligi veya bu ¢alismalarini yiirtitmek tizere ihtiyag duy-
duklar kaynaklari kamudan elde etmelidirler, ya da onlarin
kaynak yaratmada onlerine hi¢ olmazsa engel ¢ikarilmamali,
ya da kolaylastirict birtakim uygulamalara gidilmelidir diye
distintiyorum.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Bana sorarsaniz, parti-

lerden daha yararli onlar.

Dog. Dr. KASIM KARATAS - Son zamanlarda, engelli-
lerin siyasal yasama katilmalari konusunda olumlu 6rnekler,
olumlu derken orada oynanan roller anlaminda soylemi-
yorum, birtakim 6rnekler olustu. Eskiye oranla daha fazla
engelli arkadasimiz ¢esitli kademelerde, siyasal siireclerin
icinde yer aliyorlar. Belediye meclisi tiyesi oluyorlar, muhtar
secilebiliyorlar, ne bileyim, partilerin il, il¢e diizeyinden
baslayarak cesitli organlarinda gérev aliyorlar. Milletvekili
olabilenler var. Birkag giin 6nce bu konuyu tartistyorduk bir
arkadasimizla, eskiden de vardi engelli bazi milletvekilleri
dedim ben, o da dedi ki, ama onlar orada, yani Millet Mecli-
sinde engelli olduklari i¢in yoktu. Orada engelli olduklar1 i¢in
bulunmuyorlard: ve dolayisiyla zaten engellilik konusuyla
ilgili hicbir sey yapmuiyorlardi.

Demek ki, bir yerde var olmak katilmak i¢in yeterli degil,
katulmak i¢in biling gerekiyor. O bilinci tagtyan insanlarin
bir bigimde bu siireclerde yer almalari son derece 6nemli.
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Belki, kadin—erkek arasindaki esitsizligi telafi etmeyi amac-
layan kadin kotas: gibi, benzer bir kota sisteminin siyasal
partilerde de engelliler lehine olacak sekilde uygulanmasi
tartistimalidir bence. Bunun tarugilmasinin yarari oldugunu
diisiiniiyorum.

Engellilerin spor yapmasi, en tehlikesiz alanlardan biri,
yani orgiitlenin falan, ama daha ¢ok spor kuliiplerinde 6rgiit-
lenin gibi bir sey ¢ikabilir buradan. Spor kuliipleri gergekten
cok yararli, ben saka bir yana ¢ok inaniyorum buna. Her
bireyin, her yurttasin, her insanin spor yapma olanaklarina
stnursiz bir sekilde ihtiyaci var ve bu hakki: kullanmali. Engel-
lilerin toplumsal yasama katilim1 acisindan da spor son derece
onemli bir arag ve hizli bir gelisme de gosteriyor. Her engel
grubunda spor federasyonlart kuruldu, onlarin altinda da
pek cok spor kuliibii var. Mesela gorme engellileri alaninda
toplam dernek sayst iki elin parmagini gegmez, ama spor
kuliiplerinin sayist 100’tin tizerinde. Bir miktar destek de
var, fakat burada da ciddi sorunlar var, yani bunu da ciddi
bir bicimde sahiplenip, buradaki sorunlart da asgmamiz lazim.

Bir kere nedir bu sorunlar derseniz, cok az bir katkist olsa
da devletin, yine ciddi maddi sorunlari var bu kultiplerin.
Engelli sporlari konusunda yetigmis teknik adam yetersizligi
ok fazla var. Oysa Tiirkiye’nin tiniversitelerinden her yil bir
yigin beden egitimi boliimlerinden yetisen insanlar var. Niye
acaba bu sorun hizla bu sekilde ¢oziilmez, yani onlar belki
kisa siireli kurslarla engelli sporlari konusunda yetisebilirler
ve bu spor kuliipleriyle iliskili calisabilirler ve bunun kar-
siiginda da kamudan destek alabilirler, ya da kamu onlara
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belli bir 6deme yapabilir, boylece onlarin istihdam sorunlar:
da belitli olciilerde asilmis olabilir.

Bir bagka 6nemli sorun da bu spor alaninda, altyap1 yeter-
sizligi. Engellilerin spor yapabilecekleri ortamlar son derece
stnirli. Bundan su anlagilmamali: Sadece engellilerin spor
yapabilecekleri mekanlara ihtiya¢ yok, yani mevcut spor
alanlarinin engellilerin de spor yapabilecegi bicimde diizen-
lenmesine ihtiyag var. Cok miitevazi insanlar onlar, oradaki
her tiirlii gligliige ragmen spor yapmaya calistyorlar, devam
ediyorlar. Mesela sik stk o merkezlere gittiklerinde, kale
bulunmuyor, saatlerce kalenin getirilmesini bekleyebiliyorlar,
o sahalarin kendilerine gore her defasinda modifiye edilmesi
icin arag—gerecler oraya buraya aulmis olabiliyor. Bunlar
¢ozmesi o kadar gii¢ sorunlar degildir diye diisiiniiyorum.
Genglik Spor Genel Midiirliigiiyle ilgili yasada bununla ilgili
bir diizenleme var ve her spor federasyonunun da bir ana
statiisii var, o ayrintilari diizenleyen bir tiir tiiztigii var. Belki
oralarda varsa bazi eksiklikler tamamlanabilir, giderilebilir,
ama sporun engellilerin yasam kalitesinin yiikseltilmesinde,
toplumsal yasama katilimlarinda son derece 6nemli bir arag
oldugunu biliyoruz. Diger niifus gruplarina taninan ola-
naklarin, spor agisindan da olsun, bagka agilardan da olsun,
engellilere de eksiksiz taninmasi gerekir. Herhalde s6zlesme-
nin temel ilkelerinden biri olan ayrimecilikla ilgili hitkiim de
bunu gerektirir diye diisiiniiyorum.

Cok kisa bir zamanda bu kadar daginik konu baslikla-
rint bir arada huzurlariniza getirmeye ¢alistim, bilmiyorum
basarabildim mi? Belki sizlerin sorulariyla ve katkilariyla var
olan eksiklikleri de tamamlayabiliriz, tegekkiirler.
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YEKTA GUNGOR OZDEN - Sayin Karatag'a hepiniz
adina tesekkiir ediyorum. Gergekten zaten kendisi dagi-
nik olan Tiirk hukukunu engelliler yéniinden toparlamaya
calistt Kasim Bey. Aslinda degerli dinleyenler, bizim yasal
diizenlemelerimiz hep olagan bigimler ve olagan toplumlar
icin yapilmuis, hazirlanmigtir. Bunun diginda ayrik durumda
olanlar gozetilmemistir. Her bakanligin kendi islev alanindaki
yasal diizenlemelerde bu ayrik durumda olanlarin gozetil-
mesi sorunu temelden ¢ozer. Insancil yaklagimlarin siniri
ve kosulu yoktur. Onemli olan bu duyguyu tasimak, bu
yapimcilig yiiklenmek, bunun gereklerini yerine getirmektir
ki, devlet basarili olsun, ama bizim devletimizi yonetenler
bugiine kadar birkag ayrik olan yiice ve 6rnek insan disinda,
halkindan ¢ok kendini diisiinen insanlardan olustugundan,
sonuglar bizim 6zledigimiz sunumlar: getirmiyor.

Soylenecek ¢ok s6z var, ben onlara girmeyeyim. Sayin
Karatag'a yoneltilecek sorular varsa onlari alalim, yanitlarini
ve saat en ge¢ 17.00°de salonu kapatacagiz. Buyurun efendim.

TURAN ICLI - Tesekkiir ediyorum bu sunus icin. Ben
izin verirseniz kisa bir deginme yapmak istiyorum. Kasim Bey
gecerken dokundu, ama tabii bu konu ¢oklugu kargisinda
icerigine iliskin, icerdigi tehlikeye iligkin bir deginmede
bulunamad:. Bir Saglik Kurulu Raporlart Yonetmeligi var,
16 Temmuz 2006 yilinda ¢iker. Daha once saglik kurulu
raporlarina engelliler agisindan sadece sakatlik orani yazi-
lirdi. Bu yénetmelikle birlikte viicut fonksiyon kaybi orani
yazilmaya bagslandi. Sakatlik oranini doktor tespit ediyor.
Bu orana gére 4 no’lu bir ek tablo var, o tabloya kara kitaba
bakar gibi aciyor, diyor ki “Yiizde 100 kir ne kadar viicut
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Jfonksiyon kayb: oranina ugramastir?” El—cevap, “Yiizde 85
“Peki, yiizde 100 isitme engelli ne kadar viicut fonksiyon kayb:
oranina ugramstir?” El—cevap, “Yiizde 527

Boyle mutlak kategoriler konulmus, hangi bilimsel deger-
lendirmelere, hangi seylere dayaniyor, hig belli degil. Bunun
bilimsel oldugu iddia ediliyor. Bu kocaman bir yalan. Bilimsel
gercegi arayandir, bilimsel yaklagim gergegi ortaya ¢ikartma
yaklagimidir. Siz ytizde 100 kor birini degerlendirirken islev-
sel agidan, viicut fonksiyon kaybi agisindan, onun hangi iste
calisacagini ve nigin bu degerlendirmeyi yapmak gerektigini
bilmiyorsaniz, bunu bilmenize ragmen, bu degerlendirmeyi
yapabilecek multidisipliner bir yaklagiminiz ve bir kurulu-
nuz yoksa, bunu yapamazsiniz. Dolayisiyla boyle sabit bir
deger, falan sakatlik oranina tekabiil eden sabit bir deger,
asla bilimsel olamaz.

Celiski surada, bunun 6nemi nerede: Eskiden biliyorsunuz
yasalarimiz Steden beri haklart dagitrken bir tek 6lgiic kul-
lantyor. Sakatlik orani dl¢iitii kullantyor. Bu bazi yasalarda
yuizde 4070 arasi ikinci derece, yiizde 70—100 aras: birinci
derece sakat kabul ediliyor. Bazilarinda farkli kategoriler
var, ama son tahlilde hepsi ayni dl¢iitii kullaniyor. Sakatlik
orani Sl¢iittinii kullaniyor ve haklari bu orana gore dagitiyor.
Bu gelen saglik kurulu raporlari yénetmeligiyle bu 6lgiit
degistirildi. Bir kere yonetmelikle yasalarin koymus oldugu
bir 6lgiit degistirilemez. Artuk haklar sakatlik oranina gore
degil, viicut fonksiyon kayb1 oranina gore dagitiliyor. Bunun
sonucu ne, kazanilmis olan birtakim haklarin kaybedilmesi.
Ornegin, yiizde 100, yiizde 90’1 iizerinde kérler OTV’den
muaf araba alabiliyorlar. Yeni rapor alan korler yiizde 85’ten
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yukart rapor alamadiklari i¢in, ¢iinkii yiizde 100 korliige
ylizde 85 viicut fonksiyon orani kaybi tekabiil ediyor, artik
araba alamiyorlar OTV’den muaf, bu yeni rapor sistemine
gore. Digerleri de bir bakiyorsunuz yiizde 50—-60 sakatlik
oranina sahip olup, 3. derece vergi indiriminden yahut
2. derece 2022 sayili yasa cergevesinde yararlananlar, bu
degerlendirmeye gore birdenbire yiizde 35’lerde rapor aliyor
ve sakat olmaktan ¢ikiyor. Biitiin bu haklarini kaybediyor.

Bu degerlendirme ¢ergevesinde Kasim Beyin de yaklagim-
larint ve kritigini almak istiyorum.

Dog. Dr. KASIM KARATAS — Aslinda 6teden beri vur-
gulamaya calistigimiz, engellilerle ilgili birtakim kararlar:
alirken, birtakim politikalar, programlar gelistirirken, onla-
rin goriislerine bagvurmadiginizda ortaya ¢ikan tablo bu.
Herhalde bu, iyimser bakarsak boyle bir iletisimsizlikten,
etkilesimsizlikten kaynaklandi. Iyimser bakmazsak, hani
biliyorlard: da zaten bilerek yapular diyebiliriz, ama her
haliikarda, haklari daha geriye gotiirecek bir uygulamanin,
biraz 6nce vurguladim, hicbir bicimde kabul edilmesi Ttirkiye
icin miimkiin degil. Tiirkiye'de insanlar, buralardan elde
ettikleri kiigiiciik haklarla hayatta kalabiliyorlar, yasamlarini
stirdiirebiliyorlar. Ben 6ziirli saglik kurulu raporuyla ilgili
yonetmeligin, mutlaka degistirilebilecegine inaniyorum.
Biraz 6nce siz de vurguladiniz, yasaya aykur: bir ozelligi de
var dediniz.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Affedersiniz yasalar
yonetmelige uymaz, yonetmelikler yasaya uyar. Madem
yurirliikteki yasalar yonetmelikle ¢elisiyorsa, yonetmeligin
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iptali i¢in idari yargiya bagvurmak gerekiyordu, herhalde
yaptiniz onlar1.

TURAN ICLI - Orada da soyle bir sorun cikti, onunla
ilgili davalar agildi. Idare isin kolayina kagiyor. Yonetmeli-
gin iptali icin bir dava agiyorsunuz, ya da bir vaka geliyor
oniiniize, bir gdrme engelli arkadagimiz veya bir bagka arka-
dagimiz disiik rapor almis oluyor viicut fonksiyon kaybi
dikkate alinarak. A¢iyorsunuz davanizi, bir miiddet sonra
idare, yanlislik yaptk diizeltiyoruz diyor, dava diisiiyor. 4
tane olay var 6niimde benim, boyle dava distii, konusuz
kaliyor dava.

ERMAN ERANIL (SERCEV) — Oncelikle Hocam tegek-
kiir ederim, ¢ok giizel, dogru sorunlara degindiniz. Ancak,
bir konuda giizel bir hatrlatmay1 yapmak istiyorum: Kay-
nastirmali egitim Tiirkiye'de kagit tizerinde dediniz. Haynr,
bunun ¢ok giizel bir 6rnegi var, Cayyolu'nda Gokkusag:
[lkégretim Okulu adi altinda kaynastirmali egitim veren
bir okulumuz var. Milli Egitime devredilmistir bu, Milli
Egitim okuludur, biliyorsunuzdur, onu haturlatmak istedim.

Sunu sormak istiyorum: Sivil toplum &rgiitlerinin bu
konuda éneminden bahsettiniz. Ornegin, biz de bir sivil
toplum orgiitii olarak, egitim ¢ok 6nemli, hepimiz ayni
konuda sanirim distintiyoruz. Egitim konusunda art bu
egitim 6ncesinde sinav yonetmelikleri hakkinda, mesela biz
sivil toplum 6rgiitii olarak bir proje calismast yapmaktayiz,
yani OSYM ve YOK gibi yetkili kurumlara sunmak iizere.
Bu konuda siz Sayin Idil Hocam, Sayin Bagkanim, sizin de
degerli fikirlerinizi, onerilerinizi almak isteriz. Bu konuda
bize nasil yardimci olabilirsiniz, onu 6grenmek istiyorum.
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DOC. DR. KASIM KARATAS — Tam olarak hangi

konuda, yani yardim derken kastiniz?

ERMAN ERANIL - Ornegin bir proje beyin felgli ocuk-
larin, elini kullanamayan ¢ocuklarin biliyorsunuz sinavlarda
zorlaniyorlar ve bircogu o kadar akillilar ki, matematik soru-
larint kafadan yapiyorlar. Mesela bu tip problemlerin sinav
kolayliklart hakkinda yonetmeliklerin degismesi hakkinda,
YOK’e ve OSYM’ye sunmak igin projeler iizerindeyiz. Bu
konuda mesela bize nasil destek olabilirsiniz?

DOC. DR. KASIM KARATAS - Ben sahsen, benim
destegime ihtiyaciniz varsa, bunu severek yapmaya hazirim,
bunu buradan sdylemis olayim. Fikir olarak da, bu konularin
ciddi bir bi¢cimde, ayrinuli bir bicimde tartigilmast ve hazir-
liklarin yapilmasi lazim. Eger boyle yapmazsaniz ne oluyor?

Diyelim ki, iniversite sinavi, ben yillarca tiniversite stnav-
larinda engelli siniflarinda da gorev yaptim. Ozellikle tercih
ediyordum, gidiyordum engellilerin sinavlarinda gorev aliyor-
dum, onlar nasil yaptyor. Ayni sorulart hig fark gézetmeksizin
biitiin engel gruplarina ydneltiyorsunuz. Son zamanlarda
biraz siire yoniinden onlar destekleniyor, yardimei eleman-
lar, vesaire. Belki tartigmak lazim, rnegin gorme engelliler
agisindan sorularin farkhilagtirilmasi, ama degerini diisiir-
meden. Diger egitim kademelerinde de benzer altyapilarin,
arag—gereglerin ¢ok iyi tanimlanip ¢alistimast lazim. Oyle
olmadiginda, bu sefer vicdani nedenlerle kayirmalar, goz
yummalar, vesaireler bagliyor. Bu da tersinden bir istismar ve
ayrimcilik anlamina gelebiliyor. Oysa engelliler bunu istemi-
yorlar, yani kendilerine bir iltimas yapilmasini istemiyorlar.
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Onlar haklarin, kosullarin esitlenmesini istiyorlar ve dogru
olan1 da bu.

Engelliler bunu istemiyorlar diyorum, ama aslinda isteyen-
ler de var, olabiliyor, yani bu yonden istismar eden pek cok
engelli de olabiliyor. Bunlara da mani olmak, engel olmak
kesinlikle gerekir.

Gokkusagi uygulamas: giizel bir uygulama, ben gordiim
de gergekten. Gegen egitim doneminin sonunda gordiim,
ama bdyle uygulamalarin miinferit olmamasi gerekir. Kay-
nastirmanin anlami bu zaten degil mi, her okulun bunun
i¢in hazir olmast lazim. heniiz 0 asamada olmadigimizi ifade
etmek istedim ben, tesekkiir ederim.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Benim de size ekleyecegim
sey su: Egitim fakiiltelerindeki uzmanlarla isbirligi yapip, bu
konuda 6zel bir ¢aligma yiirtitmek gerekir ki, kurallagsin ve
ilkelegsin. Onun disinda séylemler sézde kalir, havada kalir,
sigara dumanina benzer. Buyurun efendim.

FATIH MEHMET MORAY - Sayin Icli’ye atfen bir sey
soylemek isterim, aslinda hem raporlarla ilgili, hem de son
yayinlanan saglik uygulamalari tebligiyle ilgili ve benzeri
uygulamalarla ilgili. Biz daha iyiyi aramak yerine, mevcudu
korur noktaya geldik, bunun i¢in bir miicadele veriyoruz. Bu
anlamda da engelli haklarinin Tiirkiye'de neoliberal politika-
lar ergevesinde bir geriye gidisi oldugunu gézlemliyorum.
Birinci tespitim bu.

Ikinci tespitim de, 2005 yilinda gikan 5378 sayili yasayla
ve beraberinde ¢ikan yonetmeliklerle devlet bazi uygulama-
lardan vazgecti. Bu uygulamalar: yerel yonetimlerin sirtina
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yikledi. Yerel yonetimler de politik ¢ikarlari ¢ercevesinde
engellileri kendi siyasi vesayetleri altina alarak, onlardan tabiri
caizse, birer oy makinesi gibi yararlanmaya bagladi. Sayin
Karatag'in soyledigi bir s6z vardi, tam terciime edemeyebi-
lirim, ama engelli sayisina iligkin, bugiin yerel yonetimlerin
elinde engelli sayist mevcuttur. Birgok belediyede engelli
say1st mevcuttur, ama onlara tekerlekli sandalye vermek icin
mevcuttur, onlara baston mevcuttur, o da se¢cimden secime.
Onun 6tesinde bunlarin nasil fiziki kosullarda yasadiklar
pek de ilgilerini cekmez.

Son olarak da bir sey sdylemek istiyorum: Bakin, en 6nemli
ayrimcilik, ben gazeteciyim, su an sol tarafimdaki arkadagim
notlar aldi. Konuya vakif olmasam, eger haber miidiriim
yarin gazete ¢ikaracak, bunu bana haber yap dese, konuya
vakif olmayan bir insan bunu not alamadig icin haber yapa-
maz. En biyiik ayrimcilik da burada saniyorum, tesekkiir
ederim.

DOC. DR. KASIM KARATAS - Bu belediyelerin elinde
bazi rakamlar oldugunu soyliiyorsunuz. Gidin isteyin baka-
lim verecekler mi size? Boyle bir bilgi olabilir mi, yani beledi-
yelere mahsus, onlarin tekelinde, sadece onlarin amaglarina,
yani kamuya ait olmasi gereken bir bilgi neden belediyenin
elinde, ya da bazi yardim kuruluslarinin elinde var? Bazi
yardim kuruluslarinin elinde de son derece ayrintly, ailelere
iliskin bilgiler var. Son derece ayrinuli, ama size vermezler,
onlari nasil edinmislerdir, nereden edinmislerdir tartgilir.

Arkadaslar devletin elinde olmali bu rakamlar ve bu ista-
tistikler, veriler, sozlesmede de var, etik yollarla toplanmig
olmali, kullanimi etik olmali ve hizmetlere rehberlik edecek
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sekilde kullanilmali. Bu yok, konu bu. Biz bilmiyoruz kag
kisiden, kimden s6z ediyoruz, ne kadar, nerede, nasil, yok
boyle bir sey.

YEKTA GUNGOR OZDEN - Kasim Bey, onlar bili-
yorlardir, telefonlar: dinleyerek not etmislerdir. Degerli
arkadaglar, bu giizel etkinligi kapatmak zaman bakimindan
zorunlu oldugu igin, sizin ilgilerinize, konugmacilarin giizel
degerlendirmelerine, sorulariniza ve yanitlarinin igerigindeki
olgunluga tesekkiir ederek, toplantiy1 kapatiyorum. Hepinize
yasam boyu esenlik diliyorum. Gelecekleriniz hep aydinlikls,
saglikli ve mutlu olsun ve sorunlariniz en kisa zamanda
oncelikle ¢oziilsiin, benim de dilegim bu. Sag olun.
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