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ONSOZ

Her giin kadinlarimiz, agagilik komplekslerini, kendi yetersiz-
liklerini tatmin etmek isteyen vahsi ellerce doviiliiyor, 6ldiiriiliiyor,
wrzlarina geciliyor, istismar ediliyor.

Sistemin ve toplumsal baskilarin caresiz biraktgi magdurlarin
acisint bir kez olsun yiireginde hisseden hi¢bir uygar insan artik
bu ilkellige kayitsiz kalamaz.

Aile Mahkemesi Hakimligi yaptigr donemde taniklik ettigi
olaylar da ¢ok kiymetli meslektagim Eray Karinca'yr kadina sid-
det konusunda yillarca siirecek galismalara gotiirdii. En son “Kiz
Dogursun Analar” adli arastirma dosyastyla Yunus Nadi Aragtirma
Odiili'nii alan Karinca, Baromuz tarafindan ikinci baskist yapilan
“Sorularla Kadina Yonelik Siddet” adli kitabiyla kadinlara haklarini
anlatmay1 amagliyor. Ciinkii bilmek, giiclii olmakur.

Tiirkiye’nin en biiyiik meslek orgiitlerinden birisi olan Ankara
Barosu da, azalacagina giderek artan siddete karst daha fazla caba
sarf etmek, toplumun biitiin kesimleriyle isbirligi icinde kapsamli
ve etkin bir miicadele yiiriitmek amaciyla “Gelincik Projesi’ni
hayata gegirdi.

Ayni zamanda toplumun kadindan 6ziir dileme girisimi olan
Ankara Barosu Gelincik Projesi ile siddet magduru kadinlarimiza
sadece danismanlik hizmeti degil, arkasinda Baronun giicii olan
avukatlik hizmeti vermeyi amagladik. Ancak yalnizca hukuki des-
tegin sorunu ¢gozmede tek basina yeterli olamayacagi 6ngériisiiyle,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Ankara Valiligi basta olmak
lizere bircok kurum ve kurulusla birlikte hareket ederek siddet
magduru kadinlarimiza hukuki destegin yani sira barmnmadan
meslek edinmeye her tiirlii sosyal ve psikolojik destegi saglamay:

da hedefledik.



Gelincik Projesi’nde, siddet magduru bir kadin daha telefonla
merkezimize ulastugindan itibaren uzman bir avukat tarafindan
karsilanmakta ve adli tip kurumundan rapor alinmas, saveilik ve
aile mahkemelerine yapilacak bagvurular gibi tiim hukuki siireleri
yine bir avukat tarafindan takip edilmektedir. Haftanin 7 giinii 24
saat boyunca 444 43 06 numarali telefondan ulagilabilen Gelincik
Hatti ve Gelincik Merkezi'nde gorev alan tiim avukatlar, kadin
haklari konusunda uzun siire ¢alismis, hukuki siirecler konusunda
her tiirlti soruyu yanitlayabilecek ve magdurla iletisim kurma
becerisine sahip uzmanlardan olusmakradir.

Magdurun eve donmek istememesi veya kalacak bir yerinin
olmamasi halinde, proje destekgilerimiz Ankara Valiligi, SHCEK
Genel Midiirligii, Cankaya, Yenimahalle ve Mamak Belediye-
lerinin kadin siginma evlerine yerlestirilmesi saglanmakta, bura-
larda meslek edindirme kurslarina katilmasi ve istihdam imkani
saglanmast i¢in yardimct olunmakeadir.

Kadina ve ¢ocuga karsi siddetin 6nlenmesi icin katki koyan
herkese sonsuz siitkranlarimi sunuyorum. Umarim Gelincik Projesi
de bunda bir adim olacakur.

Av. Metin Feyzioglu
Ankara Barosu Bagkan:

ANKARA BAROSU

.

TURKIVE i$ BANKASI Gelincik Hesabi — Necatibey Subesi
(IBAN: TRO8 0006 4000 0014 2220 9499 36)

*Badislarinizda Havale ve EFT Ucreti Alnmamaktadir.
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GIRIS

Kadina karst olumsuz ayrimcilik ve onun araci olan aile igi
siddet bir insan hakki ihlali olmasina karsin ¢aglar boyunca, hatta
modern diinyada bile fark edilmemistir. Ornegin 1789 Fransiz
[nsan Haklar1 Bildirgesi’nde bile kadina yonelik ayrimciliktan soz
edilmemistir. Kadinin cinsiyeti nedeniyle ugradig esitsizligin ayirt
edilmesi i¢in Biiyiik Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi, yani kadi-
nin s giiciine gereksinim duyulmasi gerekmistir. Birinci ve Ikinci
Diinya Savagi'nda erkeklerin savasta olmalari kadinin is giiciine
duyulan gereksinimi artirarak bu farkindaligs pekistirmistir.

Kadinlar, Ikinci Diinya Savag’'nin ardindan olusan gére-
celi barig ortamini iyi degerlendirmigler; Birlesmis Milletler
biinyesinde kurulan komite araciligiyla cinsiyet ayrimciliginin
insan haklar bildirgelerine ve diger uluslar arasi sézlesmelere
girmesini ve tim diinyada fark edilmesini saglamuslardir. Soguk
Savas doneminde Komiinist Blok'un ekonomik ve sosyal hak-
lara verdigi oneme kargilik, Kapitalist Blok'un rekabet etme
kaygisiyla, bunu kadin haklariyla dengeleme ¢abalari yaninda,
kadin érgiitlerinin ve feminist aydinlarin bilingli katkilart siireci
¢ok hizlandirmistir. Buna karsin kadina yénelik ayirimeiligin
en etkili aracr aile ici siddet ise son yirmi yila dek hep gozden
uzak kalmistir. Oyle ki kadinlarin insan haklart bildirisi olarak
da tanimlanan CEDAW’da’ da ¢oklukla ayrimciliktan soz
edilmis, kadina yoénelik ayrimciligin en 6nemli araci olarak

1 Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Her Tiirlti Ayrimciligin Tasfiyesi
Sozlesmesi (Convention for the Eliminiation of All Forms of Discrimination
Againts Women) kisa adiyla CEDAW, 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirltige
girmis, Tiirkiye tarafindan yontemine uygun sekilde onaylanarak, 19 Ocak
1986 tarihinde yiiriirlige konmustur.



kadina yonelik aile i¢i siddetin zihinlerde yer almast i¢in, 1993
yilinda Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine [ligkin Bildirge'nin
kabulii gerekmistir.

Ulkemizde de 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un?
kabuliinden sonra Tiirk hukukunda aile i¢i siddet 6zel ya da mah-
rem bir alan olmaktan ¢ikmig; ardindan Anayasa ve yenilenen
Medeni Yasa ile Tiirk Ceza Yasas’'nda kadina y6nelik ayrimcilig
ve siddeti hos goren maddelerin bir¢ogu elenmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 25.6.2005 tarihli ve 853 sayili
Arastirma Komisyonu'nun?® 6nerileri degerlendirilerek, ¢ikarilan
2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’yle* de kadina yonelik aile
ici siddetin 6nlenmesi bir devlet politikasina déniistiiriilmustiir.
Bu amagla, 4320 say1li yasanin kapsami genisletilmis®, hayli zengin
igerikli yonetmelik® ile Iisleri” ve Adalet Bakanliklar’nca® genel-
geler cikarilmus, ilgili kamu gorevlilerine de cinsiyet ayrimciligina
karsi farkindalik ve bilgi egitimi verilmistir. Bu ¢aligmalar sonucu,

2 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun 17.1.1998 tarihli 23233
sayilt Resmi Gazetede yayinlanmustr.

3 Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Aragturma Komisyonu calismalarini 11 Subat 2006'da
tamamlamustur. .

4 “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu Bagbakanlik
Genelgesi’nin yiiriirliik tarihi., 4.7. 2006dur.

5  Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 26/4/2007 giinlii ve5636 sayili kanun
ile degisiklik yapilmistir.

6 Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirligiince ¢ikarilan Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'un Uygulanmast Hakkinda Yonetmelik, 1Mart
2008 tarihli, 2683 sayilt Resmi Gazetede yayinlanmisur.

7 Igisleri Bakanligr'nin Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un Uygulanmasina
Yonelik, 2.12. 2005 tarih ve 2005/123 Sayili Genelgesi.; I¢isleri Bakanligr'nin
2007/8 Sayili, Tére ve Namus Cinayetleri'nin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Koordinasyonu Genelgesi.

8  Adalet Bakanligs, Ceza isleri Genel Miidiirliigii'niin Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'un Uygulanmasina Yonelik 1.1.2006 tarihli Genelgesi



“Kocandir déver de sever de.” déneminin sarsildigint séylemek
olanaklidur.

Ne var ki Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin, kadini aile
ici siddetten etkili koruyamadig: icin mahk(im ettigi tek tilke
Turkiyedir.

Oysa, “Insan toplulugu kadin ve erkek denilen iki cins insan-
dan miirekkeptir. Kabil midir ki, bu kiitlenin bir par¢asini iler-
letelim, 6tekini ihmal edelim de kiitlenin biitiinii ilerleyebilsin.
Miimkiin midiir ki, bir cismin yarisi topraga zincirlerle bagli
kaldikga 6teki kismi goklere yiikselebilsin?” diyen biiyiik 6nder
déneminde, kadin haklart alaninda ¢ok 6nemli adimlar acilmistir.
Bunlarin baslicalar1, 1926 tarihli Medeni Kanunla dini nikah ve
birden ¢ok esliligin yasaklanmasi; kadinlarin erkeklerle esit miras
hakkina sahip kilinmalari yaninda, Avrupa iilkelerinden ¢ok
once kadinlarin secme ve secilme hakkina kavugmus olmalaridir.
Ancak sonraki kugaklarca bu olanaklarin ici doldurulamamis ve
kadinlar toplumda istenen seviyeye yiikseltilememistir. Ornegin
Tirkiye'de yasaminin herhangi bir déneminde aile i¢inde fizik-
sel siddete ugrayan kadinlarin orani yiizde 39'dan fazladir.’® Bu
demektir ki kadinlar, sokakta ya da tanimadiklari kisilerden ¢ok,
kendileri i¢in en giivenli alan olmasi gereken ailede siddetle
karsilasmaktadir ve ayni arastirma sonuglarina gore siddet goren
kadinlarin da ancak yiizde sekizi kamu kurumlarina bagvurmustur
Ustelik bagvuranlarin ¢ogu verilen hizmetten memnun degildir.
Oysa Devlet yapugi yasal diizenlemelerle aile ici siddeti 6nleme
konusundaki karariligin1 géstermistir. Oyleyse yapilmast gereken
yasalarin uygulanmasini, siddete ugrayan kadinlarin ilgili kamu

9  Avrupa Insan Haklart Mahkemesi; Nahide Opuz-Tiirkiye Davast, 9 Haziran
2009 tarihli, Bagvuru no: 33401/02.

10 Jansen, H., Uner, S., ve digerleri, Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile Iei
Siddet, Ankara, 2009, s. 89. TC. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Miidirligivniin sorumlu ve yararlanict kurum oldugu bu aragtirma,
Avrupa Birligi'nin mali destekleriyle, ICON Institut Public Sector Gmbh,
Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii, ve BNB Danismanlik
Ltd Sirketi Konsorsiyumunca gergeklestirilmistir, 5.46.



kurumlarina bagvurmasini ve bagvuranlarin da verilen hizmetten
yarar gérmesini saglamakuir.

Caligmamizin 6ziinti olusturan 4320 sayili Ailenin Korunmast
Hakkindaki Kanun, kimi eksikliklerine karsin aile icinde kadina
yonelik siddeti 6nleme konusunda devrim niteliginde olup 6nemli
bir gizil gli¢ icermektedir. Bu calisma, kamuoyunca fazla bilinme-
yen yasaya iliskin olarak bilgilendirme ve uygulamada karsilagilan
sorunlara érneklerle yanit verme arzusundadir.









1. KADINA YONELIK AILE ICI SIDDET
DEYINCE NE ANLIYORUZ?

Siddet, 6ziinde insanin maddi ve manevi varligina zarar veren her
turlt davranisur. Ziirk Dil Kurumu Terimler Sozligii nde, “Kargit
goriiste olanlara, inandirma veya uzlagtirmayerine, kaba kuvvet kul-
lanma.”" olarak tanimlanmistir. Kadina yonelik siddet ise, “Lster
kamusal alanda ister ozel yasamda meydana gelsin, kadimin fiziksel,
rubsal, sosyal, cinsel ve ckonomik agidan zarar gormesine, act cek-
mesine neden olan, onurunu zedeleyen, temel hak ve ozgiirliiklerini
kullanmasini engelleyerek, kadina yonelik ayrimciligin siirmesine yol
agan bir eylemdir.”*

4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un gerekgesine
gore, aile ici siddet; Aile icinde bir bireyin diger birbireye yonelik
[iziki, sozel ve duygusal kitii davranislar:”dir. Kadina yonelik siddet
ilk kez bir uluslararasi belgede, 1993 tarihli Birlesmis Milletler
Kadina Yonelik Siddete Karst Bildirgede tanimlanmustir: “Zster
lkamusal alanda ister ozel yasamda meydana gelsin, kadina fiziksel,
rubsal, sosyal, cinsel ve ekonomik agidan zarar gormesine, act cek-
mesine neden olan, onurunu zedeleyen, temel hak ve ozgiirliiklerini
kullanmasin: engelleyerek, kadima yonelik ayrimciligin siirmesine yol
agan bir eylemdir.” (M. 1)

Arastirma sonuglarina gore tilkemizde fiziksel veya cinsel siddet
yasamis kadinlarin % 92’si, resmi kurum ve kuruluglara bagvurma-
diklarini belirtmislerdir.?

Aile ici siddete, fiziksel siddet yaninda cinsel, duygusal (psikolo-
jik), ekonomik ve sosyal siddet bi¢imlerinde de rastlamak olanaklidur.

1 www. tdk.gov.tr.
2 1993 tarihli Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddete Kars: Bildirge, m.1.
3 Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, s. 46.
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2. FIZIKSEL SIDDET NEDIR?

Siddetin en cok bilinen ¢esidi olmasina ve su¢ olarak ceza
yasasinda diizenlenmesine kargin fiziksel siddetin kaniksandigt
da soylenebilir. Oyle ki Tiirkiye'deki kadinlarin % 14’ti, erke-
gin bazi durumlarda —kadinin yemegi zamaninda yapmamast,
cocuga bakmamast gibi nedenlerle— esini dovebilecegi goriisiine
katilmaktadir.*

Fiziksel siddetin 6ldiirme, yumruk atma, tokat atma, tekme
atma, kol bitkme, bogaz stkma, iple baglama, sa¢ ¢ekme ya da
sopa ve benzeri herhangi bir ara¢ kullanarak kaba dayak atma,
kesici veya delici bir aletle yaralama, zorla 1rza ge¢me, viicutta
sigara sondiirme, kezzap veya kaynar suyla yakma, el ve ayaklarini
ezme, sagliksiz kosullarda oturmaya zorlama, saglik hizmetlerin-
den yararlanmayi 6nleme ve 6ldiirmeye dek uzanan ¢ok genis bir
kapsama alani vardir.

Oldiirme ve bedensel biitiinliige, sagliga saldir1 olugturan etkili
eylemler, ceza yasamiz agisindan sugtur. Ayni bicimde ayn1 konutta
yasanilan Kisiyi a¢ birakmak, sogukta disariya atmak, terbiye ve
egitim yetkisinin kétitye kullanilmasi da etkili eylem olmamakla
birlikte fiziksel siddet olup ceza yasasi kapsaminda sugtur. Aile
hukukundan kaynaklanan bakim, egitim veya destek olma yiikiim-
liltigiinii yerine getirmeyen kisi de sikayet tizerine cezalandirilir.
Ancak yiikiimliiltigiin kapsaminin Tiirk Medeni Kanunu uyarinca
belirlenmesi gereklidir.

4 TJansen, H./ Uner, S., ve digerleri, s. 99.
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3. CINSEL SIDDET NEDIR?

Kim tarafindan gerceklestirilirse gerceklestirilsin, kadina istemi
disinda yoneltilen her tiirlii cinsel amagli s6z veya eylem cinsel
siddettir.

Kadinin kocasi veya bagkasi tarafindan istegi disinda veya iste-
medigi bicimlerde cinsel iliskiye zorlanmasi cinsel siddettir ve sug-
tur. Ancak bir aragtirma sonucuna gore, tilkemizde her ti¢ kadindan
biri; “Kadin istemese bile esiyle cinsel iliskiye girmek gorevidir.”
goriisiindedir. Ayni arastirmaya gore iilke genelinde evlenmis
kadinlarin %15’i, cinsel siddet iceren davraniglardan en az birini
yasamistir.® Bagkalariyla cinsel iligkiye zorlama da cinsel siddet
niteliginde olup cinsel organlara zarar verme, ¢ocuk dogurmaya
veya dogurmamaya, kiirtaja, yakin akrabalarla cinsel iliskiye (taciz
veya tecaviiz), fuhusa zorlama, zorla evlendirme, telefon, mekeup
veya sozle cinsel igerikli rahatsizlik verici davransglar cinsel siddet
gesitlerinden bazilaridir. Evlilik i¢i tecaviiz yaninda, ensest iliski de
ok rastlanan aile ici cinsel siddet tiirtidiir. Ana babalarla gocuklar
veya kardesler arasindaki cinsel iligki ensest olarak kabul edilir.

Cinsel siddete ugrayan kadinin emniyet ve savcilik siirecibagta
olmak tizere, yargilama sirasinda cinsel siddeti hakettigi seklinde
onyargilarla karsilagmasi, resmi makamlara bagvurmamasinda
en onemli etkendir. Ornegin kadinin kisa etek giyerek, hava
karardiktan sonra issiz yerlerde dolasmis olmasi bu ényargilarin
en masumlarindandir. Kurbanda, failde ve eylemi cezalandiracak
otorite konumundaki kisilerde var olan bu gesit 6nyargilarin
varligi, kadinin insan haklarindan yararlanmasinin 6nitindeki
onemli engellerdendir.

5  Jansen, H./ Uner, S., ve digerleri, s. 59.
6 Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, s. 46.
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4. DUYGUSAL YA DA PSIKOLOJIK SIDDET NEDIR?

Tehdit, hakaret ve sévmenin yaninda, kiiltiiriimiizde yaygin
olarak goriilen bir diger aile ici psikolojik siddet bicimi de 6zgiir-
litkten yoksun birakmadir. Kadini eve ya da birodaya kilitlemek,
disartya yalniz ¢tkmasina izin vermemek, pencereden disartya bak-
mastna dahi izin vermemek, karanlikta birakmak, diger insanlarla
iletisim kurmasini engellemek, bagirmak, korkutmak, giyimini
kisitlamak, bagkalarinin yaninda kiigiik diisiirmek, ¢cocuklariyla
goriistiirmemek, baska kadinlarla kiyaslamak bigiminde de ola-
bilmektedir. Psikolojik siddetin en yogun goriiniimii olan haka-
ret ve sovme, bir kisinin namus, seref ve haysiyetine saldiridur.
Tehdit ise magduru, belli karar ve hareketlere zorlamak amaciyla
yapilir. Tehdidin sug olusturmasi i¢in korkutarak sonug almast,
zarar vermesi zorunlu degildir. Magdurda etkili olmas: yeterlidir.
Tehdit maddi ve manevi olabilecegi gibi magdurun yakinlarina
da yoneltilmis olabilir.
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5. EKONOMIK SIDDET NEDIR?

Kadinin mallarini ve diger gelirlerini elinden almak, para ver-
memek, kisitlt para vermek, ailenin ekonomik birikimine iligkin
bilgi vermemek ve ekonomik konularda kadinin diistincesini
almadan karar vermek, ¢alismasina izin vermemek, istemedigi
iste zorla caligtirmak, is hayatini siirdiirmesine engel olacak kisit-
lamalar getirmek, ziynet esyalarini elinden almak, kisisel zevk ya
da begenisi dogrultusunda gereksinimlerini karsilayacak paray:
vermemek veya belli ¢ikarlar dogrultusunda —sunu yaparsan, soyle
yaparsan— vermek, birer ekonomik siddettir.”

Oyleyse, “Bireylerin caligmalarinin ve gelir saglamalarinin engel-
lenmesi, ¢aligmaya zorlanmalars, kisisel kazanglarina veya malvar-
liklarina el koymak, bunlar: yonetmelerine engel olmak, seklinde
ortaya ¢ikan davranislar” ekonomik siddettir. Basinda da yer aldigs
tizere,® mahkeme kararlarinda da ekonomik siddet, boganma veya
siddetten koruma kararlarina gerekee olusturmaktadir:

“... Ekonomik siddet, fiziksel siddet gibi cogunlukla goriildiigi
iigere kendini ani ve dfke patlamalar: biciminde agiga vurmaz. Daha
cok kisilik ve huyla ilgili olup sistematiktir ve siireklilik gosterir.
Magdurun bu tavr: algilamasi, tepki gostermesi ¢ok daha zordur

7 Erdem, Mehmet, Aile ici Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Kasim Aralik 2007, s. 56.

8  “Ekonomik Siddet Bosanma Nedeni”, Milliyet, 27 Temmuz 2009,
manget haber veya bu haber icin bkz.http://www.milliyet.com.tr/Yasam/
HaberDetay.aspx?aType=HaberDetay&KategorilD=5&ArticleID=112
1737&Date=27.07.2009&b=Ekonomik%20siddet%20bosanma%20
nedeni; Ekonomik Siddet Bosanma Nedenidir, heep://www.turkhukuksitesi.
com/showthread.php?p=283939; Cimri Kocaya Mahkemeden Sok
Http://www.habertek.net/Cimri-Kocaya-Mahkemeden-Sok?Search_
String=Mahkemeden&Search_Category_Id=1 Cimri Ese Mahkemeden
Sok Karar!, http://www.tumgazeteler.com/?a=5357609.
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ve uzun zaman ister. Kalds ki, somut olayda davaly erkek, malvar-
lygiman yarisini davact kadin adina kaydettirmistir. Yani goriiniiste
iyi niyetlidir. Ama yasamn surf tasarrufla gecmeyecegi, buarada bir
omriin de tiikenip gidecegini anlamast icin davaci kadinin emekli
olmasi gerekmistir. O halde Yargitayin bozma kararindaki, “bir
kisim olaylardan sonra evlilik birliginin devam ettigi’ yani ortiilii
af gerekgesi, ekonomik siddetin yukarida belirtilen niteligi geregi
yerinde degildir. Sonug olarak davact ve daval: Adaler Bakanligi'nda
Jarkly birimlerde ¢alimislardir. Davaci taniklar, davact kadinin
calisma arkadaglaridsr. Uzun yillar ayni birimde ayni odada ¢calisan
insanlarin, birbirlerinin izel yasamlarina iliskin olarak gizlemde
bulunmalar: ve bilgi sahibi olmalar: dogaldir. Ozellikle davac:
kadinin siirekli parasizlik cekmesinin, kirtlan ¢aybardaginin hesabin
yapmak zorunda kaliginin, ¢cay parasi idemekte dabi sakinimly dav-
ranmasinin yani ugradig ekonomik siddetin calisma arkadaglarinin
goziinden kagmast diisiiniilemez. Bunun, gerek davacidan gerekse
kisitls da olsa goriistiikleri davalidan kaynaklansp kaynaklanmads-
gina iliskin gozlem yapmalar: ve bilgi edinmeleride kaginilmazdrr.
Siireklilik tasiyan bu olguya davact kadinin uzun yillar katlanmas
olmasi, hi¢ olmazsa emeklilik doneminde bir parca olsun parasal
rahatlik istemesine engel sayilmamalidr. ™

9  Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin E: 2008/678, K: 2008/898 sayilive 21.7.2008
giinlii direnme karari; Yargitay Hukuk GenelKurulu’'nun E: 2008/2-695, K:
2008/710 sayili ve 26.11.2008 giinlii karariyla onanmustir. (Mahkemenin
karar kartonundan alinmistir.)
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6. SOSYAL SIDDET NEDIR?

Yurt disina gelin olarak gétiiriiliip yabanci kentte evden disa-
riya ¢ikmasina izin verilmeyen geng kizlarimizin bu konumlarini,
duygusal ya da psikolojik siddet olarak adlandirmak yetersizdir.
Her tiirlii sosyal hak ve etkinlikten yoksun birakilan, yasadiklar:
tilkeyle bag kurabilmesi i¢in gerekli olan dili 6grenmesine firsat
verilmeyen bu kizlar, deyim yerindeyse kole yasami stirmektedir.
Onlardan beklenen ailenin diger bireyleri sabah ise gittikten
sonra ev iglerini ve yemekleri yapmalaridir. Kisa zamanda daha
cok para biriktirme diisiincesiyle genellikle genis aile i¢inde, yani
kayinpeder, kayinvalide ve diger kardegler birlikte ayn1 ortamda
yasanmakta, onlardan bu iligki ve yasama bi¢imine kosulsuz itaat
etmeleri istenmektedir. Konu bir mahkeme kararinda su sekilde
dile getirilmistir:

“Tanik anlatimlarmdan, davals kocanin evlilikten kisa bir siire-
sonra esine ilgisini yitirdigi, sorumsuz davranarak evlilik birliginin
gerektirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, esine
karst bask: ve sidder uyguladig, ayri ev agmayp ailesi ilebirlikre
yasamaya zorladigi, davalimin yabanc: dilkeye uyum saglamasiicin
katkida bulunmadigs, hatta onu eve kapatp sadece ev islerini yap-
masini bekledigi anlasilmakla, evlilik birliginin temelinden sarsildig,
bunda davals kocanin agir kusurlu oldugu anlasildigindan taraflarin
bosanmalarina, karar verilmistir. Ote yandan, davaciya fiziki siddet
wygulandigs yolunda kanitlar bulundugu gibi evden ¢ikmasi kisir-
lanarak ve kendisini gelistirip, icinde yasadigr yabanct iilkeye wyum
saglamast igin gerekli ortam saglanmadigr ve destek olunmadign icin
ugradigi sosyal siddet de degerlendirilerek TMK nin 174/2 maddesi
uyarnca manevi tazminat takdir edilmistir.” Ozetlenen somut olay-
lardaki tipiklik nedeniyle, bunun duygusal ya da psikolojik siddet
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terminolojisi i¢inde degerlendirilmesinin yetersizligi gozetilerek,
sosyal siddet ad1 dnerilmis ve bu terminoloji ilk kez bir mahkeme
kararinda gerekeelendirilip adlandirilmus,'? yazili ve gorsel basinda
da yer bulmustur."' Aslinda ayni siire¢ daha yumusak olsa da,
tilkemizde giderek artan geleneksel ve tutucu yap1 nedeniyle biiyitk
sehirlerimizde de yasanmaya baglanmistir. Cogunlukla, esnaf olan
baba (mobilyact vb.), oglunu kéyiinden bir kizla evlendirip kentin
kiyr mahallelerinde yaptirdig1 birkag katli konutun bir dairesine
yerlestirmekte, oglunu da kendi isinde ¢alistirmaktadir. Goriintiste
genglerin ayr1 evleri olmasina karsin yemekler birlikte yenmekte,
gece belli bir saatten sonra kendi evlerine ¢ikabilmektedirler.
Giindiizleri gelin, kayinvalidenin denetimi alunda yasamakta,
pencereden bakmasi dahi kisitlanabilmektedir. Dayanamayanlar
bir siire sonraya bosanmak istemekte ya da gesitli hastaliklarin pen-
cesinde doktor doktor dolasmaktadir. Geng gelinlere dayatilan bu
yasam bi¢iminin tupki ekonomik siddet gibi sinsi bir yani oldugu,
goriintiste “bir elleri yagda bir elleri balda!” olan bu kizlarin, bu
siddeti algilayip ailelerine ve mahkemelere kabul ettirmelerinin
giicligii ortadadir.

10 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin, E: 2007/898, K: 2009/605 sayilive 13. 5.
2009 giinlii karari; (Mahkemenin karar kartonundan alinmustir.)

11  “Hakim Karincadan Bir Karar Daha: Ege Sosyal Siddete 30 BinTL
Ceza” http://bianet.org/kadin/toplumsal-cinsiyet/115293-hakim-
karincadan-bir-karar-daha-ese-sosyal-siddete-30-bin-tlceza.; “Sosyal
Siddet Nedeniyle Bosanma ve Manevi TazminatKarar1”, htep://www.
turkhukuksitesi.com/showthread.php?t=39424; “Sosyal Siddet Cezast
Emsal Olacak”, http://www.tumgazeteler.com/?a=5219384; “Yargidan
Esini Eve Kapatan Kocaya‘Sosyal Siddet’” Cezast”, http://www.radikal.
com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Article]D=941129&Date=1
8.06.2009&CategorylD=77; “Eve Kapatma ‘Sosyal Siddet’””, http://www.
kenthaber.com/Haber/polis-adliye/Normal/eve-kapatmasosyal-siddet-/
dc87¢1f3-ee58-4911-9c74-4d783dc99el6.
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7. KADINA YONELIK SIDDETIN
SEBEPLERI NELERDIR?

Geleneksel yapida erkek gocuklarinin aktif ve saldirgan olmasi
desteklenirken, kiz cocuklarinin edilgen olmalari ve itaat etmeleri
istenmektedir. Bu anlayis icinde biiyiiyen kiz ¢ocugu evlenince
de yasadig es siddetine karsi kendini savunamamakta, katlanmak
zorunda kalmakradir.

Ote yandan aile ici siddetin egitimle dogrudan baglantist
oldugu, yani egitimli ailelerde aile i¢i siddetin hig¢ gériilmeyecegi
yolundaki yaygin diisiince yanlisur. Egitimli kadinlar da daha
az oranda olmakla birlikte es siddetine ugrayabilmekte, egitimli
erkeklerin de eslerine siddet uyguladigina tanik olunmaktadir.
Aragtirmalar, tilkemizde egitim gérmemis kadinlarin %56’sinin
fiziksel ya da cinsel siddete maruz kaldigini, lise ve tizeri egitim
grubunda bu oranin %27’ye diistigiinti gostermektedir. Ayni
bi¢imde, refah diizeyi diisiik olan hanelerde yasayan kadinlarin
yarisi, yasamlarinin bir doneminde siddete maruz kaldiklarin
belirtirken, yiiksek refah diizeyindeki hanelerde yasayan kadin-
larin ise %29’u siddete maruz kalmistir.!? Demek ki kadinin
ya da erkegin egitimsizligi, siddetin tek basina nedeni degildir.
Ancak egitimin, aile i¢i siddet konusuna dogrudan odaklanmasi,
farkindalik yaratmaya yonelik olmast halinde olumlu katkisinin
artacagt kuskusuzdur.

Aile i¢i kadina yonelik siddet, az ya da ¢ok egitimsizlik eko-
nomik sikint, igsizlik gibi tiim aileyi dogrudan ilgilendiren
nedenlerin etkisi altindaysa da belli bir nedene baglanamaz. Ayni
bi¢cimde alkol veya benzeri madde kullaniminin veya erkekle

12 Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, s. 48.
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kadin arasindaki fiziki farkliligin, kadina yénelik aile ici siddetin
temel nedenleri olduguna iligkin inaniglar da yanligtir. Ancak,
alkoliin engellemeleri ortadan kaldirarak, muhakeme giiciinii
azaltug ve kisinin karar verme yetenegini bozdugu genel olarak
kabul edilmektedir.

Cocuklukta aile ici siddetin yasanmasini ya da tanik olun-
masinin da erkegin yetigkinlikte birlikte oldugu kadina siddet
uygulamasinda etken oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenler bir
siire aile i¢i kadina yonelik siddetten basat olarak sorumlu tutul-
muslarsa da gliniimiizde bunun temel nedeninin cinsiyete dayali
ayrimct degerler oldugu kabul edilmistir. Cinsiyete dayali ayrimci
degerler, esitlige engelolup kadini haklarindan yoksun birakmakta
ve siddet coguzaman, kadin erkek esitsizligini stirdiirmede arag
olarak kullanilmaktadir. Ciinkii kadina aile i¢inde uygulanan
siddet,kadinla erkek arasindaki iktidar esitsizligine bagli olarak
yasanmakta ve erkegin kadin tizerinde denetim kurma isteginin
saglanmast i¢in uygulanmaktadir. Coziim, geleneksel rol ve dav-
ranis kaliplarinin degismesi ve kadin ile erkek arasindaki esitligin
saglanmasindadir. Bunun igin devletlerin kesin tutum almas: ve
ayrimct deger yargilarinin ortadan kalkmasi icin ¢aba gostermeleri,
gerekirse 6zel ve gecici 6nlemler almalari gereklidir.

Pozitif ayrimcilik olarak tanimlanan bu tiir dnlemler esitlige
aykurilik olarak yorumlanamaz. Ciinkii aile ici siddete gosterilen
tahammiil, kadinlarin gliglenmesinin ve insan haklarindan yarar-
lanmasinin oniinde bir engel olusturmaktadir. Ancak kadin, kadin
olmasi nedeniyle, 6rnegin anne ¢ocuk saghigina iliskin olarak
devletin yerine getirdigi 6devler pozitif ayrimeilik degildir. Pozitif
ayrimcilik icin yarigma ortami gereklidir. Kadina yonelik pozitif
ayrimcilik kadinin, erkekle esit kosullarda yasamast ve yarigmasinin
oniindeki engellerin kaldirilmast anlamina gelir. Ciinkii en biiytik
adaletsizliklerden biri, ‘esit kosullarda olmayanlara esit muamele
etmek ya da esit kosullarda yaristirmaksr’.
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8. DEVLET SIDDETE UGRAYAN KADINA ILK
ELDE HANGI HIZMETLERI SUNMAKTADIR?

Olay mahkeme 6niine gelene kadar aile ici siddete ugrayan
kadinlarin giivenliklerinin saglanmasi, barinma, hukuksal destek,
tbbi yardim ve psikolojik rehberlik gibi ¢esitli gereksinimlerinin
karsilanmas icin birgok kurulugun isbirligi yapmasi gereklidir.

Bunlardan baglicasi olan Kadinin Statiisii Genel Midiirligi
(KSGM), kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin plan ve
politikalarin hazirlanmasindan ve uygulanmasinin denetlenmesin-
den sorumlu devlet organidir. 25.10.1990 tarihinde VI. Bes Yillik
Kalkinma Planr’nda, kadinin statiisiinii yiikseltmek tizere belirlenen
hedef ve politikalar dogrultusunda, 28.10.1990 tarihli ve 3670
sayilt Kanun’la kurulmustur. Adi, baglangicta Kadinin Statiisii ve
Sorunlart Genel Midirligirdiir ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'na baglidir. Ancak 8.6.2011 giinlii Resmi Gazetede
yayinlanan 633 no’lu Kanun Hitkmiindeki Kararnamenin 6/c
maddesiyle KSGM, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli
bir hizmet birimine doniistiiriilmustiir. Boylece kadinlarin yirmi
yilt bulan bagimsiz bir Kadin Bakanligi kurulmast istemleri daha
da geriye itilmis, kadinin birey olarak degil, aile i¢cinde konumlan-
dirilmasina iligkin ataerkil yaklagim bir kez daha galip gelmistir.

Kadinin, aile i¢i siddetten korunmak icin bagvuracags ilk kurum
ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Mudiirliigii ne
bagli sosyal hizmetler il miidirliikleridir. Sistemin iyi islemesi
icin ilk asamada, ne yapip edip siddet magduru kadinin en kisa
zamanda bir sosyal calismaciyla gortistiiriilmesi saglanmalidir.
Ciinkii kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesinde asil sorum-
luluk sahibi olanlar, deyim yerindeyse sahadakiler yani sosyal
calismacilardir. Sosyal calismacilar, gogunlukla sosyal hizmetler il
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miidirliikleri emrinde, az da olsa belediye ve benzeri kurumlarla,
aile mahkemelerinde ¢aligirlar.

Siddet magduru kadina Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Genel Midiirligirniin en 6nemli hizmetlerinden birisi siginma
evleri agmakur. Eve dénmesi halinde siddete ugrama tehlikesi
alunda olan kadin, siginma/konukevinde kalmak icin il sosyal
hizmetler mudiirliigiine bagvurmalidir.

Siginma evinde, kesin bigimde gizlilik ve giivenlik ilkesi uygu-
lanir ve siginanin kimligi ile ilgili bilgi ve belgeler aciklanmaz.

Alo 183 telefon hatti, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na bagli olarak siddete ugrama tehlikesi altindaki kadin
ve cocuklara, psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danismanlik
hizmeti vermek i¢in acilmistir. Bu telefon hattina, Tiirkiye’nin
her yerinden yedi giin ve yirmi dort saat 183 numarasini gevire-
rek ulasmak ve aile ici siddeti durdurmak icin gerekli destek ve
korumaya nasil ulagilacagina iliskin olarak bilgi almak olanaklidir.

Ayrica polis merkezi, Cumhuriyet saveiligy, saglik kuruluglari,
belediye gibi kamu kuruluglari yaninda dogrudan aile mahkeme-
lerine basvuru olanaklidir.

Uygulamada siddete ugramis ya da ugrama tehlikesi yasayan
kadinlar ilk olarak mahallelerindeki polis merkezi veya jandarma
karakoluna bagvurmaktadir. Kolluk gorevlileri, aile ici siddete
iliskin bilgi ulasuginda, 6ncelikle bagvuruyuve edinilen bilgileri
Cumhuriyet Savcilarina bildirir. Siddete ugrayan kadini, derhal
muayene ve tedavisi i¢cin en yakin saglik kurulusuna sevk eder ve
doktor raporu alinmasini saglar. Savciligin talimat ile olaya karisan
taraflar tespit edilir ve deliller toplanir. Taraflarin avukat istekleri
icin geregi yapilir. Olaya iligkin ayrinular kayda gegirilir ve tutanak
diizenlenir. Kolluk kuvvetlerinin tutumu, bagvurudan caydirma ya
da devam etme karar1 verme acisindan ¢ok énemlidir. Bu nedenle,
polislerin aile ici siddet olaylarini kiigimsememeleri hatta, diger
olaylara oranla daha ¢ok 6nem ve 6ncelik vermeleri saglanmalidur.

SHCEK le birlikte aile ici siddetin 6nlenmesinde en etkili olmast
gereken kurum Aile Mahkemeleri"dir. Ciinkii koruma tedbirlerine
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iliskin kararlar Aile Mahkemeleri tarafindan verilir. 4320 sayilt
Kanun uyarinca koruma tedbirlerinden yararlanmak i¢in dogrudan
cumbhuriyet saveiligina veya aile hukukundan kaynaklanan dava ve
isleri gormekle gorevlendirilmis Aile Mahkemelerine bagvurmak
da olanaklidir. Bagvuruyu 3. kisiler de yapabilir.
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9. SIVIL KURULUSLAR SIDDETE UGRAYAN
KADINA HANGI HIZMETLERI SUNMAKTADIR?

Ulkemizde, kadin haklar1 konusunda calisan dernek ve vakiflar
tist olugumlarda bir araya gelmeyi bagarmis ve baski grubu olarak
daha etkili olmuglardir. Bunlarin baglicalari, Tiirkiye Barolar Birligi
Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM), Ankara Kadin Der-
nekleri Federasyonu, Istanbul Kadin Kuruluslar: Birligi ve Izmir
Kadin Kuruluslari Birligi'dir. Kadin hareketinde ad1 efsanelesmis
olan Mor Cat: yaninda iilkenin en eski, etkili ve yaygin kadin
orgiitlerinden olan Tiirk Kadinlar Birligi, Cumhuriyet Kadinlar:
Dernegi, Kadin Haklarini Koruma Dernegi, Tiirk Hukukeu
Kadinlar Dernegi ve benzerleri yurt i¢inde ve diginda kadin ¢alis-
malari konusunda etkili olmaktadirlar. Kadin haklart alaninda
calismalar yiiriiten bu kuruluslar, siddete ugrayan veya ugrama
tehlikesi yasayan kadinlar icin, yasadiklari siddetle miicadelelerini
kolaylagtirma amaciyla cesitli hizmetler saglarlar. Bunlarin baginda
hukuki danigmanlik ve psikolojik destek saglama, barinma, saglik
ve is bulma gibi ¢abalar gelmektedir. STK’lar, bask: grubu olarak
—ozellikle yasal caligmalarda kadina yoénelik ayrimeciliga iliskin
hiikiimlerin ayiklanmasinda etkili olurken— ekonomik olarak
yeteri kadar gliglenemediginden bu hizmetleri sunmada genel-
likle valilikler ve belediyelerle isbirligi icerisindedirler. Kadinlarin
STK’lardan aldiklart destekle psikolojik acidan giiclendikleri, is
bulabildikleri, resmi kanallara bagvurabildikleri, siginma evine
yerlesebildikleri ve hukuksal siireleri gerceklestirmeye calistiklar
ve bu konuda yardim aldiklar1 gortilmistiir.'3

13 Jansen, H./ Uner, S., ve digerleri, s. 148.
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STK’larin disinda kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lar1 olan barolar, aile i¢i siddete ugrayan kadinlara destek olmakta-
dirlar. Ornegin, hukuksal islemleri kendi baslarina yapamayacak
ve avukatlik ticretini karsilayamayacak durumda olan kadinlara,
yasadiklari ilin barolari gerekli hukuksal yardimi yapmaktadir.
Biiytik illerde barolar siddete ugramis veya tehlike altindaki kadin-
lara hukuksal danigmanlik saglamak ve rehberlik yapmak icin
danisma merkezleri kurmuglardir. Buralarda siirekli ve goniilli
calisan avukatlar, kadinlart hukuksal konularda bilgilendirip yon-
lendirir.'* Gerektiginde adli yardim kurulu devreye sokularak
siddete ugrayan kadina ticretsiz avukat tutulur. Siddete ugra-
yanlarin Gicretsiz avukat yardimindan yararlanmalari, Aile Mah-
kemelerinden tedbir kararlar1 alinmast asamasinda da yararlidir.
Avukatlar, savcilik ile aradaki baglantiy: saglar ve mahkemelerde
magdura yardimcr olurlar. Ayrica yasanilan yerde belediyenin
siginma/konukevi varsa, siddete ugrayan ya da siddete ugrama
tehlikesi altindaki kadinlar, bundan yararlanmak icin belediyeye
bagvurabilir. Belediyeler ekonomik destege ihtiyact olan siddet
magduruna ayni ve maddi yardim da yapar.

14 Ankara Barosu Kadin Danigma Merkezi'nde iicreti baro tarafindan
karsilanan ve siirekli olarak calisan avukat uygulamasindan kisa siire énce
vazgecilmesi talihsizlik olmakla birlikte, bu bogluk hukuk miisavirligince
doldurulmaya calisilmaktadir. Ankara Barosu Gelincik Projesi’nin de siddet
magduru kadinlara, Belediyelerle birlikte sicagt sicagina sagladigi destek
ovgiiye degerdir.
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10. KADINA YONELIK AILE ICI SIDDETIN
ONLENMESININ ANAYASAL DAYANAGI NEDIR?

Kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda en énemli
araclardan biri hukuksal diizenlemelerdir. Once uluslararas alanda
baslayan bu ¢abalar, i¢ hukukta da yankisint bulmustur. Tiirkiye
kadina yonelik olumsuz ayrimciligin ve bu ayrimciligin araci olan
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi icin Cumhuriyet tarihinin
kurulusundan sonraki ikinci biiyiik aulimini gerceklestirmistir.

I¢ hukuktaki bu ¢abalar kaynagint uluslararasi sozlesme-
ler yaninda, Anayasadan da almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 5, 10, 12, 17, 19 ve 41. maddeleri, her tiirlti ayrim-
ciligr reddeder ve esitligi diizenler. Ayrimciligin reddi ve esitligin
saglanmast, ayni zamanda aile icinde kadina yonelik siddeti ortaya
ctkaran etkenlerin kaldirilmasi anlamina da gelir.

“Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddeye, 7.5.2004 tari-
hinde eklenen: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidiir.” seklindeki
ikinci fikra, pozitif ayrimciliga dogru atlan 6nemli bir adimdir.
Ancak esit konumda ve giicte olmayanlarin yasa oniinde esit
olmalarinin, rekabet ortaminda bir yarari olmayacag: agikur.
Oyleyse, “Kadinlarin istihdam, siyaset, egitim gibi cesitli alanlarda
karsilagtigs engellerin agilmas: ve toplumsal gelisme i¢in pozitif ayrim-
cilik benimsenmelidir. >

“Herkes, kisiligine bagls, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez
temel hak ve hiirriyetlere sabiptir.” diyen 12. maddenin birinci
fikrasi, en temel hak olan siddete ugramadan yasama hakkin:
giivenceye almaktadir. Yine 17. maddenin 3. fikrasi, siddeti

15 1Iba, Seref, Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, 2. Basi, Ankara, 2008 s.
97.
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yasaklamaktadir: “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tibi tutula-
maz.” Kisi hiirriyeti ve giivenligi baglikli 19. madde de “Herkes,
kisi hiirriyeti ve giivenligine sabiptir.”bi¢imindeki diizenlemesiyle,
kisi olarak kadinin ozgiirligiinti giivenceye alir. 41. maddeye
3.10.2001 tarihinde, 4709 sayili Kanun’la esler arast esitlik fikrast
eklenmigtir: “Aile Ttrk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir.” Buradaki esitligin yasalar 6niindeki esitlik olarak
algilanmasi dogrudur. Nitekim bu diizenlemeden sonra ¢ikarilan
Medeni Kanun'da, 6ncekikanunda var olan, “Erkek evin reisidir.”
bi¢imindeki diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, esitlige iliskin
bu ibare sadece ailede esitlikle sinirlt olup yagamin her alaninda
esitligin saglanmasina anayasal dayanak olusturmasi bakimindan
yetersizdir. Kadinlarin karar mekanizmalarinda, parlamentoda
yeralmalari, ayrimciligin 6nlenmesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
dogrultuda 67. madenin 2. fikrasina, “ber bir cinsin esit oranda
temsil ve katilimini saglayacak sekilde ozel inlemler alinarak”ifadesi
eklenmelidir.
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11. TURK CEZA KANUNU'NUN KADINA YONELIK
SIDDETE KARSI YAKLASIMI NASILDIR?

Yeni Tiirk Ceza Kanunu, 1 Haziran 2005’te yiirtirlige girmistir.
Kadin érgiitleri, yeni Ceza Yasasinin TBMM’deki goriismeleri
strasinda kadina kargt ayrimeiligr destekleyen birgok hitkmiin
ayiklanmasini ve yasaklayan hitkiimlerin de yasada yer almasini
saglamuglardir. Bu sayede kadinin insan haklarini ¢igneyen suglar
mesrulastiran dnceki ceza yasasinda var olan namus cinayetleri,
bekaret kontrolleri, tecaviiz suglarinda indirim ya da cezasizlik
ongoren hiikiimler yeni yasada yer bulamamistur.

Bunun disinda yasada genel bir diizenleme olarak, kisiler ara-
sinda dil, din, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi goriis ve ben-
zeri nedenlerle ayrimcilik yapilarak mal ve hizmetlere erigimleri
engellemek sug sayilmistur (m. 122).

Namus cinayetlerinin yasada yer almamast gibi basarisiz kalinan
kimi konular olmakla birlikte, tore cinayetleri, evlilik ici tecaviiz
vb. eylemlerin cezalandirilmasi saglanmus, cinsel saldir1 sugunun
agirlagmug halleri diizenlenmis, magdurun beden veya ruh saglig;-
nin bozulmasina neden olunmast durumunda ceza yari oraninda
arturilmistir. Ancak bu saptamanin Adli Tip Kurumu tarafindan
yapilmasi zorunlulugu ve bunun uzun siirecegi gerekgesiyle verilen
tahliye kararlari, kamuoyunun hakli tepkileriyle karsilasmakreadir.

Yeni Kanun birgok sugun ese ve diger aile bireylerine kars
islenmesi halinde cezada artirrm ongdrmustiir: Kasten adam
oldiirme sugunun cezasi, miiebbet hapis iken ese kars1 islen-
migse verilecek ceza, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasidir (m.
82/d). Ese karst kasten yaralama sugunun islenmesi halinde de 86.
maddeye gore ceza artmaktadir. Anayasa Mahkemesi de sugun,
fikranin (a) bendinde belirtilen kisilere karsi islenmesi halinde,
cezanin yari oraninda artirtlmasinin yasa koyucunun takdirinde
oldugu gortisiindedir: “Yasa koyucunun, ... Toplumun temeli olan
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ailenin, fiziksel ve psikolojik agidan saglikly bireylerden olusmas:
amactyla itiraz konusu kuralda belirtilen aile bireylerinin birbirle-
rine kars: isledikleri kasten yaralama suglarinda sikéyet aramamas
ve bu yolda diizenleme yapmasinda, Anayasanin 41. maddesinde
belirtilen ailenin korunmasi ilkesine aykirilik bulunmamaktadsr. ™®

Ceza Kanunu'nda, eziyet (m. 96), cocuk diisiirtmek (m.99),
kisirlastirmak (m.101), cocuklara cinsel istismar (m. 103), tehdit
(m. 106), zorla alikoymak (m. 109), calisma 6zgiirligiinii engel-
lemek (m. 117), hakaret (m. 125) vb. bilinen suglarin yaninda,
baglt bagina kadina karst ayrimciligs ve siddeti yasaklayan bazi
maddeler ise soyledir:

Ailenin ya da kisinin ahlak ve onuruna leke getiren bir durum-
dan kurtulmak i¢in buna yol acan aile bireyini, bazen de kendini
oldiirmek biciminde gerceklesen 6ldiirmelerden tore saiki ile isle-
nenler yeni Ceza Kanunu’'nda nitelikli adam 6ldiirme kapsamina
alinarak, cezay1 agirlastirici neden olarak kabul edilmistir (m. 82/]).

Cinsel davransglarla kisinin viicut dokunulmazliginin ihlal
edilmesi sugtur (m. 102 ve devamui). Tecaviiz sonucu magdurun
beden ve ruh sagligi bozulmus ise cezasi daha agirdir. Burada
korunan hukuksal yarar, magdurun cinsel 6zgiirliigiidiir.

Bu sug, ese karst islenmisse, eski TCK déneminde cezalandiril-
mamaktaydi. Ancak aniis yoluyla esler arasi riza disi cinsel iligki
eylemi aile bireylerine karg1 kétii muamele sugunu olusturuyordu.
(Eski TCK m. 478) Yeni Ceza Kanunu'nun102/2. maddesi uya-
rinca: Cinsel saldur fiili viicuda organ veya sair bir cisim sokulmas:
suretiyle ese karsi islenirse, magdur esin sikayeti ile sorusturma ve
kovusturma yapilabilecektir.

Konu “Tiirk Ceza Kanunu”nda Kadina Yonelik Siddeti Cezalan-
diran Diger Hitkiimler Hangileridir” soru baglig1 altunda ayrinuls
olarak islenmisgtir.

16 Anayasa Mahkemesi'nin, 18.9.2008 giin ve 2006/37 Esas Sayili: 2008/141
Karar Sayilt karar icin Bkz. 29 Mart 2008 giinlii Resmi Gazete.
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12. NAMUS VE TORE CINAYETLERI
AYRIMININ SAKINCALARI NELERDIR?

Ulkemizde ok rastlanan aile ici siddet tiirlerinden biri de tére ve
namus cinayetleridir. Kadin ya da geng kizin ailesinin istegi disinda
duygusal iliskiye girmesi, bekaretini evlilik dist iliskide yitirmesi,
gayri mesru gocuk dogurmasi —ki bebegin babasi genellikle yakin
akrabalardan biri olabilmektedir— gibi nedenlerle kadinlar, kardes-
leri, babalar, egleri hattaeski esleri tarafindan éldiiriilebilmektedir.
Kimi zaman kadinin giysileri, yabanci kisilerle konugmasi, ailenin
istedigi kisiyle evlenmek istememesi, hatta onlarin istegi disinda
esinden bosanmasi bile tore, namus bahanesiyle 6ldiirmelere
neden olabilmektedir. Eski Ceza Yasasi uygulamasinda faillere
bu durumlarda tahrik hiikiimleri uygulanarak cezalarindan yar:
oraninda indirim yapilabilmekteyken, yeni ceza yasasinda bu
olanak kaldirilmistir.

Tére saiki ile 6ldiirme, ailenin ya da kisinin ahlak ve onuruna
leke getiren bir durumdan kurtulmak icin buna yol acanaile
bireyini, bazen de kendini 6ldiirmek bi¢iminde gerceklesir. Ceza
Kanunu'nda tére saiki ile gerceklesen oldiirmeler, nitelikli adam
oldiirme kapsamina alinarak, cezay: agirlastirici neden olarak
kabul edilmistir (m. 82/]).

Toére cinayeti, ifade olarak namus cinayetlerini kapsamamakta,
tilkenin 6zellikle dogu bélgelerindeki yerel uygulamalarla bagdas-
urilmaktadir. Coklukla wygunsuz’ tavirlariyla ailenin namusunu
kirlettigi iddia edilen kadina, aile tiyelerinin verdigi liim cezasini
icerir. Namus cinayeti ise, bir erkegin kisisel namus anlayiginin,
kadinin davranisiyla lekelenmesi halinde s6z konusudur. Sosyolo-
jik bir olgu olan tore saikinin failde bulundugunun kabulii igin,
oliim kararinin aile meclisi tarafindan alinmasi gerekir. Namus
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saiki ise daha genel ve kapsayici bir kavram olup, tore saikinden
aile meclisi kararina gerek olmamasi ve bu yiizden de daha ¢ok
bireysel nitelik tagimasi bakimindan ayrilmaktadir.

Yasa koyucu, feodal yapidaki asiret sisteminin siirdiiriilmesi i¢in
islenen oldiirmeleri nitelikli olarak kabul edip cezay1 artirmasina
kargin, erkegin kadin tizerindeki iktidarini siirdiirmeyi amaglayan
namus cinayetlerini bu kapsama sokmamugtir. Oysa her ikisinde
de kadinin, erkek egemen sistem tarafindan denetlenmesi soz
konusudur ve namus cinayet ve yaralamalari, halen Tiirkiyede
en 6nemli, en sik rastlanan kadinin insan hakk: ihlalidir. Eski
yasa, namus cinayeti faillerine yiiksek ceza indirimi saglayarak,
bu zararli ve geleneksel uygulamanin mesrulastirilmasina firsat
vermistir. Yeni TCK, kadin kuruluglarinin gosterdikleri ¢aba-
lara karsin namus cinayetlerini kapsamina almadig1 igin kadini
koruma agisindan bu yaniyla eksiktir. Her ne kadar, yeni TCK'da
haksiz tahriki diizenleyen 29. maddenin gerekgesinde, maddenin
namus cinayetlerine yonelik olarak kullanilmayacag belirtilmisse
de yeterli degildir. Bu 6nlem namus kurtarmak saikiyle 6nceden
tasarlanmig vahsi ve geleneksellesmis cinayet veya yaralamalarin
onlenmesinde etkili olmayacakur. “Oysa Tiirkiyenin de katildigr 30
Ocak 2003 taribli Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 57. Otu-
rumunda namus adina kadinlara kars: islenen suclarin énlenmesine
yonelik kapsamly bir calisma yapilmis ve bu konuda karar alinmagtar.
Bu kararin altinda Tiirkiyenin de imzast varder. Ancak yasa koyucu
tarafindan, TCK da namus yerine tore sozciigii tercih edilmistir.™”
Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle
suca azmettirme halinde de azmettirenin cezasi ligte birden yariya
kadar arurilacakur. Cocuklarin suga azmettirilmesi halinde iistsoy,
altsoy iliskisi aranmayacakur (m. 38/2).

17 Moroglu, Nazan, Kadinlarin Insan Haklars Sozlesmesi, On Tki LevhaYayincilik
A.S., Istanbul, Aralik 2009, s. 45.
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13. CEZA KANUNU'NA GORE, BEKARET
KONTROLU SUC MUDUR?

Bizzat aileler yaninda kiz yurtlari, okul ve tutukevi yoneticileri
gibi cesitli kamu kurulusglart yoneticileri tarafindan yaygin olarak
uygulanan bekaret kontrolleri, evlilik dist cinsel iligkiye girdigin-
den kugkulanilan geng kizlarin zaman zaman intiharlarina bile
neden olabilmektedir. Bunun agik bir insan hakki ihlali olduguna
kusku yoktur.

Ne yazik ki yeni yasa da bekaret kontrolii i¢in kadinin rizasi 6n
kosulunu getirmediginden, genital muayene karari verme yetkisini
hakim ve savci karariyla kisitlamakla birlikte, bekaret kontroliiniin
insan haklarini ihlal niteligini kesin olarak ortadan kaldirmamak-
tadir (m. 287). Kadin orgiitlerinin tiim ¢abalarina kargin, TCK’nin
TBMMde goriisiilmesi sirasinda, “bekarer kontroliiniin-genital
muayenenin”kadinin rizasinin alinmasi kosuluna yer verilmemis,
sadece savcinin hakimin karari olmaksizin muayeneye génderen
ve muayeneyi yapan failin cezalandirilacag diizenlenmistir.'®

Insan haklari agisindan bir diger olumsuz diizenleme de geng-
lerin cinsel iliskilerini sikayete dayali olarak cezalandiran Yeni
TCK’nin 104. maddesidir. Bu maddeye dayanarak, ebeveynler
ile okul yoneticileri ve 6gretmenler gibi tigiincii kisiler de geng
insanlarin kendi istekleriyle yasadiklar: cinsel iligkilerinin ceza-
landirilmasini, dolayisiyla bekaret kontroliinii isteyebilmektedir.

18 Moroglu, ay. s. 45.
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14. EVLILIK ICI CINSEL SALDIRI SUC MUDUR?

Onceki Ceza Kanunu doneminde evlilik igi cinsel saldir1 yasada
yer almadigs gibi ancak aniis yoluyla riza disi olarak gergeklesmisse
aile bireylerine karst kdtii muamele sugunu olusturuyordu. (eski
TCK m. 478)'° Dénemin, Yargitay 4.Ceza Dairesi Bagkani Sami
Seleuk'un ‘maddi ya da manevi zorla islenen olagan (vaginal) ya
da ters iliskinin, zorla 1rza gecme sucunu olugturacag:” ydniindeki
wsrarlt goriisleri diger tiyeler tarafindan kabul gormemistir.2°

Ancak, zaman Sayin Selcuk’u hakli ¢ikarmis yeni Kanun'un
102/2. maddesi ile evlilik ici cinsel saldirt eylemleri sug olarak
kabul edilmistir: “Cinsel saldir: fiili viicuda organ veya sair bir
cisim sokulmasi suretiyle ese kars: islenirse, magdur esin sikdyeti ile
sorusturma ve kovusturma yapilabilecektir.” Ongbriilen ceza, 7
yildan 12 yila kadar hapistir. Hemen belirtelim, kovusturmanin
sikdyete bagli tutulmasi, pek ¢ok eylemin kovusturulmasini fiilen
engellemektedir.

Maddenin gerekeesi soyledir: “Cinsel saldirs sucunun nitelikli
halini olusturan bu fiiller, ese karsi da islenebilir. Eviilik birligi, eslere
sadakat yiikiimliliigiiniin yani sira, karsilikly olarak birbirlerinin
cinsel arzularin: tatmin yiikimliliginii de yiiklemektedir. Buna
karsilik, evlilik birligi icinde olsa bile cinsel arzularin tatminine
yonelik talepler acisindan 11bbi ve hukuki sinirlarin oldugu muhak-
kaktir. Bu sinirlarin iblali suretiyle es iizerinde gerceklestirilen ve

19 “Karisini manevi cebir kullanarak anal (ters) iliskiye zorlayan sanigin eylemi
TCK 478/1-3 maddesindeki su¢u olusturur.” Yargitay 4. Ceza Dairesi,
19.12.1990 tarih ve 5557/ 7044 sayili Karar; Yargitay Kararlar Dergisi,
1991-1992, 5. 290-291.

20 Bigak, Vahit, “Kadinin Cinsel Iradesinin Esine Karsi Korunmasi: Irza
Gegme Sugu”, TODAIE Yayini No. 285, Birinci Baski, Kasim 1998, 20.
Yiizyilin Sonunda Kadinlar ve Gelecek Konferans: Bildirileri icinde, s. 144.
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cinsel saldirs sucunun nitelikli halini olusturan davranislar, ceza
yaptirimini gerekli kilmaktadir. Ancak bu durumda sorusturma ve
kovugturmanin yapilmasi, magdur esin sikdyetine bagl tutulmugtur.”

Gerekee icerigindeki, “bu sinirlarin ihlali suretiyle” sozciiklerin-
den, sanki esler arasindaki zorla da olsa normal yoldan gerceklesen
cinsel iligkiler su¢ kapsaminda degil gibi bir sonu¢ ¢ikmaktaysa da
bu sugla korunan hukuki yarar cinsel 6zgiirliik oldugu ve gerekce
maddeye dahil olmadig; igin boyle bir ¢ikarim dogru degildir. Ote
yandan bu sugla korunan hukuki yarar cinsel 6zgiirliik ise, su¢un
magdurunun, failin esi olmasinin bir etkisinin olmamasi gerekir.
Ciinkii evlilik iliskisi bir esi, digerinin egemenligi altndaki bir
nesne konumuna diisiirmez. Karsi taraftan cinsel bir davranis
talep etme ya da onun buna katlanmasini bekleme hakki bahset-
mez. Cebir tehdit kavraminin yabancilarla esler arasindaki iligki
bakimindan farkli bicimde anlasilmasi diisiiniilemez. Maddenin
faili olamazmis gibi bir sonug ¢ikmaktadir.?’ Ancak bu ¢ikarim

dogru degildir.

21 Tezcan D. / Erdem, M. H. / Onok R. M., Teorik ve Pratik Ozel Ceza
Hulkulku, Seckin Kitabevi, 6. Baski, 2008, s. 287.
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15. TURK CEZA KANUNU'NDA KADINA
YONELIK SIDDETI CEZALANDIRAN
DIGER HUKUMLER HANGILERIDIR?

Yeni Ceza Kanunu, tore cinayetleri, evlilik ici cinsel saldir1, beka-
ret kontroltiniin hakim iznine baglanmasi gibi dogrudan kadina
yonelik siddeti 6nlemeyi hedef alan maddeleri yaninda, bu konuda
ilgili sug tiplerinde de ileri diizenlemeler icermektedir:

Anayasada, “Iskence ve eziyet yapmak”yasakur (m. 17/3). Iskence
sucunda fail kamu gorevlisiyken, eziyet sugunda herhangi bir kimse
olabilmektedir. Eziyet sugu, iskence sugunun sade vatandas tara-
findan islenilen halidir. TCK m. 96/2 uyarinca sugun, “Cocuga,
beden veya rub bakimindan kendisini savunamayacak durumda olan
kisiye veya gebe kadina veya iistsoy veya altsoya, babalik veya analiga
veya ese kars:” islenmesi, bu sucun nitelikli halini olusturur, yani
ceza miktar1 bu durumda agirlasurilmistir. Maddenin gerekgesine
gore, “Eziyet olarak, bir kisiye karst insan onuruyla bagdasmayan ve
bedensel veya rubsal yonden aci cekmesine, asagilanmasina yol acacak
davranislarda bulunulmas: gerekir.”

Cocuk diisiirtmek sugu, “Gebelik sirasinda, yani dogumdan once
gebeligi sona erdirme amacyla cenine yonelik her tiirlii miidahaledir. ™
TCK m. 99 uyarinca, “Rizasz olmaksizin bir kadimin cocugunu diisiir-
ten kisi”ve “T1bbi zorunluluk olmadigi halde, rizaya dayals olsa bile,
gebelik siiresi 10 haftadan fazla olan bir kadimin cocugunu diisiirten
kisi” cezalandirilir. Sonuncu durumda “Cocugunun diistirtiilme-
sine riza gosteren kadin hakkinda” da cezaya hitkmolunur. Tecaviiz
sonunda hamile kalinmasi halinde, hamilelik 20 haftay: gectikten
sonra ¢ocugun diisiirtiilmesi sugtur ve cezalandirilmaktadir.

22 Tezcan D./ Erdem, M. H./ Onok R. M., a. g. e., 5. 206.
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TCK m. 101/1 uyarinca, bir erkek veya kadini riza olmaksizin
kastrlastiran kimse cezalandirilir. Kisirlastirma insanin bedeni iize-
rinde kendi gelecegini belirleme hakkinin ihlalidir. Fiilin yetkili
olmayan kisi, yani konunun uzmani olan doktorlar disindaki bir
kisi tarafindan islenmesi durumunda ceza agirlagtirilir.

TCK m. 102 ve devaminda diizenlenen cinsel saldiri sucunda,
cinsel davraniglarla kisinin viicut dokunulmazliginin ihlal edilmesi
cezalandirilmigtir. Viicuda organ ya da cisim sokulmasi, sugun
nitelikli hali olup daha agir bicimde cezalandirilmistir. Tecaviiz
sonucu magdurun beden ve ruh sagligi bozulmus ise cezast daha
agirdir. Korunan hukuksal yarar, magdurun cinsel 6zgiirligiidiir.

Cocuklara yonelik cinsel amagli saldirilar, cinsel istismar olarak
tanimlanmakta ve agir bigimde cezalandirilmaktadir (m. 103).
Cinsel istismarin tistsoy, ikinci veya tigiincii derecedekan hisimi,
tivey baba, evlat edinen, vasi, egitici, dgretici, bakici, saglik hizmeti
veren veya koruma ve gézetme yiikiimliiliigii olan diger kisiler
tarafindan ya da hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kullanilmak
suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte gerceklestirilmesi
halinde, ceza artirilir (m. 103/3).

Cinsel taciz sugu ise TCK m. 105 uyarinca cezalandirilmakta
olup bu eylem isyerinde olursa ceza artirilmaktadir. Bu fiiller,
hiyerarsi, hizmet veya egitim ve 6gretim iliskisinden ya da aile ici
iliskiden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islendigi
takdirde ceza yar1 oraninda arurilir (m. 105/2).

Tehdit sugunda, magdura bir kétiiliik yapilacag: soylenerek,
kisinin i¢ huzuru bozulmaktadir. Baska deyisle gelecekte bir kotii-
ligiin magdur ya da yakinlik duydugu ticiincii kisiye kargi failin
iradesine bagli olarak geceklestirilecegi magdura bildirilmektedir.
Bu su¢la korunmak istenen hukuksal yarar, bireyin i¢ huzuru ve
hukuksal giivenlik duygusudur ve korunan hukuksal degerler,
kisinin yagami, viicut dokunulmazligj, cinsel dokunulmazligi, mal-
varligi veya hukuken korunan herhangi bir degerdir (m. 106/1).

TCK m. 109/1 uyarinca, “Bir kimseyi hukuka aykirs olarakbir
yere gitmek veya bir yerde kalmak hiirriyetinden yoksun birakan”kisi
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cezalandirilir. Sug islemek icin veya islendigi sirada cebir, tehdit
veya hile kullanilmasi durumunda ceza agirlasturilir (m. 109/2).
Sug, magdurun kendi serbest iradesi dogrultusunda hareket etme-
sinin sinirlanmastyla birlikte tamamlanir.

TCK m. 117 uyarinca, bir kisinin is ve ¢aligma 6zgiirlii-
glinitin zor ya da tehdit yoluyla engellenmesi suctur. Burada
korunan hukuksal yarar bireyin her tiirlii cebir ve siddetten
bagimsiz olarak caligabilmesini, is ve ¢alismasini, icra edebil-
mesini saglamakuir.

TCK m. 125’¢ gore, bagkasinin onur, seref ve sayginligini ren-
cide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnatetmek ya da
sovmek, hakaret sucunu olusturur. Burada kisinin kendisine kars
besledigi igsel deger (onur ve seref) ve baskalarinin géziindeki
digsal deger (sayginlik) korunmaktadir. Saldirinin (hareketin)
rencide edici olup olmadigi konusunda Tiirk toplumunda gegerli
ortalama 6rf ve adet kurallari ve magdurun sifau géz oniinde
tutulur. Sovmede ise, somut bir fiil ya da olgu isnad: diginda
hakaretin tiim unsurlari yer almakta olup bir kimse hakkinda
olumsuz bir deger yargsi belirtilmektedir.

Ceza Kanunu uyarinca birden fazla kisiyle evlenmek yasaktir
(m. 230). Gerekeeye gore korunan hukuki yarar, aile yapisinin
saglikli bicimde kurulmast ve ¢ok esliligin 6nlenmesidir.

Resmi nikah olmaksizin imam nikahi yaptiran ve yapan kisiler
cezalandirilir (m. 230/5). Amag, dini nikah aligkanlig1 yerine,
medeni nikah yapma gelenegini yerlestirmek, dini nikah ortiisti
altinda islenebilecek cinsel saldirt gibi eylemleri 6nlemektir.

Yasada aile i¢i siddet hareketleri, hatta aile hukukundan dogan
yikimliliklerin yerine getirilmemesi cezalandirilmistir (m.
232/2). Amag, aile iginde ve hatta ayni konutta yasayan kimsenin
insan onurunu ve dzgiirliiklerini korumakur. Sugun islenmesi
icin akrabalik iligkisi aranmaz, ayni konutta yagsamak yeterlidir.
Burada sozii edilen kotii davranis, yaralama olusturmayan ve
ayni zamanda terbiye ve disiplin araglarinin kétiiye kullanilmas:
bi¢ciminde kendini gostermeyen davraniglardir. Gerekgeye gore
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kot davranisin, merhamet, acima ve sefkatle bagdasmayacak
nitelikte olmasi gerekir. Ornegin, uykusuz birakma, ag susuz
birakma, uzun zamanya da zor kosullarda ¢aligmaya zorlama gibi.

TCK m. 233 uyarinca, aileye destek ve bakim yiikiimliliigiint
yerine getirmemek de sugtur. Cocugunu okula kaydettirmemek,
dogru diiriist bakmamak, beslenmesini saglamamak buna 6rnek-
tir. Yani aileyi terk etmeksizin, aile hukukundan kaynaklanan
yiikiimliiliikleri yerine getirmemek bu kapsamdadir. Ornegin,
eve geceleri geg ve ickili gelmeyi aligkanlik haline getirmis baba
destek ve bakim yiikiimliliigiini yerine getirmiyor demektir.
Sugun takibi sikayete baglidur.

Kocanin, hamile olan esini ya da bir erkegin siirekli birlikte
yasadig1 ve kendisinden hamile kalan kadini caresiz durumda
birakmast da sugtur (m. 233/2).

Bosanma davalarinda veya sonrasinda ¢okea goriildiigi tizere,
velayet yetkisi elinden alinmuig ana veya baba yada tigiincii derece
dahil kan hisiminin, on alu yagini bitirmemis bir ¢ocugu veli
ya da vasisinin yanindan tehdit, cebir kullanmaksizin kagir-
mast hali ayrica sug olarak diizenlenmistir (m. 234). Gerekgeye
gore, “bu maddeyle cocuk iizerindeki veldyet veya vesayet haklar:
korunmaktadir’. Gergekten de uygulamada velayet hakki veril-
meyen ebeveynin, ¢esitli saiklerle kiictigii kagirarak mahkeme
kararina aykir1 davrandigs goriilmektedir. Madde, bu tiir dav-
ranglart yaptirima baglayarak mahkeme kararlarina uyulmay:
da saglamaktadir. Saglik meslegi mensuplar1 gorevleri geregi
aile ici siddet olaylariyla sik¢a kargilagan bir meslek grubudur.
Yasa koyucu bu yiizden, onlarin bir sucun islendigi yoniinde
belirti ile kargilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara
bildirmemesi veya bu hususta gecikme gdstermelerini ayrica
sug olarak diizenlenmistir.

Saglik meslegi mensubu deyiminden tabip, dis tabibi, eczaci,

ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler anlagilir (m.
280).
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Eski TCK'da ihbar yiikiimliliigii sadece hastaya karsi islen-
mesi hali ile sinirli iken, yeni yasa, magdur veya fail ayirimi
yapmaksizin sugun ihbarint 6ngormektedir. Isledigi su¢ ne olursa
olsun kimsenin saglik hizmetinden yararlanma hakk: elinden
alinamayacag icin bu diizenleme elestirilmektedir.??

23 Tekin, Nurullah, “Tiirk Ceza Kanununa Gore Doktorlarin Sorumluluklart”,
Adaler Dergisi, S. 35, Eyliil 2009, s. 191.
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16. MEDENI KANUN'DA EVLENME
VE BOSANMADA KADINI KORUYAN
HUKUMLER HANGILERIDIR?

Yeni Kanun'da ailenin reisi artik koca degildir. Esler evlilikbir-
liginde esit haklara sahiptir ve evin secimi de kocanin tekelinde
degildir. Esler birlikte sececeklerdir. Cocuklarin velayetini de egler
birlikte kullanacaklardir. Meslek ve is seciminde esler birbirinin
iznini almak zorunda degildir ve esler evin giderlerine giigleri
oraninda emek ve mal varliklariyla birlikte katilacaklardir. Bunun
dogal sonucu olarak evin ve ¢ocuklarin ge¢ciminden artik sadece
kocalar sorumlu degildir. Ornegin calisan ve geliri olan bir kadin
da aruk askerligini yapan ve geliri olmayan esine karsi acug:
bosanma davasinda, TMK’nin 169. maddesi uyarinca nafaka
vermekle yiikiimlii tutulmustur.

Ote yandan Yani Medeni Kanun aile i¢i siddetin 6nlenmesi,
siddete ugrayanlarin korunmast i¢in evlenme ve bogsanma siirec-
lerinde de yararlanilabilecek birgok diizenlemeye sahiprtir.

Ornegin Medeni Kanun zorla evlendirmeye izin vermez. Herkes
evlenecegi kisiyi kendisi secer. Aldaularak (m. 149), ya da kor-
kutularak (m. 151) gergeklestirilecek evliliklerin iptali 6grenme
ya da korkutmanin ortadan kalkugi andan itibaren 5 yil i¢inde
istenebilir (m. 152).

En 6nemli hukuksal korumalardan biri, bosanma veya ayrilik
davast siirecinde alinacak gegici 6nlemlere iligkindir. Boganma
davasinin agilmast halinde hakim bir istek beklemeksizin dosya
kapsamina gore, “Dava siiresince gerekli olan, ozellikle eslerin barin-
masina, gecimine, eslerin mallarinin yonetimin eve cocuklarin bakim
ve korunmasina iliskin gecici onlemleri resen alir”(m. 169). Boylece
halk arasinda bir yikim siireci olarak algilanan bosanma davasi
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siiresince, taraflardan gligsiiz konumda olaninin zarar gormemesi
saglanmaya caligilir. Dava sirasinda da ¢ocuklarin velayet hakkinin
verilmesi ya da ¢ocuklarla kisisel iligki kurulmasini isteme olanag;
vardir (m. 182). Ancak her durumda hakim ¢ocuklarin iistiin yara-
rint goz 6niine almalidir. Velayet hakkinin diizenlenmesi sirasinda
Cocuk Haklari Sézlesmesi uyarinca kendini ifade edebilecek yasta
olan ¢ocugun mahkemece dinlenmesi zorunludur. Bu zorunluluga
karst uygulamada 6zellikle anlagmali boganma hallerinde ¢cocugun
goriisiiniin sorulmadigi goriilmektedir.

Diger yandan esin siddet uygulamasi, kdtii davraniglari TMK,
166. madde uyarinca genel bosanma nedeni oldugu gibi hayata
kast ve pek kotii onur kiricr davranislar da 162. madde uyarinca
ozel bosanma sebebidir.

Bosanma, esin kusurlu davraniglari sonucu gergeklesmisse,
bir isi ve geliri olmayan diger es, siirekli ve diizenli olmak iizere
nafaka baglanmasini isteyebilir (m. 175). Uygulamada yoksulluk
nafakasi olarak bilinen bu nafakaya karar verilmesi icin acik bir
istek gereklidir (Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 74). Ancak
nafaka ve tazminat istekleri bosanmanin kesinlesmesinde itibaren
bir yil i¢cinde zaman agimina ugrar (m. 178).

Bosanmadan sonrasi igin istenebilecek nafakalardan ¢ocuklar
icin olan, uygulamadaki adiyla istirak nafakasi icin istek olmasa
bile hakim kendiliginden karar vermelidir (m.182). Ciinkii mad-
deye gore velayet hakki verilmeyen es, ‘cocugun bakim ve egitim
giderlerine giicii oraninda katilmak zorundadsr”.
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17. TURK MEDENI KANUNU'NUN ERKEN
EVLILIGE YAKLASIMI NASILDIR?

Yeni Kanun'da evlenme yagi 17’ye yiikseltilmistir. Fevkalade
hal ve olaganiistii durumlarda hakim 16 yasint dolduran erkek
ve kadinin erken evlenmesine izin verebilecektir. Uygulamada
fevkalade hal ve olagan iistii durumun takdirinde titiz davranil-
mamakrta, isteklerin ¢ok biiyiik cogunlugu kabul edilmektedir.
[stisna kararlardan birisi soyledir:

“Incelenen niifus kayit Grneginden, kiigiik Fundanin 16 yasinda
oldugu, heniiz 17 yasini doldurmadigi anlasilmistir. Buna gore
kiigiik Funda'nin evlenmesine yas: itibariyle izin verilmesinde
sakinca yoktur. Ne var ki yasada yer aldig: iizere davacilarin iste-
minin kabul edilebilmesi i¢in olaganiistii durum ya da pek onemli
bir sebebin ileri siiriilmiis ve kanitlanmas olmasi gerekir. Somut
olayda davacilarin, kiigiik Funda'nin evlenmesi icin one siirdiikleri
‘bir akrabalariyla nisanl olmas: ve evlenmek icin acele etmeleri’
gibi nedenler, olagan distii durum ya da pek snemli bir sebep olarak
kabul edilemez. Bu nedenlerle davanin reddine karar verilmistir.
Ancak, acik olarak dile getirilmemis olmasina karsin, ailenin kiiciik
Funda’y: evlendirmek istemesindeki temel nedenin, cocuk sayisindaki
cokluk, (aile 6 cocuklu) buna karsin ailenin ekonomik ve sosyal
olarak giigsiizliigii olmast kuvvetli bir olasiliktir. Bu nedenle, 4787
sayily Aile Mabkemelerinin Kurulusu Hakkindaki Kanunun 6.
maddesi wyarinca, ailenin ekonomik ve sosyal anlamda desteklenip
giiglendirilmesi ve kiiciik yasta evliligin yaratabilecegi sorunlara ilis-
kin olarak bilinglendirilmesi, Funda dahil kardeslerinin okumaya
yonlendirilebilmesi icin resen Sosyal Hizmetler 1] Miidiirliigii, 1]
Saglik Miidiirliigii ve Belediye Baskanligi'na yazilar yazilmas: aile

mahkemelerinin kurulus amacina wygun olacaktr.”*

24 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin, E: 2009/906, K: 2009/1277 ve 26.10.2009
giinlii karari (Mahkeme karar kartonundan alinmisur.). Bu karar,
“Evlenmesin Yardim Edin”, mangetiyle 24. Ocak 2010 giinlii Haberziirk
Gazetesi'nde yer almistr.
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18. MEDENI KANUN'DA KADINI
EKONOMIK ACIDAN KORUYAN
DUZENLEMELER HANGILERIDIR?

Medeni Kanun uyarinca kadin is ve meslek seciminde esinin
iznini almak zorunda degildir. Ancak meslek ve is se¢ciminde ve
bunlarin yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarar1 goz
oniinde tutulur (m. 192).

Es, evin gecimine katkida bulunmuyorsa, evde birlikte yasarken
dahi nafaka isteme olanagi vardir (m. 195). Esin birlikte oturulan
evi terk etmesi ve ailenin gegimine katki yapmamasi halinde de
aynt madde uyarinca mahkemeden istekte bulunabilir.

TMK’nin 198. maddesine gore, “Eslerden biri, birligin gider-
lerine katilma yiikiimliiligiinii yerine getirmezse, hakim onun
borglularina odemeyi, tamamen veya kismen diger ese yapmalarini
emredebilir. Ancak Yargitay 3. Hukuk Dairesi, 18. 10. 2007 tarib
ve 2007/14193-14996 E.K. sayils kararinda; davals esin siirekli ve
diizenli bir gelirinin bulunmas: halinde davals es icin agir neticeler
doguran ve onu kismen kusitly hale getiren nleme bagyurmak yerine
nafakaya hitkmedilmesi gerektigini hitkme baglamagtir.”*

25 2525 “1479 sayili Kanun'un 67. maddesine gore baglanacak ayliklar
nafaka borglart nedeniyle haczedilebilir, devir ve temlik edilebilirler. Bu
hitkme gore davalinin, BAGKURdan aldigi yashilik ayligini dogrudan
diger esin almasina karar verilmesinde BAG-KUR Kanunu agisindan
bir engel bulunmamaktadir. BAGKUR, MK’nin 198. maddesindeki
borglular” terimi icinde yer almalidir. Hakim anilan hiikiim uyarinca
kosullar1 gerceklestigi takdirde eslerin birlikte yahut ayri yasamast halinde
bu énlemleri alabilir... O nedenle MK’nin 198. maddesinde diizenlenen ve
birligi korumay1 amaglayan bu énlemle, davali kocanin alacaklart iizerinde
tasarruf saldhiyeti kaldirilmakta oldugundan, 6nemli nedenler halinde bu
onleme bagvurulmalidir. Bu bakimdan MK’'nin198. maddesinin éngérdiigii
kosullarin gerceklestigi kabul edilebilir. Ancak davali esin diizenli ve haczi
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Yine esin ailenin ekonomik varligini tehlikeye diistirecek eylem-
leri s6z konusu ise aile mahkemesinden onun tasarruf yetkisinin
kisitlanmasint isteme olanag vardir (m. 199). Bu kararin alin-
masindan sonra es, kendi tizerine kayitli mallarini bile diger esin
rizast olmadan satamaz. Madde metni soyledir:

Ailenin ekonomik varliginin korunmas: veya evlilik birliginden
dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerektirdigi olciide,
eslerden birinin istemi iizerine hakim, belirleyecegi mal varligs deger-
leriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasiyla yapilabilecegine karar
verebilir.

Hakim bu durumda gerekli onlemleri alsr.

Hakim, eslerden birinin tasinmaz iizerinde tasarruf yetkisini kal-
durirsa, resen durumun tapu kiitiigiine serh edilmesine karar verir.”

Buna gore, ailenin ekonomik varliginin korunmasi ve evlilik
birliginden dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin
gerekrirdigi olctide diger esin mal varlig; tizerindeki tasarruf yetkisi
sinirlanabilir.

Bu dava egler arasinda goriiliir. Mahkemeler tarafindan bu
madde bir tedbir ¢esidi gibi algilanmis ve degisik is defterine
kaydedilmisse de esas dava niteliginde oldugundan, bu tiir talep-
ler esas defterine kaydedilmeli ve taraf tegkili yapildiktan sonra
karar verilmelidir. Ancak kotii niyetli satis ve devirleri 6nlemek
agisindan tensiple birlikte HMUK m. 101 ve devami maddeleri
uyarinca ihtiyati tedbir konulmasi gereklidir.

Uygulamada bu madde uyarinca yapilacak bagvurular i¢in malin
degerine gore harg alinmasi yolunda goriisler vardir ve bazi mahke-
meler malin satilmamasi icin ‘davanin esasini ¢ozer bicimde tedbir

kabil geliri bulunmakeadir. Evlilik birliginin nafakaya hitkmedilerek (m.198)
korunmast miimkiindiir. Bu gibi durumlarda, diger es icin agir neticeler
doguran; onun tasarruf salahiyetini sinirlayan yahut “kisitli” durumuna
sokan bir 6nleme bagvurulmamalidir....” Oner, Ziya Biilent (Kiigiikgekmece
1. Aile Mahkemesi Hakimi), Aile Birliginin Korunmasi Igin Alinabilecek
Onlemler, http:/www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6784
(e.t.19.4.2008) den, nakleden, Ozdamar, Demet, CEDAW Sozlesmesi,
Seckin Yayinevi, Ankara 2009, s. 231.
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karar: verilemez.” gerekgesiyle tedbir karar1 vermekte sakinimli
davranmakrtadirlar. Kanimca burada malin degeri degil korunmak
istenen hukuki yarar gozetilmeli ve maktu har¢ alinmalidir. Yine
ayni nedenle davanin hemen basinda tensiple HMUK m. 101 ve
devami uyarinca ihtiyati tedbir karari verilmelidir. Aksi yorum,
yasanin bu diizenlemesinden yararlanmayi zorlastirir. Madde
gerekeesinden de diizenlemenin kotii niyetli mal kagirmalart 6nle-
mek icin konuldugu anlagilmaktadir. Hatta yasa koyucu kararin
tapuya serhi i¢in resen yazilmasini bile diizenlemistir. Oyleyse
uygulamada da buna dikkat etmek ve gerekli 6nlemleri zamaninda
almak, yani ihtiyati tedbir uygulamay1 geciktirmemek gerekir.
Aslinda ayni sonuca, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yargillama Usullerine Dair Kanun'un 6. maddesinin
1.b. fikrast uyarinca da ulagilabilir. Clinkii maddeye gore: “Aile
Mahkemesi, diger kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak iizere gorev
alanina giren konularda, ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya
evlilik birliginden dogan mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine
iliskin gerekli onlemleri almaya karar verebilir.” Oyleyse basvura-
nin har¢ 6deme ya da tedbir almak i¢in sikintiya diismeden, bu
diizenlemeye gére de mahkemeden karar isteme olanagi vardir.
Aile Mahkemesi hakimi burada re’sen yani kendiliginden karar
vermekle yiikiimladiir.

55



19. MEDENI KANUN'DA BOSANMA
NEDENIYLE TAZMINAT ISTEME
OLANAGININ KAPSAMI NEDIR?

Bosanmanin, bosanmaya neden olaylarda kusursuz olan eg
agisindan ekonomik ve toplumsal anlamda bir yikim olugturma-
mast, onun evlilik birliginin sagladigs destekten yoksun kalisinin
giderilmesi icin maddi tazminat isteme olanag vardir (m. 174/1).
Mal paylasimi ya da katki payindan kaynaklanan maddi tazminat
istekleriyle buradaki maddi tazminat farklidir. Buradaki tazminat
acistyla tatlisiyla bir omrii birlikte yasama giivencesinin bosa
¢tkmasinin kargiligidir.

Ote yandan, bosanmaya sebep olan olaylar yiiziinden kisilik
haklari saldiriya ugrayan taraf, kusurlu olan diger taraftan manevi
tazminat olarak uygun miktar para 6denmesini de isteyebilir (m.
174/2). Manevi tazminata dayanak, Bor¢lar Kanunu 49. madde-
sinde yer alan, “Kigisel yararlar: zedelenen kimse, buna sebep olandan
zarar ve ziyan isteyebilecegi gibi, hatanin ozel agirligi gerektirdigi tak-
dirde manevi tazminat isteyebilir” hitkmiidiir. Gergekten de sozlii
ya da fiziki siddet, sadakatsizlik, zina, fena muamele, onur kirict
davranis gibi bosanmaya neden olan bir¢ok olay ayni zamanda
kisilik haklarina saldir1 olusturdugundan yasa bunun giderilmesi
icin parasal kargilik 6denmesini diizenlemistir.
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20. YENI MAL REJIMI SISTEMI KADINLARA
NE GIBI YARARLAR SAGLAMISTIR?

Yasada dort gesit mal rejimi yer almuistur. Bunlar: “Edinilmis
Mallara Katilma”, “Mal Ayriligi”, “Paylasmal: Mal Ayriligi”ve “Mal
Ortaklzgr’dir. Mal ortakligi disindakiler, evlilik sona erdiginde
ortak mallarin paylagimini gerektirir.

2002 tarihinden 6nce Medeni Kanun'da 6ngoriilen yasal mal
rejimi, mal ayrilig1 idi. Bu rejimde eglerden her birinin adina kayitls
mallari kisisel mallari sayilmisti. Yani, bosanma sonrasinda, her es
evlilik 6ncesinde sahip oldugu ve evlilik siireci i¢inde kendi adina
edindigi mallarin sahipligini siirdiirmekteydi. Bu da evliligin
bosanma ya da 6lim gibi bir nedenle sona ermesi durumunda
kadin aleyhine agir sonuglar doguruyordu.

Yeni Medeni Kanun ile edinilmis mallara katilma rejimine
gecilmis, (m. 202) evlilik birligi icinde edinilmis mallar ile egler-
den her birinin kisisel mallarinin (m. 218) cikarilmasindan sonra
tasfiye sirasinda esit paylasimi saglanarak bu haksizlik giderilmek
istenmistir. Bagka bir deyisle, rejim, evlilik siiresince edinilmis tiim
mallarin, bosanma durumunda esit paylasilmasi hitkmiini getir-
mistir. Artik evlilik siireci i¢inde edinilmis tiim mallar, bosanma
durumunda esit olarak paylagilacagindan, kadinin ev ici ticretsiz
calismasina da bir deger atfedilmistir. —~Ancak bu tek basina yeni
sistemde kadinin evici ¢alismasinin ekonomik olarak karsilandigt
anlamina gelmez.—

Ne var ki Yeni Medeni Kanun’un Yiiriirliik Yasast'nin 10. mad-
desine, yasanin TBMM’deki goriismeleri sirasinda yapilan bir
eklemeyle, diizenlemenin mevcut evlilikler i¢in yasanin ytiriirliige
girmesinden sonraki mal edinimlerini kapsamasi saglanmistur.
Boylece yasanin yiiriirliige girmesinden 6nceki haksiz konumlarin
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devamina olanak taninmigtir. Bunun, o tarihte evli olan milyon-
larca ev kadint iin haksiz sonuglar dogurdugu, hukuk giivenligine,
adalet ve hakkaniyete aykirt oldugu kuskusuzdur. Sebebini de
Meclis gogunlugunu olusturanlarin patriyarkal/erkek egemen zih-
niyetinde aramak yanlis olmayacakur.
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21. KADININ EVLENINCE KIZLIK SOYADINI
TEK BASINA KULLANABILME YASAGI,
ANAYASAYA AYKIRI MIDIR?

I¢ hukukumuza gore ad ve soyadin degistirilmesi kisiye stk
stkiya baglt haklardandir ve diger niifus kayitlarindaki degisiklikler
gibi hakim karari ile gerceklesir. (Niifus Hizmetleri Kanunu'nun
35. ve devami maddeleri).

Tiirk Medeni Kanunu’'nun 27. maddesine gore, bekar kadin
soyadini, haklr sebeplerin varligi halinde adin degistirilmesi ile
ilgili hitkiimlere gore degistirebilir. Evliligin bosanma ile sona
ermesi durumunda bosanan kadin, evlenmeden 6nceki soyadini
yeniden alabilir (m. 173). Ancak, hakimden bosanmadan 6nceki
soyadini tasimasina izin verilmesini de isteyebilir. Kadinin, bosan-
dig1 kocasinin soyadini kullanmakta yarari oldugunu ve bunun
kocaya zarar vermeyecegi kanitlamasi halinde hakim, kocasinin
soyadini tagtmasina izin verir.

Evli kadinin soyadi konusu ise TMK’nin 187. maddesinde
dtizenlenmistir: “Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir; ancak
evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacags yazils
basvuruyla kocasinin soyads oniinde onceki soyadini da kullanabilir.
Dabha ince iki soyads kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyads
igin yararlanabilir.”

Buna gore yasa evli kadina iki secenek sunmaktadir. Segenek-
lerden birisi, kadinin evlenmekle kocasinin soyadini alacagina
iliskindir. Ikincisi ise, evlendirme memuruna veya niifus idaresine
yapacagt yazili bagvuruyla kocasinin soyadi 6niinde dnceki soyadini
da kullanabilmesine iliskindir.

Yasanin emredici diizenlemesi karsisinda, kadinin evlenmesi
halinde tek bagina kizlik soyadini kullanabilmesi olanaksiz gibi
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goriinmektedir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de 29 Ekim 1998
tarih esas 1997/61, karar 1998/59 sayili kararinda, 6nceki Medeni
Kanun’un ayni igerikteki 153. maddesinin iptaline iliskin istemi
ret etmistir. Gerekgeye gore, «itiraz konusu, Kadin evlenmekle
kocasinin soyadiny alir. kuraly kimi sosyal gerceklerin dogurdugu
zorunluluklardan ve yasa koyucunun yillar boyu koklesmis bir gelenegi
kurumsallastirmasindan kaynaklanmaktadsr. Aile hukuku igretisinde
de kadinin erkege gore farkls yaratildigi, zorunluluklar ve toplumsal
gergekler karsisinda kadinin korunmasi, aile baglarimin giiclendi-
rilmesi, evlilik birliginde diizen ve uyum saglanmasi, aile icinde iki
bagliligin onlenmesi gerektigi gibi goriigler bulunmaktadyr. Aile birli-
ginin saglanmast icin yasa koyucu eslerden birisine oncelik tanimastor.
Kamu yarars, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar, soyadinin kocadan
gegmesinin tercih nedeni oldugunu gostermektedir. Kald ki itiraz
konusu kuralda aile isminin sadece erkegin soyadina baglanacag:
ongoriilmemekte, kadinin basyurusu durumunda kocanin soyads ile
birlikte kizlik soyadini da kullanma olanag: bulunmaktadsr.

Kadinin evlenmekle kocasinin soyadini almasinin cinsiyet ayrimina
dayanan bir farklilasma yarattigs savi da yerinde degildir. Anayasanin
10. maddesinde ongoriilen esitlik, herkesin her yonden ayni kurala
bagls olacagr anlamina gelmez. Kisilerin hakls bir nedene dayana-
rak degisik kurallara bagls tutulmalar: esitlik kurallarina aykirilik
olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kisiler ya da
topluluklar igin degisik kurallar: ve wygulamalar: gerekli kilabilir.»

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin, evli kadinin, sadece
kendi soyadini tagima istemine iligkin Tiirkiye'den yapilan bas-
vuruya iligkin olarak 16 Kasim 2004 tarihli karar1 ise olduk¢a
farklidir:

“Bagvuran Ayse Unal Tekeli 1965 dogumlu bir Tiirk vatandasidir
ve Lzmir de yasamaktadsr. 25 Araltk 1990 taribinde yaptigr evliligin
ardindan, o donemde halen stajyer avukat olan bagvuran Tiirk Medeni
Kanunwnun 153. maddesi uyarinca esinin soyadini almagtrr. Meslek
hayatinda kizlik adryla bilindiginden, buismi yasalara gore aldig:
soyadin oniine cklemeyi siirdiirmiistiir. Ancak resmi dosyalarda her
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iki ismi de kullanamamaktadir. 22 Subat 1995 te Karsiyaka Asliye
Mahkemesi'nde yalnizca kizlik soyadi “Unal’t kullanmasina izin
verilmesi i¢in dava agmigstir. Asliye Mahkemesi, 04 Nisan 1995 tari-
hinde Tiirk Medeni Kanunwnun 153. maddesine gore evli kadinlarn
evlilikleri siiresince kocalarinin ismini tasimalarinin gerektigini,
gerekge gostererek basvuranin istemini ret etmis, karar 6 Haziran
1995 te Yargutay tarafindan onanmastir. 14 Mayss 1994 te Medeni
Kanunun 153. maddesinde yapilan degisikliklerden biri ile evli
kadinlar, kizlik soyadlarin: eslerin soyadlarimin oniine ekleyebilme
olanagini kazanmugstrr. Bagvuran, soz konusu degisikligin kendisinin
soyads olarak yalnizca kizlik adini kullanabilme yoniindeki istegini
karsilamadiging diigiindiigii icin bu olasiliktan yararlanmamagtir.
22 Kasim 2001 de yiiriirliige giren yeni Medeni Kanununun 187.
maddesi eski 153. madde ile ayn: hitkiimleri tagimakradsr. 153.
maddede yapilan degisiklikten sonra bu hitkmiin Anayasa’ya uygun
olmadigr iddiastyla yapilan basvuru ise Anayasa Mabkemesi tara-
findan ret edilmistir... Avrupa Konseyi'ne iiye sozlesmeci devletler
arasinda eslerin aile adini esit bir durumda secmeleri lehinde bir
konsensiis de dogmugtur. Cift, baska tiirlii karar vermis olsa bile
kocanin soyadinin ¢iftin soyads olarak kullanilmasindaki yasal zorun-
Iuluk ve boylece kadinin evlenmekle otomatik olarak kendi soyadini
yitirdigi tek diye devletin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. ... Tiirk
hiikiimetinin aileye kocanin soyadinin verilmesini, aile birliginin
ifade edilmesi i¢cin diizenlenmisbir gelenekten dogduguna iliskin
argiimaninalgerekgesine gelince mahkeme, ayni ada sahip olmanin
kesin bir faktor olmadigr diisiincesindedir. Ayrica Avrupadaki diger
yasal sistemler tarafindan benimsenen ¢oziimle de onaylandigr gibi
evli bir ¢iftin ortak bir aile adini tasimay: secmedigi yerde de aile
birligi korunabilir ve saglamlagtirilabilir. ... Sonug olarak mahkeme
Jfarkls muamele konusunda 8. maddeye bagly olarak 14. maddenin
ihlal edildigine karar vermistir.” (Unal Tekeli / Tiirkiye davast,
29865/96, Strazburg, 16 Kasim 2004)

Avrupa Birligi tilkelerinin tamaminda kadinin soyadi evlenmekle
zorunlu olarak degismemekeedir. Egler, dilerse birisinin (kadin veya
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erkegin) soyadini “@ile ads” olarak secebilmektedir. Cocuk da, ya
bu aile soyadini ya da babanin soyadini tagimaktadir.?¢

Anayasa Mahkemesi’'nin 1998 tarihindeki ret kararindan sonra,
on yillik siire, dava tarihi itibariyle dolmustur. Esasen Medeni
Kanun'un toptan degistigi animsandiginda, 187. maddenin
Anayasa’ya aykiniligini ileri siirmek icin herhangi bir zaman kusit-
lamast yokeur. Ustelik temel yasalarda ve Anayasada, kadina yonelik
olumsuz ayrimciligin 6nlenmesi igin etkili degisiklik ve diizenlemeler
yapilmustir. Ornegin, Anayasanin 10. maddesine 2004 yilinda
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama
gegmesini saglamakla yiikiimliidiir.”hikkmii, 07.05.2004 giin ve 5170
sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenmistir.?”

41. maddenin 1. fikrasindaki “Aile, Tiirk toplumunun temelidir.”
hitkmiine “ve esler arasinda esitlige dayanar.” ibaresi, 4709 sayili
Kanun’un 17. maddesi ile eklenmistir.

Anayasa m. 90'da degistirilerek 5. fikraya: “Usuliine gore yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla
kanunlarin ayn: konuda farkls hiikiimler icermesi nedeni ile ¢1kabile-
cek wyusmazliklar da milletler aras: Antlagma biikiimleri esas alinar.”
diizenlemesi getirilmistir.

Hukuk Usulii ve Ceza Usulii yasalarinda yapilan degisikliklerle
Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarinin ulusal mahkemeler
acisindan yargilamanin yenilenmesi sebebi olacagi kabul edilmistir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin 15 Agustos 2000 tarihinde imzaladig1
ve 04.06.2003 tarihinde onayladigi, Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 23/4. maddesine gore taraf devletler, eslerin evlenir-
ken, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde esit hak ve sorum-
luluklara sahip olmalarini saglamak icin gerekli tedbirleri alacakur.

Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Sozlesme’nin (CEDAW) 1 (g) bendi de su sekildedir: “Zzraf

devletler kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrim:

26 Ozdamar, Demet, a. g. e, s. 339.
27 Resmi Gazete, 22.05.2004, 25469.
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onlemek i¢in gerekli biitiin onlemleri alacaklar ve ozellikle kadin-erkek
esitligine dayanilarak kadinlara asagidaki haklar: saglayacaklardir:

(¢) Aile ads, meslek ve is secimi dahil her iki es (kadin-erkek) icin
gegerli, esit kisisel haklar,”

Turkiye'nin gekincesiz olarak imzaladigs her iki sozlesme kural-
lar1 yaninda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 05 Subat
1985 tarihli 2 sayili Tavsiye Karari, Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisi’nin 28 Nisan 1995 tarihli 1271 sayili Tavsiye Karar1 ve
Avrupa Yasal Isbirligi Komitesi'nce de iiye iilkelere “Fvlilikte ortak
bir soyadinin seciminde esler arasinda tam bir esitlik saglanmas:”
tavsiye edilmistir.

Tiirkiye yakin donemde imzaladig: uluslararasi sézlesmeler
ve is birligi icerisinde oldugu uluslararas: kuruluglarin tavsiyeleri
dogrultusunda yasalarinda, kadina kargt ayrimeilik igeren birgok
diizenlemeyi kaldirmis, kadin ve erkek arasinda yasalar éniinde
esitligin saglanmasi acisindan ¢ok 6nemli adimlari atmis olmasina
kargin, evli kadinin evlenmeden 6nceki soyadini kullanma istegini
engelleyen TMK’nin 187. maddesi halen yiirtirliiktedir.?8

Oysa Anayasanin 5. maddesine gore devletin temel amag ve
gorevlerinden biri kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu sinirla-
yan engelleri kaldirmakur. Bu dogrultuda 10. maddenin 2. fikras
uyarinca, ‘Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligi
yasama gegmesini saglamarkla yiikiimliidiir.” O halde somut olayda
uygulanmasi gereken TMK’nin 187. maddesi, kadin ve erkek ara-
sindaki anayasa uyarinca saglanmasi gereken esitlige aykir1 bicimde

28 Buna kargin yakin zamanda, kadinin soyadini tek basina kullanabilmesini
saglama amaciyla agilan bir dava, Anayasa'nin 90. maddesinin tanidigi olanak
cergevesinde, CEDAW hiikiimlerive ATHM kararina dayanilarak Ankara
5. Aile Mahkemesi’'nce kabul edilmistir. Ankara 5. Aile Mahkemesi’nin,
E: 2009/293, K:2009/1359 say1l1 ve 4.11.2009 giinlii karary; Ote yandan,
Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin 2009/1516 sayili dosyasinda verilen
15.3.20010 tarihli ara karariyla da, TMK m. 187, Anayasa’'nin 5,10, 12,
17 ve 41. maddelerine aykirilig iddia edilerek iptali istemiyleAnayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmustur. (Her iki karar da mahkemelerin karar
kartonundan alinmistir.)
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sadece kadinin evlenmekle esinin soyadini alacagini 6ngordigiin-
den, 5. maddeye ve esitlik ilkesini diizenleyen 10. maddenin 2.
fikrasina aykiridir.

Anayasa'nin 12. maddesi uyarinca, “Herkes kisiligine bagls, doku-
nulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”
Kisinin soyadini, evlense dahi koruyup kullanabilme hakks, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak oldu-
gundan, kadinin evlenmekle esinin soyadini alma zorunlulugunu
diizenleyen TMK’nin 187.maddesi, Anayasanin 12. maddesine
de aykiridir.

Anayasanin 17. maddesi uyarinca, “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varligin koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Kisinin var
olan soyadini, evlense dahi siirdiirebilme hakkinin manevi varlig:
igerisinde oldugunda kusku yoktur. Oyle ise, evlenmekle kocanin
soyadinin alinacagina iliskin TMK 187.maddedeki diizenleme,
Anayasanin 17. maddesindeki kisinin manevi varligini koruma
ilkesine aykiridir.

Anayasanin 41. maddesi uyarinca, ‘Aile Tiirk toplumunun teme-
lidir ve esler arasinda esitlige dayanir. ”TMK nin 187. maddesindeki
“Kadn, evlenmekle kocasinin soyadin: alrr.” seklindeki diizenlemenin
esler arasindaki esitlik ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 41. madde-
sine aykirilig1 tartugmasizdir.

O halde, kadinin evlenmekle kizlik soyadint tek basinakullana-
bilmesini engelleyen TMK’nin 187. maddesinin iptali, “.. /nsan
toplulugu kadin ve erkekten olusur. Kabil midir ki bununbirini iler-
letelim, otekini ibmal edelim de toplulugun biitiinii ilerleyebilsin!”
diyen, Aziz Atatiirk’e karst bir borg ve Tiirk kadininin, erkek ile esit
konumda olabilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi mevzuat agisindan
bir zorunlulukeur.

Ne yazik ki, Fatih 2. Aile Mahkemesi tarafindan yapilan 187.
maddenin iptaline iligkin bagvuru kitap baski asgamasindayken,
Anayasa Mahkemesi’nin 2009/85 esas, 25011/49 karar sayili ve
10 Mart 2011 giinkii karariyla ret edilmistir.
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22. AILE MAHKEMELERININ KURULUS
GOREV VE YARGILAMA USULLERINE DAIR
4787 SAYILI KANUN'DA KADINA YONELIK

AILE ICI SIDDETI ONLEMEK ACISINDAN
HANGI OLANAKLAR VARDIR?

Aile Mahkemeleri, Adalet Bakanligi'nca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'ndan olumlu goriis alinarak, her ilde ve merkez
niifusu yiiz binin tistiindeki her ilgede, tek hakimli ve asliye mah-
kemeleri derecesinde kurulur. Aile Mahkemesi olmayan yerlerde
bu mahkemenin gorev alanina giren dava ve islere asliye hukuk
mahkemesi bakacakur. Aile Mahkemesinin gorevine giren davalara
bu sifatla bakan mahkeme, aile mahkemesine ait usul hiikiimlerini
uygulayacak (m. 7) ve bilirkisi olarak yasada belirtilen uzmanlardan
yararlanacakur. (m. 5)

Tipki Medeni Kanun gibi Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanun da aile i¢i siddetin 6nlenmesi
icin yargica onemli yetkiler tanimustr.

Ornegin, Kanun'un 6. maddesinin 1. (a) bendine gore, Aile
Mahkemesi hakimi, diger kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
tizere gorev alanina giren konularda ve yetiskinler hakkinda evli-
lik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri uyararak
gerektiginde uzlagtirir. 7. madde uyarinca Aile Mahkemeleri,
onlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine gore, esasa girmeden
once, aile icindeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgoriiniin korunmasi
bakimindan eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklar: sorun-
lart tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢oziimiini, gerektiginde
uzmanlardan da yararlanarak tegvik eder. 5. maddeye gore ise bu
uzmanlar psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmacidir.
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Ozellikle 6. maddede ayrintilariyla diizenlenen dnlemler dizini,
hakime adeta aile hekimi misyonu yiiklemektedir. Yasanin bu
anlamda yeniden ele alinmasi, aile mahkemelerinin madde anla-
minda igerikleriyle yetki alaninin aileler ve mahalleler bazinda
belirlenmesi, bu mahkemelerin bina, donanim, biitce acisindan
gliclendirilmesi, hakim, uzman ve mahkeme ¢alisanlarinin yaninda
avukatlarin da duyarliliginin saglanmasi aile ici siddetin 6nlen-
mesine ve genelde toplumsal barisin saglanmasina gok 6nemli
katk: saglayacakuir.??

Ote yandan, mevcut haliyle 6. maddede yer alan 6nlemlerin
sinirli sayida olup olmadigy, yasanin tanidigt olanaklarin hakim
tarafindan yasanin amaci dogrultusunda genisletilip genisletile-
meyecegi sorusuna verilecek yanit, yasamsal 6nem tagimaktadir.
Ornegin hakim, dosya iceriginden yeterli kaniya ulasmast halinde,
kendiliginden ya da istek halinde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu’na, kaymakamlik sosyal yardimlagma vakif-
larina, belediyelere, saglik miidiirliiklerine yazarak, aileye destek
olunmasint isteyebilmelidir.?® Aile Mahkemelerinin kurulus ve
isleyisine iliskin yonetmelik bir an 6nce ¢ikarilmali ve bu konular
diizenlenmelidir.

Aile Mahkemeleri kanunu tasarisinin hazirlanmasinda érnek
alinan tilke Almanyadir. Alman sistemi incelendiginde, aile poli-
tikalarinin ve hizmetlerinin birinci asamada diisiintildtigi, aile
danigma ve rehberlik hizmetleri ile aileyi destekleyici ve gelistirici

29 Karinca, Eray, “Aile Hakimligi Aile Hekimligi Gibi Olmali”, Hiirriyet
Gagzetesi, 22 Eyliill 2009, s. 6; Karinca, “Aile Mahkemelerinde Reform
Onerileri”, Cumburiyet Gazetesi, 13 Ekim 2009 s. 2; Karinca, “Devlet Ne
Yapmali?” Radikal Gazetesi, Radikal Iki eki, 5, Temmuz 2009, s. 7.

30 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nde, ihtiya¢ sahibi aileler i¢in, parasal destek
gerekiyorsa o yer sosyal yardimlagma vakiflarina, ekonomik ve sosyal anlamda
destek ve rehberlik gerekiyorsa Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’na, barinma ve temizlik v.b. gereksinimler icin belediyelere ve
saglik yardimi igin saglik miidiirliiklerine miizekkereler yazilmistir. Ornek
icin bkz. 2009/964 Esas sayili dosya.
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sosyal kurumlarin olusturuldugu ve aile mahkemelerinin bu sis-
temle birlikte calistigr goriiliir.3!

Ulkemizde ise bu alanda etkinlik gésteren Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun benzer islevi gosterebildigi ve
aile mahkemeleriyle uyum icinde oldugu sdylenemez. Tek titk
kuruldugu séylenen aile danigma merkezlerinden ne halkin ne de
mahkemelerin bilgisi vardir. Yasa, niyet olarak sorunu dogrudan
mahkemelerde ¢aligan uzmanlar araciligiyla ¢6zmeyi hedeflemisse
de uygulamada mahkemelerin resmi bilirkisisi olarak goriilen
uzmanlar, bugiinkii konumlari itibariyle bu islevi yerine getir-
mekten uzakurlar. Bu kapsamda kendilerinden beklenen, klasik
mahkeme yapist iginde yalnizca hikime dosyay1 karar baglamada
yardimci olmakla sinirlidir. Uzmanlar arasindaki pedagog adiyla
yaratilan kadronun yiiksek 6gretim sistemi i¢inde karsiliginin
olmayigi da 6nemli bir sorundur. Uygulamada, olmayan bu mes-
lek grubu, ¢esitli branglardaki 6gretmenlerce doldurulmakeadir.

Sonug olarak, mahkemelere sosyal hizmetler konusunda egi-
tim almis calisanlarin atanmis olmast 6nemli bir adimdir. Bu
calisanlarin yetki ve sorumluluklari artirilarak, karardan sonra
da aileye iligkin olarak sosyal hizmet konusundaki tiim iglemleri
gergeklestirmekten sorumlu tutulmalar: yararli olacakur.

Yargi¢ ve uzmanlarin olmast gerekeigi gibi aile mahkemelerinde
gorev yapacak olan avukatlar da duyarlilik, bilgi, deneyim ve
mesleki etik kurallarina baglilik gibi belli 6zelliklere sahip olma-
lidirlar. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nde, aile ve gocuk
mahkemelerinde avukatin rolii yasa ve igtihatlarla belirlenmistir.
Avukatin rolii geleneksel muhalefet degil, aile mahkemesinin
amacina uygun olarak, ailenin rehabilitesine katkidir. Avukatin
savundugu menfaat bu olmalidir. Gérevi de miivekkili agisindan
en giivenli korumay1 saglamakuir.?

31 Cilga, Ibrahim, Aile Mabkemelerinde Calisma Yontemi, Ankara 2008,
s. 2-3.
32 Bakur, Selma, Aile Mahkemeleri, Yetkin Yay., Ankara 2003, s. 71.

67



2005 yilinda yapilan bir arastirmada ise, Ankara Aile Mah-
kemesi yargi¢ ve uzmanlari, avukatlarin mesleki yaklagimlariyla
ilgili su istekleri dile getirmislerdir: “Oncelikle aile kurumunun
oneminin bilincinde olarak miivekkillerinin beklentileri dogru
algilanmali, buna uygun degerlendirme yapilmali, sabirli, duyarls,
hosgoriili, uzlastirict, danigmanlik yapan bir davranis sergilenmeli,
konularinda uzman olunmali, ilk dava dilekcesine tiim mahrem
konular yazilmamali, meslek ahlaki icinde ¢6ziime acik bir yak-
lagim sergilenmeli, ticari kaygidan uzak durulmali, taraflardan
bagimsiz ve duygudaslik kuracak bigimde yaklagilmali, toplum
yarart dogrultusunda, aile birliginin devamina 6nem vererek,
toplumsal barist saglamaya y6nelik olunmali”dir.33

Almanya ve Fransa da oldugu tizere, bosanma davasi, ¢ocuk-
larla ilgili davalar ve mal rejimin tasfiyesi gibi belli tiir davalarda
avukatla temsil zorunlulugu getirilmeli, gerektiginde, ekonomik
giici olmayanlar i¢in barolardan ticretsiz avukat atanmali, bu
amagcla adli yardim kurumu gelistirilmelidir.3*

Bu 6nerilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, aile mahkemelerin-
deki isleyisin niteligini yiikseltecegi gibi insanimiza ve avukatlik
mesleginin onuruna duyulan sayginin da geregidir.?>

33 Cilga, 1. (2008) a. g. e,. s. 128.

34 L. Sirmen / C. Kochisarlioglu / S. Tanriver / N. Siiral / E. Tercan, “Aile
Ve Aile Yarart”, Tiirk Medeni Kanunu'nun Yiriirlige Giriginin 80. Yili
Miinasebetiyle Diizenlenen Sempozyum, 4-5 Ekim 2006, Editorler: A. Lale
Sirmen, Cigdem Kirca, Vedat Buz, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayini, Ankara, 2007, s. 5, 9.

35 Karinca, Eray, “Aile Mahkemelerinde Avukatlarin Islevi®, Radikal Gazetesi,
Radikal Tki Eki, 26 Temmuz 2009,
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23. AILENIN KORUNMASINA DAIR 4320
SAYILI KANUN ILE MEDENI KANUN
ARASINDA NASIL BIR ILISKI VARDIR?

Koruma kararlari aile iligkilerini diizenlemeye calisarak, bir 6zel
hukuk iliskisine miidahale etmekle birlikte 4320 sayili Kanun,
Borglar Kanunu gibi Medeni Kanun'un bir pargas: degildir. Buna
karsin yapilmayacak eylemleri bastan siralayarak, hakime idari
nitelikte 6nlemler alma yetkisini barindirmasi nedeniyle idari
niteliktedir ve tedbirlere uymayanlar i¢in yaptrim olarak hapis
cezast ongdrmekle de ayni zamanda cezai yani kamusal bir nitelik
de tasgimaktadir. Oyleyse bu yasa uyarinca verilen tedbirleri, 6zel
hukuk iliskisini diizenlemekle birlikte, idari ve cezai nitelikleride
olan sui generis (kendine 6zgii) ve disiplinler arasi bir nitelikte
gormek yerinde olur. Ciinkii, “Burada nitelik ve kararmn alinma
tarzi agisindan bir mahkeme kararindan ¢ok, bir idari karar benzeri
durumun var oldugu goriilmektedir. ... Ancak, bu niteligi ile karar,
etkileri bakimindan diger mahkeme kararlarindan ayr: degerlen-
dirilmelidir. Belki tedbire iliskin hikim karar: bagimsiz bir kazai
sonucu olmayan bir islem olarak degerlendirilebilir.” 3¢

Yine de her iki yasanin da ayni zneyi yani siddete ugrayan
kadin ve ¢ocuklari korumaya ¢alisan hiikiimleri vardir.

Ornegin Medeni Kanun'un 195. ve ardindan siralanan madde-
lerinde yer alan evlilik birligini korumaya yonelik diizenlemeler,
ayni zamanda eslerin kisilik haklarini da korumaktadir. Ancak
aile ici siddet durumunda da uygulanabilecek olan bu 6nlemler,
dogrudan siddeti 6nlemeyi hedeflemedigi icin yetersiz kalmakta-
dirlar. Ustelik bu 6nlemlerin konulmast i¢in mutlaka agilmis bir

36 Erdem, a. g. m.,s. 69.
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davanin olmasi gerekir (HUMK m. 72) ve bu 6nlemlerin alinmasi,
bazi hallerde uzun bir yargilamay gerektirdiginden aile igi siddeti
onleme konusunda dogrudan etkili olamamaktadir.

Ote yandan Medeni Kanun'da sinirli sayida yer alan bu énlem-
lerin uygulama alanlari aile i¢i siddetle sinirli degildir. Buna karsin
4320 sayili Kanun'da ise uygulama alani hem istek sahipleri hem
de uygulanabilecek kisiler agisindan eslerle sinirlt olmadig gibi
alinabilecek 6nlemler de kisitlt degildir. Bir diger farkli yan da
stireye iliskindir. 4320 sayili Kanun'da 6nlem siiresi ayni eylem icin
alt ay1 gecemez iken, Medeni Kanun'da siire kisitlamasi yoktur.3”

37 Kahveci, Nalan, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda 5636
Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler”, fzmir Barosu Dergisi, Temmuz 2007,
Y1l 72, Say1 3, s. 275-276.
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24.4320 SAYILI KANUN UYARINCA KORUMA
KARARI HANGI HALLERDE VERILIR?

4320 sayili Kanun’un yalnizca aile i¢i siddet halinde uygula-
nacaginda duraksama yoktur. Amag, siddet 6nlenerek ailenin
korunmasidir. Kanun’a gore, tedbirlerin uygulanmas igin aile
bireyine yonelik fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik hareketler
sonucu, zarar gorme ya da aci cekmeyle sonuglanabilecek davra-
nislar s6z konusu olmalidir.

O halde, “korku, gitvensizlik, endise, gerginlik, bask:, karamsar-
lik, yilginlik, kizginlik yaratan her olgu aile i¢i siddet sayrlmalidsr.
Bagka bir anlatimla siddetin mutlaka fiziksel olmas: sart degildir. ”>®

Yasadaki tedbirlerin uygulanmast icin siddet tehlikesinin ciddi
olmasi gerekir. Hakim, somut duruma gore taraflarin kosullarin
gozeterek uygulanacak tedbiri veya tedbirleri re’sen seger. Bu se¢imi
yaparken yasadaki tedbirlerle bagli degildir. Koruma karari, kanit
aranmadan verilebildiginden, acilacak bosanma davasinda tek
basina kusurlu es aleyhine karine olusturmaz.

38 Gengcan, Omer Ugur, Bosanma Tazminat ve Nafaka Hukuku, Ankara
2008, s. 771, 772.
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25. KORUMA KARARINDAN KIMLER YARARLANIR?

Kanun’un 1. maddesinde, ‘eslerden birinin veya cocuklarin veya
ayni ¢atr altinda yasayan diger aile bireylerinden biri"nin aile ici
siddete ugramasindan soz edilmesine kargin, madde gerekgesinde
“eslerden biri” yerine, “kadin” sdzciigiiniin kullanilmisolmast,
yasanin gercekte kadina yonelik aile ici siddetionlemek icin ¢ika-
rildiginin kanitdir. Yasanin uluslararast hukuktaki dayanagini
olusturan, CEDAW ile Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine
[liskin Bildirge, kadina yonelik olumsuz ayrimcilik ve bunun aract
olan aile i¢i siddetin 6nlenmesi amacini giider. Ancak bu saptama,
siddete ugrayan diger aile bireylerinin de koruma tedbirlerinden
yararlanmasini engellemez. Uygulamada az da olsa erkeklerin de es
siddetine ugradiklarina tanik olunmaktadir. Bu durum daha ¢ok
erkegin kadina gore ¢ok yasli ve gii¢siiz olmasinda s6z konusudur.
Kimi durumlarda kadinin kendi kan hisimi olan aile bireyleriyle
birleserek esine siddet uyguladiginada rastlanmakeadir.?® Yine
de yasadan birincil yararlanacak olanlar kadinlar ve ¢ocuklardir.

Yasadaki tedbirlerden, evlat edinilen veya eslerin 6nceki evli-
liklerinden olma gocuklarinin da upk: 6z gocuklar gibi yararla-
nacaklart kugkusuzdur. Cocuk, resmi evlilik disi dogmus olsa bile
Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsamindadir. *° Yasada koruma

39  Ornek karar icin bkz. Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin, 2009/132D. s,
2009/131 D. Is Karar ve 20.10.2009 giinlii karari; evrak kapsamina gore
E.nin anne baba ve kardesiyle birlikte esi H.'nin isyerine gelerek esi ve
esinin yaninda calisan kisiye 01.09.2009 tarihinde siddet uyguladiklar:
ileri stirtildtigiinden, davali kadin ve yakinlarinin, koruma tedbiri istenen
ese kargt siddet uygulamamalari icin 4320 sayili Kanun'da 6ngériilen ve
asagida yer alan tedbirler uygulanarak uyarilmalarina karar verilmistir.
(Not: Egler hakkinda uyari, diger aile bireyleri icinse uzaklastirma tedbirleri
uygulanmugtir.)

40 Ayni goriiste, Gengean, a. g. e. s. 774.
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onlemlerinden yararlanabilecek kisiler agike¢a sayilmistir. Bu kisiler:
“Eslerden biri, cocuklar, ayni ¢an altinda yasayan diger aile bireyleri,
Mahkemece ayrilik karar: verilenler (TMK m. 170,) yasal olarak ayr:
yasama hakk: olan (TMK m. 197) evli olmalarina ragmen fiilen ayr:
yasayan aile bireyleridir.” Ancak sorun, aile kapsamina kimlerin
girecegi ve ailenin diger bireylerinin kimler oldugunun belirlenme-
sinde yaganmaktadir. Bu konuda yasada diizenleme olmadig icin,
oncelik Tirk Medeni Kanunu'ndadir. Buna gore, yukaridakilere
ek olarak korunma isteyebilecek kisiler ise sunlardir: “Eslerin dist
soylars, eslerin ortak olmayan cocuklars, eslerin vesayeti altinda olan
ve ev iginde birlikte yasayan kigsiler, eslerden birinin vesayeti altinda
olmakla birlikte devamly surette aile ile birlikte yasayan ve eslerin
korumast altinda olan kimseler, eslerin iist soylart veya ayr: cocuklar:
olmamakla birlikte, ablaki vazifenin ifasi amaciyla devamly surette
ailenin korumast altinda yasayan uzak hisimlar.” Bunlarin yaninda,
bosanmis ya da aile gibi bir arada yasayan, ancak resmi nikah kiyil-
mamis olan bireylerin de bu yasa kapsaminda korunmasina iliskin
mahkemelerden verilen kararsamlar mevcuttur.4? Oyleyse, yasadan
yararlanabileceklerin sayisinin sinirlanmast yerine, aile igindeki
iliskinin niteligi degerlendirilerek inisiyatifin yargica birakilmas,
korunmak istenen degere daha uygun olacakur.

41  Erdem, Mehmet, a. g. m, s. 53-54.

42 Ornek karar icin bkz. Ankara 8. Aile Mahkemesi’'nin 2008/108D. is,
2008/107 D. is Karar numarali ve 18.12.2008 giinlii karari;“Dilekge
iceriginden taraflarin yakin yasam arkadast olarak uzun siiredir bir arada
yasadig, sosyolojik anlamda bir aile kuruldugu ve kadinin bu nedenle
siddete ugradig1 anlagilmaktadir. Esasen 4320 sayili Kanun, nihai amag
olarak kadin ve erkek arasinda esit olmayan giic iliskisinden kaynaklanan
kadina yonelik siddeti 6nlemek igin ¢ikarilmistir. Oyleyse davact kadinin
4320 sayili Kanun'un korumasindan yararlandirilmasi, Yasanin amacina
uygun diisecektir. Esasen cagdas gelismeler de bu yondedir. Bagta Kadina
Karst Ayrimciligin Onlenmesine Iligkin Sozlesme (CEDAW) olmak
tizere, iilkemizin imzaladig1 kadina yénelik siddetin nlenmesine iliskin
tiim sdzlesmeler yaninda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin yakin
yasam arkadagligini aile sayan kararlarinin ulusal hukukumuz agisindan
da baglayiciligr gozetilerek, 4320 sayili Kanun'un uygulanmasi, resmi
evlilikle sinirlandirilmamalidir.”
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Kanun’'un 1. maddesinin ikinci fikrast uyarinca kararin muhatabt,
kusurlu es ya da diger aile bireyi olup karar onun aleyhine verile-
cektir. Ancak bu yasa uyarinca verilen kararlar tedbir niteliginde
oldugundan kusur aragtirmasinin yapilmasi gerekmez. Kusur yal-
nizca tedbire aykirt davranis halinde ceza sorumlulugu agisindan
arastirilmalidir.

Giinliik yasamda aile ici siddetin, es disinda anne, baba, aga-
bey, kayinvalide, kayinpeder, kayinbirader, eniste, goriimce, yenge
gibi kisiler tarafindan gergeklestirildigi de goriilmektedir. Nitekim
yapilan aragtirmada tilkemizde 15 yasindan sonra her 100 kadindan
17’si yakin iliskide olduklari erkekler disindakilerden fiziksel siddet
gordiiklerini sdylemislerdir. Bunlardan tilke genelinde ilk siray1, %41
ile kadinlarin babalari, %32 ile anneleri, %16 ile agabeyleri ve %8 ile
ogretmenleri almakeadir. Es disindakilerden kadina yonelik fiziksel
siddet yayginlig: Tiirkiye'de yiizde on sekizdir.#? Bu nedenlerle cok
yerinde olarak, 5636 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, Ausuriu
¢s ifadesinin yanina veya diger aile bireyi olarak ekleme yapilmistr.
Boylece yasadaki 6nlemlerin kusurlu esin yani sira siddet uygulayan
diger aile bireyleri hakkinda da uygulanmasina olanak taninmistr.

43 Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, s. 64.
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26. YABANCILARIN 4320 SAYILI KANUN
UYARINCA KORUMA KARARINDAN
YARARLANMALARI OLANAKLI MIDIR?

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki 5718
sayitli Kanun’un 13. maddesinin, 3. fikrasi uyarinca, evliligin
genel hiikiimlerinde uygulanacak hukuk, eglerin miisterek milli
hukukudur. Bu durumda, yabancilar arasinda gergeklegen bir aile
ici siddet olayinda hakimin hangi hukuku uygulayacag: sorunu
yasamsal bir 6nem tagimakrtadir.

“Evlilik birliginin korunmasina iliskin tedbirlerin, zaman gegi-
rilmeden miimkiin oldugunca kisa siirede alinmasi gerekir. Oysa
uygulanacak hukukun ve bu yabanci bir hukuksa, bu hukukun
ilgili maddi hitkiimlerinin tespiti ve bunlarin mahkeme tarafindan
uygulanmas: yargilamada ciddi bir zamanin harcanmasina neden
olabilir. Bu nedenle bu tiir tedbirlerin evlenmenin genel hiikiimlerine
uygulanacak hukuka tabi tutulmas: amaca hizmet etmeyecektir.
Bunlarin gegici bir tedbir olarak kabul edilmeleri ve Tiirk hukukuna
tabi tutulmalar: isin niteligine daha wygun diiser.”**

Buna gore Tiirk hukukunda yabancilarin egler arasi siddetten
korunmast Ailenin Korunmasina Dair 4320 sayili Kanun uyarinca
saglanacakr.

Milletleraras: aile hukuku bakimindan ¢oziilmesi gereken
mesele, evliligin genel hiitkiimlerine yabanci bir hukukun uygu-
lanmasina ragmen, yabanci giftlerin de aile i¢i siddet halinde bu
kanundan yararlanmalarinin miimkiin olup olmadig1 sorusu-
dur. Ailenin Korunmasina Dair Kanun uyarinca verilen kararlar

44 Akingi, Ziyg/ Demir Gékyayla, Cemile, Milletleraras: Aile Hukuku, Vedat
Kitapeilik, Istanbul, 2010, s. 27.
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gegici tedbir niteligine sahip olan ve nihai olmayan kararlardir.
Bu itibarla, Ailenin Korunmast Dair Kanun'a dayanarak tedbir
talep edilen hallerde, evlilik birliginin genel hiikiimlerine uygula-
nacak hukuk yabanci bir hukuk olsa da Ailenin Korunmasi Dair
Kanun'un uygulanmas gerekir.#>

45 Akinct / Demir Gokyayla, . g e., s. 28.
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27. KORUMA KARARI ALMAK ICIN
NERELERE BASVURULABILINIR?

Kisaca “Koruma Emri” olarak tanimlanan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde cikarilmistir.

Mahkemece, re’sen verilen koruma kararlari disinda, 4320
sayilt Kanun uyarinca tedbir karari verilmesi icin bagvuru gerekli-
dir. Siddete ugrayan ya da ugrama olasilig olan esin bu bagvuruyu
mahallesindeki polis merkezine yapmasi dogaldir. Bu sekilde
bagvuru olmasa bile olaydan bilgi sahibi olmalar1 halinde kolluk
giicleri kendiliklerinden kanitlar: toplayarak durumu Cumhu-
riyet savcisina bildirmelidir. Cumbhuriyet saveiligi da derhal
Aile Mahkemesinden tedbir isteyip mahkeme kararyla siddete
ugrama olasiligt olan aile bireyinin korunmasi saglanmalidir.
Cabukluk korumanin etkili olabilmesi agisindan ¢cok 6nemlidir.

Aile i¢i siddet olaylarinda polis merkezlerinde asil olan magdur
odakl: bir yaklagimin benimsenmesidir. Her durumda magdurun
sikayetinin kayda gecirilmesi saglanmali; magdur ve siipheli
asla ayni ortamda bulundurulmamalidir. Magdurun sikayetleri
hizla, bir kere de ve onun anlatugt ayrinulara 6nem verilerek
saptanmali, bu yapilirken gereksiz ayrintilardan kacinilmali ve
kisiligi 6rselenmemelidir. Bu kapsamda Bagbakanlik Kadinin
Statiistt Genel Mudiirlagi ile Emniyet Genel Mudiirligi ara-
sinda, Kadina Karst Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi Programi diizenlenmis, polis
merkezi ve karakollarda ¢alisan polislerin tamamina yakini olan
40.000 civarinda polise egitim verilmigtir.

46 Ayninult bilgi icin bkz. Tiirk Kadin Hukuku Mevzuati, Haz. Demet
Ozdamar, Seckin Yayinevi, Ankara Ekim 2009, s. 981.
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Aile igi siddet, kimi zaman cinsel icerikli de olabileceginden,
bagvuruyu yapan kadin ve ¢ocukla empatik iliski kurulmasi, mah-
remiyetine saygi gosterilmesi, gizlilige 6nem verilmesi, magdura
kargt sakin ve sabirli davranilmasi 6nemlidir.

Magdur konusabilecek durumdaysa, kendisi ve zanli hakkinda
isim, adres, telefon numarasi, zanlinin kullandigiaraclar, zanlinin
olay yerinde halen bulunup bulunmadig: ve mevcut degilse,
zanlinin betimlenmesi ve egkaline iliskin bilgi alinarak gerekliyse
takviye ekip gonderilmesi gerekmektedir.

Gorevli memur, magdurun tehlikede olup olmadigini veya
acil ubbi yardima ihtiyact olup olmadigin: belirlemek, varsa
gerekli hizmeti saglamak ve ihtiya¢ varsa ambulans temin etmekle
yikiimldir.

Cinsel saldir1 magduru, ytkanmamasi ve kiyafetlerini degis-
tirmemesi i¢in uyarilmalidir. Magdura da istemi halinde avukat
gorevlendirilmesini isteme hakk: oldugu anlatlmali ve (CMK m.
234) ifade tutanaginin bir 6rnegi verilmelidir.

Polis merkezine yapilan bagvuru iizerine polis, yaralanma veya
korunma ve siginma gerektiren bir durum varsa, bunlar: sapta-
yarak derhal durumu Cumhuriyet savailigini bilgilendirmekle
yiikiimliidiir. (CMK m. 161/2) Ikinci olarak bilgilendirilecek
birim, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu'dur. Igisleri
Bakanligi'nin 2007/8 sayili genelgesiyle SHCEK in aile ici siddet
halleri i¢in 7 giin 24 saat iliski kurulabilecek bir personel gorev-
lendirmesi emredilmistir.

Tehlike altindaki kadin SHCEK veya belediyeye ait konuk/
siginma evine yerlestirilmeli ve korunan kisilerin bulunduklar
yerle ilgili olarak gizlilige son derece dikkat edilmelidir. Siginma
evi olmayan yerlerde ise yine sosyal hizmet birimlerine haber
verilmeli ve magdurun korunmasi saglanmalidir.

Sonug olarak, ‘siddet magduru kadinlar kolluk birimlerine bizzat
miiracaat ettiklerinde ya da alinan ihbar iizerine olayin gerceklestigi
yere gidildiginde ilk once yapilmasi gereken, bu kisilerin ne tir bir
siddete maruz kaldiklarinin tespit edilmesi icin gerekli muayene ve
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tedavi yapilmak iizere ivedilikle en yakin saglik kurulusuna sevk
edilmeleridir.”*

Polis merkezi yerine, dogrudan Cumhuriyet bagsavciligina bas-
vurmak da olanaklidir. Ancak sikayet dilekcesinde, siddetin kim
tarafindan kime yoneltildigi, siddetin ne oldugu, ad ve adresler
ile ne zaman yapildig1, devam edip etmedigi, silah ve benzeri arag
kullanilip kullanilmadiginin belirtilmesi yararli olacaktir.

Cumbhuriyet Bagsavciligl, eylemin bagka bir su¢u olusturmasi
halinde dahi, o sug i¢in yapilacak aragtirmayla zaman yitirmeden,
evraki ayirarak en kisa zamanda aile mahkemesine génderilmelidir.
Stiphelinin ifadesinin alinamamasi gibi ¢esitli nedenlerle evrak
bekletilmemel, aile i¢i siddetinacele niteligi geregi evrak hemen
ayni giin aile mahkemesine ulagtirilmalidir. Nitekim, Adalet
Bakanligrnca Cumhuriyet savcilarina gonderilen bir genelgede
de, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda, Cumhuriyet
savcilar: tarafindan aile i¢i siddete maruz kalimdiginin jgrenilmesi
halinde, bu konuda herhangi bir sikdyet de gerekmediginden derhal
sorusturmaya gegilmesi, ayrica koruma karar: alinmast i¢in ivedilikle
aile mahkemesine bildirimde bulunulmas:, mahkeme tarafindan
tedbirleri iceren koruma kararinin verilmesi durumunda, kararm
kanunun amacina wygun olarak infazinin saglanabilmesi icin kol-
luk birimleriyle stk isbirligi kurulmas:” gerektigi belirtilmigtir.*®
Ne var ki savciliklarca gereken 6zenin gosterilmedigi, olaydan,
aylar sonra aile mahkemesine evrakin bir 6rneginin gonderildigi
goriilmektedir. ATHM nin, Nahide Opuz davasinda Tiirkiye'yi,
magdurlar etkili bigimde korumadig igin tazminata mahkam
ettigi animsanirsa, etkili korumanin en basta geleninin zama-
ninda koruma olacagi gozetilmeli, kolluk giigleriyle savcilarin

47 sk, Nazik (Editor), Kadina Kars: Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii
ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi-3: Egitici Egitimi Kitabs, Birlesmis
Milletler Niifus Fonu, Avrupa Birligi, Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Mudiirligii ve Emniyet Genel Midiirligivniin ortak calismasi s.104.

48  Adalet Bakanlig1 (Ceza Isleri Genel Miidiirliigii) niin 1.1.2006 tarihli ve
35 numarali genelgesi.
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bu konudaki duyarliliklar1 mutlaka saglanmalidir. Kuskusuz bu
konuda, adalet miifettislerinin incelemeleri sirasindaki tavsiye
kararlari da ¢ok etkili olacak ve Tiirkiye’'nin kadinlarini, siddete
karst koruyor “mus” gibi yapmadan korumast konusunda ciddi
bir adim atilacaktir.

4320 sayili Kanun'daki koruma tedbirlerinden yararlanmak icin
dogrudan nobet¢i Aile Mahkemesine bagvurmak olanaklidir. O
anda fiili olarak bulunulan yerdeki Aile Mahkemesi bagvuruyu
karara baglayabilir. Boganma davast a¢ilmigsa o davaya bakan
mahkemeden de koruma karari istenebilir. Bosanma davasi var
iken, cografi olarak farkli bir yerde olunmasi nedeniyle korunma
isteminde bulunulmugsa, 4320 sayili Kanun kapsamindaki istemin
onem ve aceleliligi yaninda, her ikisi de ayr1 cinsten istemler oldu-
gundan birlestirme karar1 verilmemelidir. Aksi tutum, bagvuruyu
yapan kadinin, dosya bosanma davasina bakan hakim 6niine
gidinceye degin siddet gérme tehlikesinin devamina goz yummak
olur ki yasanin korumak istedigi degerle bagdagmaz. Tiim bagvu-
rularda siddet belgelenmek zorunda degildir, ancak belge varsa
eklenmesinde yarar vardir. Bagvuru tizerine har¢ alinmaksizin ve
durusma yapilmaksizin karar verilir.

Sonug olarak, 4320 sayili Kanun'un bir acil servis yasast oldugu,
tek ve nihai amacinin, aile iginde yasanan veya yasanmast muh-
temel siddeti, hemen o anda 6nlemek oldugu unutulmamalidur.
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28. SIDDETE VEYA KORKUYA
YONELIK DAVRANISLARI YAPMAMA
TEDBIRI NE ANLAMA GELIR?

Koruma kararinda her durum ve kosulda kusurlu es veya aile
bireyine, siddete ve korkuya dayali davraniglar yapmama uyaris
yapilmalidir. Ciinkii bu yasa aslinda bir ihtar yasasidir. Amag,
siddet uygulayan kisiye bunun yanlighiginin ve cezai yaptirimi
oldugunun hakim karariyla bildirilmesidir. Oyleyse her kararda
oncelikle bu uyari yapilmali, diger tedbirler, amaca uygunluk
kriterine gore eklenmelidir.

[lk bakista sadece uyarinin, siddet uygulayan iizerinde etkili
olmayacag; akla gelirse de bu yaklasim dogru degildir. Ciinkii bu
asamaya dek, esini veya ¢ocuklarint mali gibi goren ve “doverim
de severim de kim karisir” diyen ese, bir otorite, tstelik bir hakim,
‘dur” demekte, boyle bir hakkinin olmadigini, tstelik devam
ederse hapse girecegini sdylemektedir. Bunun, ortalama Tiirk
erkegi tizerinde yaratacagi etki yadsinamaz. Aksi yorum, ceza
yasasinda sug olarak sayildigs halde hirsizlik veya bagka suglarin
tiimiiyle engellenmeyisinin sorumlulugunu yasaya birakmaya
benzer. Uygulama, kararin gerekgesinin iyi kurulmasi halinde,
siddet uygulayan tizerinde caydirict oldugunu, kendisini eskisi
gibi giiclii goremedigini gostermektedir. Bunun yaninda koruma
kararinin, evden uzaklagtirma olmasa bile kadinin konumunu
giiclendirdigi, koruma kararinin yeniden incelenmesi i¢in yapilan
basvurularda ve durusmalari sirasinda gériilmektedir. Ornegin iki
farklr olayda, kusurlu esler, “Hakim bey, karim bu karardan once

kediydi, simdi kaplan oldu.” demistir.

81



29. KONUTTAN UZAKLASTIRMA
TEDBIRI NE ANLAMA GELIR?

4320 sayili Kanun’un, 1. maddesinin “6”bendinde yeralan, ‘e
ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile diger es ve cocuklarin oturduklar: eve”
ibaresi, 56306 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle, ‘@ile bireylerine
tabsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve”
seklinde degistirilmistir. Buna gére bu tedbir, siddet uygulayanin
uzaklastirilmasi yaninda, ortak yasanilan konutun siddete maruz
kalan bireye tahsisini de igerir.

Konuttan uzaklastirma tedbiri, ortak olarak yasanilan evden,
siddet uygulayan aile bireyinin uzaklastirilarak bu evin diger ege
ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile diger es ve cocuklarin oturmakta
oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasina iliskindir. Konutun
kime ait oldugu, ortak konut ya da aile konutu olup olmamasi
ya da konut kira ise sozlesmede kimin taraf oldugunun 6nemi
yoktur. Aile konutu yaninda, yazlik veya dag evi, bag evi, yani
gecici oturulan arkadas evi vb. i¢in de bu tedbir verilebilir. Bazi
kararlarda hakimin kararinda mesafe belirledigi goriilmekeedir.
Konut ya da isyerine o mesafeyi asacak denli yaklagilmasi halinde
su¢ olusacakur. Diger tedbirlerle sonug alinabilecek olaylarda
bu tedbirin kullanilmamalidir. Ancak taraflarin bir arada olmast
siddet uygulanmas: tehlikesini i¢inde barindiriyorsa, 6ncelikli
olan giiven iginde yagsama hakki oldugu icin bu tedbirin hizla
uygulanmasinda tereddiit edilmemelidir.

Bu tedbirle psikolojik siddetten de korunma s6z konusudur.
Fiziki saldiridan korumadan 6te, magdurun izlenerek, dniine
cikilarak korkutulmasinin da éniine ge¢ilmis olunmakradir.

[lgili Yonetmeligin 8. maddesinin 2. fikrast uyarinca, “Bu tedbi-
rin uygulanmast, kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile bireyinin,
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uzaklastirildige konutun kira, elektrik, su, telefon, dogalgaz ve ben-
zeri giderlerini karsilamaya devam etmesine engel degildir. Hikim
uzaklastirilan kisinin bu tiir yiikiimliliiklerinin devamina karar
verebilir.”*° Bdylece ekonomik yonden kusurlu ese bagimli olan
diger es (¢ogunlukla kadin), evden uzaklagtirma karariyla a¢ ve
acikta kalma tehlikesinden korunmus olmaktadir.

49  Ankara 8. Aile Mahkemesi'nce konuttan uzaklastirma karari verilmesi
durumunda, mutlaka “Aleyhine karar verilen kusurlu esin, ortak konutun
kira, su, aydinlatma, dogalgaz ya da 1sitnmaya iliskin faturalari kargiliyor ise
bu yiikiimliiliigiiniin devam etmesine, ayrica (...) YTL nafaka takdiriyle,
kusurlu esten alinip diger ese verilmesine” denmekte ve tedbirden yararlanan
esin ekonomik olarak gereksiniminin olmadigs acik¢a anlagilmiyorsa, ayrica
nafaka takdir edilmekte idi. Ancak uygulamada bu tutum yaygin degildir.
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30. ESYALARA ZARAR VERMEME
TEDBIRINE ANLAMA GELIR?

Bu tedbir karartyla hakim, diger esin, ¢ocuklarin veya ayni catt
altinda yasayan diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesini
emreder. Zarar verme, esyayi tahrip etme, kasitli olarak hasar
verme gseklinde olabilecegi gibi esyanin degerini azaltacak ya da
kullanim1 engelleyecek davranislarla da gergeklesebilir. Esyanin
degerinin az ya da ¢ok olmasi, maddi veya manevi degerinin
olmasi 6nemli degildir. Kisilerin 6zel egyalar1 yaninda miilkiyeti
kusurlu kisiye ait olmakla birlikte ortak kullanima ait esyalar da
bu kapsamdadir. Esyalara zarar verme, ilk bakista fiziksel siddetin
bir sonucu gibi goriiniirse de diger ese ekonomik olarak zarar
vermek iginde uygulanabilir. Zarar verme amagcli alma, satma,
devretme gibi islemler buna 6rnektir. Siddet uygulamamast igin
uyarilanesin, bu kez siddeti diger esin esyalarina yoneltmesi olanag;
oldugu icin uyarma tedbiriyle, esyalara zarar vermeme tedbirinin
birlikte uygulanmast yerinde olacakuir.

84



31. ILETISIM ARACLARINI KULLANARAK
RAHATSIZ ETMEME TEDBIRI NE ANLAMA GELIR?

Burada amag, diger esin, ¢ocuklarin veya ayni ¢at1 altinda yasa-
yan aile bireylerinin iletisim araglaryla rahatsiz edilmemesidir. le-
tisim aracinin cinsi ve 6zelligi 6nemli degildir. Telefon, belgegecer
(faks), elektronik ileti, mektup, hatta radyo ve televizyonun iletisim
amagli olarak kullanilmasi bu kapsamda oldugu gibi birisiyle haber
gondermek de bu uyariya aykirilik olusturur. Yine de her arama,
karara aykirilik olusturmaz. Yani bir babanin ¢ocugunun dogum
giiniinii kutlamak icin ya da ekonomik bir soruna iligkin olarak
hane halkini telefonla aramast ya da her hangi bir yolla haber
gondermesiyle su¢ olusmaz. Burada korunmak istenen deger,
magdurun korkudan uzaklastirilarak tinsel varliginin korunmasi
ve bu siire iginde korkusuz yasayarak mevcut yaralarini onarmast,
yani korkutulmasinin 6nlenmesidir.
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32. SILAH VE BENZERI ARACLARIN
KOLLUGA TESLIMI NE ANLAMA GELIR?

Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbirinin uygulanmasi
icin siddet uygulayanin daha 6nce silahla siddet uygulayip uygu-
lamamasinin bir 6nemi yoktur. Hatta uygulanan siddet, fiziksel
siddet olmasa bile hakim bir tehlikenin oldugunu diisiiniiyorsa,
bu tedbire bagvurabilir.

Silah ve benzeri araclarin neler olduklarini takdir etmek hakime
diiser.

Gergekten de silaha kolay ulagimin, sug islemeyi kolaylastirip
ozendirme olasilig1 oldugu gibi silahin varliginin siddete ugrama
tehlikesi altindaki kiside de tedirginlik ve korku yaratacagi kabul
edilmelidir. Siddetin 6nlenmesi icin karar derhal uygulanmals,
siddet uygulayan aile bireyine silahini teslim etmesi igin siire
taninmamalidir.

Burada sorun, ozellikle meslekleri geregi silah tagimalari gereken
polis ve asker sinifindan kisiler aleyhine bu tedbirin uygulanmasi
strasinda yasanmaktadir. Yonetmeligin 11. maddesine gore, sifat,
gorevi ne olursa olsun siddet uygulayan kisinin silahinin teslim
alinmasina karar verilmisse, o siire i¢in silah veya benzeri arag adli
emanete alinacakuir.
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33. ORTAK KONUTTA SARHOS OLMANIN
VE UYUSTURUCU KULLANIMININ
YASAKLANMASI NE ANLAMA GELIR?

4320 sayili Kanun'un, 1. maddesinin %f” bendinde yeralan,
“ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta” ibaresi, 5636 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikle, araya ¢”bendi girdigi i¢in ‘¢”ben-
dine tasinmus ve “yagamakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi
veya bu yerlerde” biciminde degistirilmistir.

Bu uyari, sarhogluk veya uyusturucu madde kullaniminin sid-
deti tetikledigi yolundaki kabule dayanmakrtadir. Aykirilik i¢in
bu maddeleri kullanmis olarak ya da sarhos bi¢cimde konuta veya
isyerine gelinmis olunmasi ya da orada kullanilmas: yeterlidir.
Ayrica siddet uygulanmasi aranmaz.

Ancak kigiye temelli, yani kararda belirtilen yer disinda icki
kullanma yasag; getirilemez. Ciinkii amag icki kullaniminin yasak-
lanmas: degil, ickili olarak ya da uyusturucu kullanmis olarak
konutta bulunmamanin saglanmasidur.
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34. BIR SAGLIK KURULUSUNA MUAYENE
VEYA TEDAVI ICIN BASVURMA
ZORUNLULUGU NE ANLAMA GELIR?

5636 sayili Kanun’un 1. maddesine eklenen bu tedbir ile siddet
uygulayan bireyin herhangi bir rahatsizliginin olup olmadiginin
saptanarak, tedavi edilip uyguladig1 veya uygulayacag siddetin
ortadan kaldirilmast amaglanmisur. Ancak yasa degisikliginden
once de bu tedbire hitkmetmek olanakli oldugundan, hakime
boyle bir olanagin varligini géstermeye yaramustir. Uygulamanin
nasil yiiriiyecegi ise yonetmelikte gosterilmistir: “Hakim, muayene
ve tedavinin saglanmasi i¢in siddet wygulayan kisilerin illerde il sag-
ik Miidiirliigiine, ilcelerde saglik grup baskanligina basvurmasin
kararinda belirtir.

Bu kigiler il saglik miidiirliikleri rub sagligi subelerince veya saglik
grup baskanliklarinca resmi veya kendi istekleri dizerine ozel saglik
kurumlarina sevk edilir. llgilinin tedaviyi siirdiiriip siirdiirmedigive
yapilan islemin sonucu il saglik miidiirligii veya saglik grup baskanligs
tarafindan Cumburiyet bagsaveiligina bildirilir.”(m. 13) Ancak,
uygulamada, bu tedbirden beklenen verimin alindig1 séylenemez.
Ozellikle kisiyi buna zorlamanin, hele ekonomik olarak yiik bin-
dirmenin zorlugu ortadadir. Nitekim tedbir kararinin yeniden
incelenmesi isteklerinde, evden uzaklagtirma dahil, diger tedbirlere
gosterilmeyen tepki, bu tedbire yonelik olarak gosterilmektedir.
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35. ARABULUCULUK VE DANISMANLIK
TEDBIRLERIYLE ALINABILECEK DIGER
TEDBIRLER NELER OLABILIR?

Aile Mahkemelerinin uzun yillardir varligini siirdtirdtigi tilke-
lerde, yargilama 6ncesi asamada ya da bizzat yargilama doneminde
arabuluculuk ve danigmanlik gibi kurumlara sik¢a bagvurulmak-
tadir. Ulkemizde de bu kurumlarin yayginlagmasi, ihtilaflarin
¢oziimiine olumlu katkida bulunacag: gibi aile mahkemelerinin
islevlerini daha iyi yerine getirmesinde etkili olacaktir. Bunlardan
arabuluculuk, taraflar arasinda miizakerelerin yapilmasina yar-
dimct, resmi olmayan bir siirectir. Arabuluculukta mahkemenin
re’sen arabulucuyagidilmesi kararint vermesi olanaklidir. “izle
mahkemesindeki bagsvurulmus bir dosyanin taraflar: anlasarak uyus-
mazliklarm ¢oziimiinde arabulucuya gidebilecekleri gibi taraflardan
biri mabkemeden arabulucu talep ettiginde, mahkemede arabulucuya
gidilmesini emredebilir.”>°

Aile igi siddetin durdurulmasi icin alinabilecek tedbirlerden
en etkilisi danigmanlik tedbirinin uygulanmasi olmalidir. Boylece
kusurlu es ya da aile bireyi, yasadiklarini, yaptklarini, eylem-
lerinin neden ve sonuglarini anlama ve anlamlandirma, siddet
duygusunu dizginleyebilmek i¢in giiclii ve zayif yanlarini kegfetme
konusunda aydinlatulacaktr. Danigmanlik tedbirine 4320 sayili
Kanun uyarinca hitkmedilmesi halinde, bu tedbirin uygulanmas:
icin olusturulacak karar érnegine iligkin bir 6neri yapilmigtir.
Oneri, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1.
maddesinin 1. fikrast geregince,... gorevlendirilecek bir sosyal
hizmet uzman: yardimuyla ve wygun bir mekanda aile ii siddetin

50 Bakur, a. g e, 5. 73.
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nedeni, zararlar: ve ¢oziimiine yonelik tedbirler konusunda kusurlu
ese (veya aile bireyi) danigsmanilik tedbiri uygulanmasina.”' sek-
lindedir. Diger tedbirlere gelince, Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin
yazili ve gorsel basinda ¢ok yanki bulan ve “kocam yiice Turk
adaletine emanet” vb. bagliklarla mangetten ya da ilk sayfada yer
bulan bir kararinda, siddet uyguladig iddia edilen kocaya, yasada
yer alan evden uzaklastirma ve ruh sagligi konusunda muayene
ve tedavi tedbirleri yaninda, 6rnek nitelikte ve 6zgiin tedbirler
uygulanmigtir. Mahkeme bu tedbirlerle, yasada yer alan tedbirlere
ek olarak, kocaya evde sigara i¢meyi yasaklamus, dis fircalama ve
beden temizligine 6zen gdstermesi, kadina ve ¢ocuklara sefkat
gostermesi hususunda uyarmus ve yaz tatilinde kocanin ailesinin
yaninda gegirebilecekstireyi on bes giinle sinirlamigtir.>?

4320 sayili Kanun'da yer alan tedbitler sinirli sayida degildir.
Hakim, bu tedbirlerin tamaminin mi yoksa bazilarinin m1 uygu-
lanacagini takdir edeceketir. Kogullar gerektiriyorsa kusurlu es veya

51 Akin, Mustafa, “Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen
Tedbirlere Hitkmedilmesi ve Danigmanlik Tedbirinin Uygulanmas:”,
Terazi Hukuk Dergisi, Ekim 2007, Say1 14.s. 101.

52 “Kocam Yiice Tiirk Adaletine’ Emanet”, Radikal Gazetesi, 9 Haziran 2009;
Hging mahkeme karari, www.sabah.com.tr/Yasam/2009/0O...mahkeme
karari. ayni haber icin bkz.: Sabah Gazetesi, 9.06.2009; Kocasindan
Sikayetci Kadinin Lehine IlgingKarar, www. stargazete.com.tr/yasam/
Son...icleID:1104088 ayni haber i¢in bkz. Star Gazetesi, 9 Haziran 2009;
Kocam Tirnaklarini Kesmezse Tutuklayin Onu Hdkim Bey, www.hurriyet.
com.tr/gundem/11824853.asp?pid:233 veya bu haber icin bkz.: Hiirriyet
Gazetesi, 9 Haziran 2009; Kocasindan Sikayetgi Kadin Lehine Ilging
Mahkeme Karari, www.milliyet.com.tr/Yasam/SonDakika.aspx?aType=S
onDakika&ArticleID=1104088 veya bu haber icin bkz. Milliyet Gazetesi,
9 Haziran 2009; Karinca Kararinca Bir Karar, Radikal Gazetesi, Hakki
Devrim, Politika Késesi,10 Haziran 2009; Esini 3 Ay Bolu'ya Génderen
Kocaya, 15Giin Sinirlamast, http://haber.turk.net/SAM/2285291/Esini-
3-Ay-Bolu-ya-Gonderen-Kocaya--15-Gun-Sinirlamasi_2285291veya bu
haber icin bkz. Habertiirk Gazetesi, 9 Haziran 2009; Erkekler Dis Fircalama
Cezasint Asagilayict Bulsalar da Kabul Ettiler, http://bianet.org/bianet/
bianet/115092-erkekler-disfircalama-cezasini-asagilayici-bulsalar-da-kabul-
ettiler: Ankara Sekizinci Aile Mahkemesi'nin 2009/66 D. s Esas 2009/61
D.is Karar say1l1 02.06.2009 tarihli karar1. (Karar kartonundan alinmistir.)
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diger aile bireyi hakkinda yasada belirtilenler disinda da tedbirler
uygulanabilir. Ornegin, siddet uygulayan kisinin psikolojik kont-
rol altina alinmasi, alkol tedavisiyapilmasi veya kiiciik cocuklarin
yurtlara veya daha emniyetli akraba yanina gonderilmesi gibi
tedbirlere karar verilebilir.>3

Bunun disinda oturulan ev kusurlu ese ait ise bu es tarafindan-
satilmasi ihtimali varsa evin satilmasini 6nleyici 6nlemleridahi
alabilir.

53  Eksioglu, Seyhan, Ailede Yeni Diizen, Tiirk Medeni Kanunu, Istanbul 2002,
s. 123.
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36. 4320 SAYILI KANUN'UN UYGULAMASINDA
HANGI MAHKEMELER GOREVLI
VE YETKILIDIR?

Uygulamada gorev acisindan bir sorun yoktur. Yasanin ilk
halinde gorevli mahkeme Sulh Hukuk Mahkemeleriyken, Aile
Mahkemelerinin kuruluguyla birlikte Aile Mahkemelerine gegmis-
tir.>* Aile Mahkemesi olmayan yerlerde ise 4787 sayili Kanun'un
2/I1. maddesi uyarinca, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’neca
belirlenen asliye hukuk mahkemesi gérevlidir.

Yetki konusunda ise yasada herhangi bir kisitlama s6zkonusu
degildir. En az giderle ve en kisa zamanda sonug alinabilinecek
olan yer Aile Mahkemesinden, yani magdurun bulundugu, ula-
sabildigi herhangi bir yer mahkemesinden istekte bulunulabilir.
Goriilmekte olan bir bosanma davasi sirasinda, taraflardan birinin
siddete ugrama tehlikesi oldugunu ve korunma isteminin olmadi-

gini goren hakim, 4320 sayili Kanun uyarinca gerekli tedbirlere
kendiliginden hitkmedebilir.

54 9.1.2003 tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun'un 9/1. maddesi uyarinca,“14.1.1998
tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1. maddesinin
birinci fikrasindaki “Sulh Hakimi” ibaresi “Aile Mahkemesi Hakimi” olarak
degistirilmistir.
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37.TEDBIR KARARI VERILMESINDE SIDDETIN
GERCEKLESMESI ARANMALI MIDIR?

Yasada agik¢a yazmamakla birlikte, siddetin gerceklesme ola-
siliginin varligt tedbir kararinin verilmesi igin yeterlidir. Aksi
disiince magdura, “hele bir kere siddete ugra da oyle gel” demek
olur ki yasanin ¢ikarilig amaci ve korumak istedigi hukuki yarar
ile de bagdasmaz. Ancak 6zellikle evden uzaklagtirma énleminin
uygulanmast durumunda titiz davranilmali, tehlikenin ciddi olup
olamadigina, ozellikle kararin yeniden incelenmesinin istenmesi
asamasinda bakilmalidir.

Yasanin 1. maddenin gerekgesinde de belirtildigi tizere, bagvu-
runun hemen ardindan tanik ya da karsi tarafi dinlemeye gerek
olmadan tedbirlere karar verilebileceginden, durusma yapilmaksi-
zin ve delil toplanmaksizin koruma kararlarina hitkmedilmelidir.
Kusur, koruma kararinin verilmesi i¢in degil, koruma kararina
aykir1 davranilmasi durumunda, yani yaptirim uygulanmast aga-
masinda arastirilacaktir.
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38. TEDBIRLERIN UYGULANMASINDA
SORUMLULUK KIMINDIR?

Kanun'un 2. maddesi uyarinca, “Cumburiyer Bassavcilig,
kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifetiyle izler”.
Yonetmelige gore, kollugun izleme gérevi, koruma kararinin
verildigi tarihte baglar. Kolluk kuvveti, koruma kararinin ice-
rigine gore ilgililere bildirimde bulunur. Kararda var ise siddet
uygulayanin evden uzaklasmasini saglar; silahi varsa, alir. Ancak
bunu yaparken kisiye, 6zel esyalarini almasi icin gerekli firsat ve
zaman taninmalidir. Kusurlu kisiye yapilacak olan bildirimin,
bir tutanakla saptanmasinda, tedbirlere aykiri davranildiginda
yaptirim uygulanabilmesi i¢in yarar vardir. Karar siiresince ted-
birlerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir. Bu kontrol
lehine koruma karari verilen kisinin, yasadigi konutun haftada bir
kez ziyaret edilmesini, birinci derece yakinlari ile iletisim kurul-
masini, komsularinin bilgisine bagvurulmasini, oturulan yerin
mubhtarindan bilgi alinmasini, bulundugu konutun ¢evresinde
aragtirma yapilmasini igerir.

Koruma kararina uyulmadiginin tespit edilmesi halinde genel
kolluk kuvvetleri tarafindan resen sorusturma yapilarak evrak en
kisa zamanda Cumbhuriyet Bagsavciligina intikal ettirilir. Cum-
huriyet Bagsavciligi koruma kararina uymayan eg veya diger aile
bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davast agar.
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39. TEDBIR KARARINDA NAFAKA TAKDIR
EDILMESI NEDEN ONEMLIDIR?

Kanun'un 2. maddesi uyarinca magdurlarin yasam diizeylerine
gore tedbir nafakasina hitkmedilecektir. Medeni Kanun uyarinca
nafaka baglanmugsa, ayni kisiye bu yasa uyarinca yeniden nafaka
baglanmaz. Istekte bulunulurken nafaka takdiri igin gerekli veri ve
belgelerin dilek¢eye eklenmesi miktarin belirlenmesi i¢in gereklidir,
ancak uygulamada gz ardi edilmektedir. Nafaka takdiri, sosyal
devlet olmanin bir sonucudur. Ulkemizde aile igi siddete ugrayan
kadinlarin %92 si, resmi makamlara bagvurmadiklarini séylemek-
tedirler.>®> Bu yiiksek oranda etkili olan saiklerden biri, hi¢ kusku
yoktur ki kusurlu esin evden uzaklastirilmas: durumunda gecimin
saglanamayacag1 endisesidir. Bir insanin ag ve agikta kalma korku-
suyla siddete boyun egiyor olmast insanlik onuruyla bagdasmaz.

Yonetmeligin 16. maddesinin ikinci fikrasi, re’sen icra miidiirlii-
gline yazilarak, kusurlu kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumu
ile baglantist olmast halinde aile ici siddet nedeniyle korunan kisinin
istemi ve girisimi olmaksizin nafaka baglanmasini ngérmektedir.
Simdiye degin uygulanmayan bu diizenlemenin yasama gegirilmesi
i¢in kadin orgiitleri Adalet Bakanligi nezdinde girisimde bulunmali
ve yonetmeligin bu maddesinin, Bakanlik’ca diizenlenecek egitim-
lerde dile getirilmesi ve miifettis denetimlerinde tavsiye edilmesi
saglanmalidir.

55 Jansen, H. / Uner, S. ve digerleri, s. 92.
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40. KORUMA KARARLARI BELLI
SURELER ICIN MI VERILIR?

Bir uyusmazligi nihai olarak ¢6zmeyen ve aykiri davranilma-
sthali yaptirima baglanmis tedbir, yani 6nleme niteliginde olan
koruma kararlarinin siiresiz olmasi beklenemez. Aksi yorumlar
olsa olsa dilek ve temenni niteligindedir. Nitekim kanun koyucu
da 4320 sayili Kanun'un ikinci fikrasinda koruma kararinda
ongoriilen tedbirlerin siiresini alt ayla sinirlamigtir. Kararda siire
belirtilmesi unutulmugsa, yasanin emredici diizenlemesi geregi,
tedbirin alt ayin bitiminde sona erdigi kabul edilmelidir.

Yargi¢ tarafindan bir siire 6ngdriilmiisse, bu siire, tedbir karar:
verilebilecek yeni bir durumun meydana gelmesi hilinde yeniden
tedbir karari verilmesine engel degildir.
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41. KORUMA KARARLARINA KARSI
ITIRAZ YA DATEMYIZ YOLUNA
BASVURMA OLANAGI VAR MIDIR?

Kanun'da koruma kararlarina karst itiraz yolu diizenlenmemis-
tir. Ote yandan HMUK m. 427. uyarinca, ancak nihai kararlar
temyiz edilebilir Koruma kararlar: ad: tistiinde tedbir niteliginde
olup nihai karar olmadig; i¢in bir ¢ok Yargitay kararinda da yer
aldig; tizere temyiz edilemez.>® Buna kargin Anayasa'nin 41. mad-
desi uyarinca hakkinda yapilan kamusal islemlere karsi, kisilere
bagvuru olanaginin taninmast zorunluluktur.Nitekim 6gretide,
“Karar kendine izgii tedbir niteliginde oldugundan, karar: veren
hakime itiraz miimkiindiir. Itirazi hem kusurlu birey, hem magdur
yapabilir. Hatta digiincii sabislarn da itiraz etmesine engel yoktur.
Itiraz tedbirin kaldirilmasi, iptali, degistirilmesi, siirenin uzatilmas
ya da kisaltilmast gibi konular da olabilir.”>” denilerek bir yasa
yolunun olmasi gerekliliginin tistiinde durulmustur. Ancak ayni
mahkemeye yapilacak bagvurunun itiraz olarak adlandirilmas:
teknik olarak dogru degildir. Ciinkii itiraz ayni kuruma degil, bir
tist ya da daha genis bir kurula yapilir. Burada yapilansa, sadece
mahkemeden, kararini bir kez daha gozden gegirmesi istemidir.
Bu istek i¢in, hicbir bagvuru siiresiz olamayacagindan, hakim
tarafindan somut duruma gore farkls bir siire verilebilecegi gibi
HMUK m. 108 vd. maddeleri kiyasen uygulanarak 6rnegin 10

56  Yargitay 2. Hukuk Dairesi 16. 1. 2003, E.2002/14276, K. 2003/344S.K.;
Kagak, Nazif, Yeni Tiirk Medeni Kanunu, Birinci Baski, Ankara 2004, s.
462-463; Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 12.07.2004,.2004/8367- 9372 S.K.,
Késeoglu, Bilal / Kocaaga Koksal, Aile Hukuku ve Uygulamasi, Turkiye
Barolar Birligi yayinlart: 163, Sen Matbaa, Ekim 2009 Ankara, s. 687.

57 Akin, a. g. m.,s. 276.42.
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glinlitk bagvuru siiresinin taninmast olanaklidir. Bagvurunun
ciddi goriilmesi halinde, istek yine evrak tizerinden karara bag-
lanabilecegi gibi taraflara durugma giiniinii bildiren bir davetiye
gonderilerek durugma da yapilabilir. Durugsmanin en hizli bicimde
taraf teskilinin saglanabilecegi en yakin giinde yapilmasi hakka-
niyete uygun olacakur. Artk taraflar iddia ve savunmalarini her
tiirlti delille kanitlayabilirler. Bagvuru, kararin uygulanmasini
durdurmaz.
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42. KORUMA KARARLARINA
UYMAMANIN YAPTIRIMI NEDIR?

Kanun'un 1. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, kusurlu kisiye ted-
birlere uymamasi durumunda ‘tutuklanacagr ve hakkinda hapis
cezasina hiikmedilecegi” ihtar olunur. Buradaki tutuklanacag; ifade-
sindeki kesinligin Anayasa'nin 38. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu
diisiincesiyle, Giilyalt Sulh Hukuk Mahkemesi’nce, 14.1.1998
giinlii, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un 1. mad-
desinin birinci ve ikinci fikralari ile 2. maddesinin ii¢iincii fikrasi-
nin, Anayasa nin“Baglangi¢™1 ile 10. ve 138. maddelerine aykiriligs
saviyla, iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmugtur. Anayasa
Mahkemesi'nce, koruma kararinda yer alan tedbirlere aykiri davra-
nan kusurlu esin tutuklanmasinin istenmesi durumunda hakimin,
tutuklanmanin genel ve 6zel kogullarinin bulunup bulunmadigin:
serbestge degerlendirerek karar verebilecek durumda olmasi nede-
niyle kural, Anayasa'nin “Baslangi¢” bolimiindeki gligler ayriligs
ilkesi ile 138. maddesine aykiri bulunmamistir. Mahkeme, “Mad-
denin ikinci fikrasinda yer alan °...zedbirlere aykir: davranilmas:
halinde tutuklanacagr ve hiirriyeti baglayic: cezaya hiikmedilecegi
hususu kusurlu ese ihtar olunur’ tiimcesi, Sulh Hukuk Mabkemesi
tarafindan verilen koruma kararinin, aile i¢i siddetin onlenmesi
hususundaki etkinligini saglamaya ve tedbire wyulmamast halinde
olast sonuglarinin hatirlatilmasina yonelik uyar: niteliginde ozel bir
diizenlemedir.” diyerek, istemi reddetmistir.

Sug, Aile Mahkemesince verilen karardaki tedbirlere aykir1 dav-
ranis halinde olugur. 2. madde uyarinca koruma kararina aykiri-
lik sugunun yaptirimy, {i¢ aydan alti aya kadar hapistir ve re’sen
sorusturulur.
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43, TURK HUKUKUNDAKI AILE KAVRAM|,
4320 SAYILI KANUN UYARINCA BOSANMIS
VEYA NIKAHSIZ BIRLIKTELIK YASAYAN
KADININ KORUNMASINA ENGEL MIDIR?

Tiirk hukukunda bogsanmis ya da resmi evlilik dig1 birlikte-
liklerdeki kadinin es siddetinden korunmasi, 6nemli tartisma
konularindan biridir. Ilk derece mahkemeleri arasinda uygulama
birligi olmadig gibi Yargitay'in ilgili hukuk ve ceza daireleri ara-
sinda da agik bir goriis ayriligi vardir. Tartisma, oncelikle 4320
sayilt Kanun'un adinin, Ailenin Korunmasi” olmasi nedeniyle aile
kavramu tizerinden yiirtitiilmektedir. Bu saptamadan hareketle aile-
nin, Tiirk hukukundaki taniminin irdelenmesi yerinde olacakuir.

Hukuki olmaktan énce sosyolojik bir terim olan aile, sozliiklerde:

“1. Aralarinda evlilik ve kan bag1 olan, koca, kari, ¢cocuklar,
kardesler vb. nin olusturdugu, toplum i¢indeki en kii¢iik biitiin.

2. Koca, kart ve ¢ocuklardan olusan topluluk.

3. Ozdes soydan gelen, evlilikle genisleyen kimseler zinciri;
aralarinda kandaslik ve hisimlik bulunan kimselerin tiimii.

4. Ayni evde oturan hisim ve yakinlarin olusturdugu biitiin”
gibi bicimlerde tanimlanmistir.’® 4320 sayili Kanun'da ise aileye
iligkin bir tanim yoktur. Medeni Kanun'un 134. maddesi ve
devaminda evlenmenin gekil sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore
ogretide de: “Evlenme, yetkili evlendirme memuru oniinde yap:l-
mamigsa, evlenme yoktur”>® denmektedir. Buna karsin Medeni
Kanun da net bir aile tanim1 vermemekte, ele alinan konuya gére

58 P_ﬁskiilliioglu, a. g e,s. 0l
59  Oztan, Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlar:, Turhan Kitapevi, 9.
Basi, Ankara 2002, s. 389.
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aile iligkisini dar ya da genis olarak belirlemekte ve resmi evlilikle
sinirlamamaktadir. Yasa, “Evlilik Hukuku” kisminda aileyi esler
olarak algilarken, velayete iliskin diizenlemelerinde ise ailenin ana
baba ve ¢ocuklardan olustugunu kabul etmistir. Buna karsin “Ev
Diizeni”baghig alundaki 367. maddesinde ise, aile kavramini ¢ok
genis olarak belirlemistir. Bunu, ailenin siire¢ icindeki degisimini
sezen yasa koyucunun uzak gorisliiliigii olarak da degerlendirmek
olanaklidir. Ogretide de, “...aile sanki yasayan bir canlidir ve kav-
ram zaman ile zemine gore degisiklik gostermektedir”®® denilmistir.

Nitekim, Isvigre medeni hukukgularindan yapilan alintilarda
da “zile”ve ‘aile yarar:”kavraminin belirsizligi ve tanimlanmasin-
daki giicliikler gozetilerek, “Bu kavramin yorumunda héikimlerin
serbestisi hemen hemen tamdsr. ‘Hemen hemen diyoruz, zira onlarin
kararlarin: gerekcelendirme idevleri vardir ve bu ddevleri araciligryla
bir sinir ortaya cthkmaktadir” ' denilmektedir. “Oyleyse, ‘resmi degilse
yapilan evlilik yoktur’ onermesinin, ortada gecerli bir aile tanimi
olmadigs icin, kadinlarn siddetten korunmasi soz konusu oldugunda
yumugatilmast zorunluluktur. Ornegin bosanma halinde ve yakin
yasam arkadagsliliginda aile i¢i siddetin onlenmesi icin bir basvuru
yapilmigssa, bu durumda kanunda bosluk oldugu kabul edilmeli ve
hakim tarafindan TMK nin 1. maddesinin 2. fikras: kapsaminda
kadinlarin giivenlik icinde yasama haklarimin korunmas: amaciyla
yorumlanarak bu bogluk doldurulmalidr.” ©*

Sonug olarak, medeni yasa uyarinca aile kavrami, incelenen somut
olaya gore gerektiginde yargi¢ tarafindan somutlastirilmalidir.

60 Kochisarlioglu, Cengiz, “Aile ve Aile Yarart”, 7a. g e.,s.57.601

61 A.y,dn.38,s. 62.

62 Karinca, Eray, Kadina Yonelik Aile Igi Siddete Hiskin Hukuksal Durum
ve Uygulama Ornekleri, Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii
Yayini, Aralik 2008, s. 44.
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44. AILE MAHKEMELERINE GORE BOSANMIS
YA DA NIKAHSIZ BIRLIKTELIK YASAYAN
KADININ 4320 SAYILI KANUN UYARINCA
KORUNMASI OLANAKLI MIDIR?

Bosanmis kadinlarin eski kocalarinin siddetinden korunmasina
iliskin tespit edilen ilk karar, Ankara 8. Aile Mahkemesi’ne aittir.
Mahkemece, bosanmis olan eglerin, bosanma kararindan sonra
birlikte oturmayz siirdiirdiikleri belirtilerek, “Bosanmas olsalar bile
kimi zaman eski kocalarin bazilarinin, bosandiklar: es ve velayetleri
altinda olmayan ¢ocuklar: iizerinde bask: ve siddet wygulama egilimi
tasidiklar:” gerekgesiyle, istekte bulunan kadin lehine koruma
karari verilmis, erkek evden uzaklastirilmistir. Kadin dilekgesinde
issiz glicsiiz ve ickiye diiskiin olan eski esi, zor durumda kaldig:
icin ve ¢ocuklarinin israrini kiramayarak eve aldigini, ancak birkag
ay sonra adamin kendisine yine siddet uygulamaya bagladigin:
ileri siirmiistiir.®3

Ankara 10. Aile Mahkemesi’nin 7.5.2007 giin ve 2007/23
degisik is sayili kararinda ise, “Somut olayda resmi bir birliktelik ve
aile bulunmadigindan tedbir ralebi reddedilmistir.” Buna karsin ayni
kisiler ve ayni olaya iliskin olarak 5. Aile Mahkemesi’nin 2007/216
esas say1li dosyasinda goriilmekte olan velayet davasinda koruma
istenmesi tizerine ara karariyla tamamen zit bir karar verilmistir.
Gerekeede, istekte bulunan kadinin evlenmek amaciyla birlikte
yasadig1 (nisanlist olan) erkek tarafindan iligkiyi bitirmek iste-
mesi tizerine siddete ugradig: belirtilmis ve 4320 sayili Kanun'da
degisiklik yapilmasina iliskin 5236 sayili Kanundaki degisiklik

63 8. Aile Mahkemesi'nin 2007/10-12 Degisik s sayili karari. (Mahkeme
karar kartonundan alinmustir.)

102



ve gerekgesi incelendiginde, bu durumda yasayan kisilerin de
korunma kapsamina alindigina deginilerek, kadinin resmi nikah
olmaksizin birlikte yasadigt erkegin siddet uygulamalarindan
korunmasina karar verilmistir.

Mevcut sistemimizde, bu tiir farkli kararlarin verilmesi kaci-
nilmazdir. Cinkii Kanun'da, “alniz resmi evlilikler korunur ya
da resmi olmayan birliktelikler korunmaz” biciminde acik bir
diizenleme olmadig: gibi bu konuda igtihat birligini saglayacak
bir ist mahkemeye gitme olanagi da yoktur. Uygulama birliginin
olmayisi, hukuki istikrar ilkesine aykir1 olmakla birlikte, soru-
nun dgretideki yorumlar gergevesinde ¢oziilmesi olanaklidir. Bu
nedenle Yargitay kararlarindan 6nce 6gretinin tutumun anlagiimas:
yerinde olur.%4

64 Bu kararlarin tartismast ve 5. Aile Mahkemesi'nin karar icerigi icin bkz.
Karinca, 4. g. e., s. 44 ve s. 100.
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45, KORUMA KARARININ RESMI EVLILIKLE
SINIRLI TUTULMASI GEREKTIGINE ILISKIN
OGRETIDEKI GORUSLERIN DAYANAKLARI NEDIR?

Nikahsiz birlikteliklerin bu yasa kapsaminda korunmayacag
goriistiniin ogretideki dayanaklari su basliklarda toplanabilir:

1. Bosanma halinde kanunun uygulanmasini gerektirecek men-
faat kalmamustir.

2. Bosanmuis olan egler baska yasal olanaklari kullanabilirler
ve yasada 5636 sayili Kanun'la yapilan degisikligin icermedigi
iligkiler bu kapsama sokulamaz.

3. Serbest birlesmelerdeki taraflarin bu kanun kapsaminda
korunacaginin kabul edilmesi, hukuk diizenince taninmayan
bu iliskinin dolayli olarak taninmasi gibi istenmeyen bir sonucu
ortaya cikarir. “Serbest birlesmeler hukuki bir kavram olmaktan ite
yalnizca toplumsal acidan onem tasryan sosyolojik bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Serbest birlesmelerdeki taraflarin da bu
Kanun kapsaminda korunacaginin kabul edilmesi, hukuk diizenince
taninmayan ve taraflarina hicbir hak bahsetmeyen bu iliskinin,
4320 sayir Kanun araciligryla dolayly olarak hukukea taninmas:
gibi istenmeyen bir sonucu ortaya ¢tkaracaktir.”®

65 Kahveci, a. g. m., s. 282. Ancak yazar, “5636 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikten sonra, serbest birlesmelerden dogmus, fakat baba ile soybag:
kurulmamis olan ve bu kanunun 1. maddesi anlaminda“ayni ¢at: altinda
yasayan” cocuklarin korunmasi ilkesinden hareketle, bu kanun kapsaminda
korunmalidir.” gériisiindedir ve bu yorumun, serbest birlesmelerin
hukuken korundugu anlamina gelmeyecegini, ¢iinkii 6nemli olan hususun
cocugun korunmast oldugunu dile getirmektedir. Ancak bu yorum, anneyi
korumadan ¢ocugu korumak miimkiin olmadigindan amaca uygun

degildir.” Kahveci, a. g. m., s. 283.
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4. Ailenin Korunmasina Dair Kanun'a gore tedbir isteminde
bulunulabilmesi igin esler arasinda hukuken gecerli bir evlilik bulun-
malidir. "% Resmi evlilik yoksa ortada hukuki anlamda aile de
yokrur. Oyleyse ads, ailenin korunmast olan bu yasadan aile bireyi
sayilanlar digindakilerin korunmasi olanakli degildir. Ciinkii
“Oncelikle bir aileden soz edebilmek icin Medeni Kanun anlaminda
kurulmus bir evliligin meveut olmas: gerekir. Aile gibi bir arada yasi-
yor olsa bile nikahsiz birlikteliklerin bir goriiniimii olan sadece dini
nikaha dayanan birliktelikler, 4320 sayils Kanunun tam anlamuyla
kapsaminda sayilamazlar. Birlikte yasayan ¢ifiler arasinda resmi
nikah olmadigindan aralarindaki birlikzelik evlilik olarak adlandri-
lamayacagu igin birlikte yasayan esler 4320 sayily Kanun kapsaminda
korunamazlar.”®” Aslinda bu goriislerin temelinde, 4320 sayili
Kanun'u Medeni Kanun'un bir pargasi olarak gérme aligkanlig
vardir. Ayrica bu kararlarin nikahsiz birliktelikleri 6zendirecegi
gibi, imam nikahlilari koruyarak, laik hukuku yaralayabileceginden
endise edilmektedir. Ancak yukarida vurgulandigs tizere 4320
sayilt Kanun kendine 6zgii niteligiyle medeni yasanin bir parcasi

66 Gengean, a. g. e., s. 773; Yazar, “Evlilik dist birlikeeliklerde ve escinsel
birlikteliklerde Aile Mahkemesi hakiminin Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'a gre tedbir alabilmesi olanakli degildir.”dedikten hemen sonra,
“Kimsenin kugkusu olmasin ki giinii geldiginde (ileri ki yillarda) evlilik
dis1 birlikeeliklerde ve escinsel birlikteliklerde de insan olmanin bir geregi
olarak siddete karst koruma mutlaka kabul edilecektir” demektedir. Hemen
soralim: Neden simdi degil? Kanunda evlilik dist birliktelikler ve escinsel
birliktelikler i¢in bir kural yoktur ve Anayasanin 138. maddesine gore,
“Hakimler, Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hitkiim verirler.” Medeni Kanun'un 1. maddesine gore de “... Kanun'da
uygulanabilir birhiikiim yoksa, hakim, 6rf ve adet hukukuna gére, bu da
yoksa kendisi kanun koyucu olsayd: nasil bir kural koyacak idiyse ona gére
karar verir.”

67 Erdem, a. g. m., s. 51.; Ayni gériiste bkz. Ates, Mustafa, “4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Bu Kanundaki Degisiklikler Uzerine
Diistinceler”, Ankara Barosu Dergisi, Y: 65, S: 3, Yaz 2007, s. 162.
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degildir ve kadinin, nikahsiz esinin siddetinden korunmasiyla laik
hukuk sistemi zarar gérmez, aksine giiclenir.®®

Diger yandan 4320 sayili Kanun’un soziiyle evlilik dist iligkileri
koruma kapsamina almadig1 dogrudur, ancak bunu yasaklayan bir
diizenleme de icermemektedir ve yasa nihai amag olarak kadina
kargi siddeti 6nlemek amaciyla ¢ikarilmustir. Yasanin benzer iligkiler
nedeniyle ezilen, siddete ugrayan daha ¢ok sayida kadini kapsa-
mina almasinda hukuki ve toplumsal yarar oldugu da ortadadur.
Kuskusuz asil olan yasal evliliklerdir. Ancak kadina yonelik siddet
soz konusu ise ve bu durum es gibi yasamaktan kaynaklaniyor
ise kadina resmi nikahin yoksa ben bu siddete dolayli da olsa goz
yumarim denmemelidir.

Oyleyse aileyi resmi evlilikle sinirlandirip ayni yastikta yillarca
uyuyanlari, ortak gocuklar yapip ¢ocuklarin diiniini, bugiiniini
ve gelecegini bigcimlendirenleri aile saymamak enazindan yagamin
gercegiyle bagdasmaz.

68 “Yasanin goriismeleri sirasinda dile getirilen, bosanmis olan veya resmi
nikdh olmaksizin bir erkekle birlikte yasayan kadinlarin, yasadaki
koruma &nlemlerinden yararlandirilmasina iliskin bu yorumun, imam
nikahl: birlikeelikleri artiracagi ya da Avrupa iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri'nde yaygin oldugu iizere, birlikte yasamay: tesvik edecegi
yolundaki endise ise, bu diizenleme iliskinin baslangicini degil, sonucunu
etkileyecegi icin yerinde degildir. Ciinkii bu yolda verilecek olan tedbir, zaten
yasanmakta olan birlikeelikler icin s6z konusudur ve nikahsiz birliktelikleri
tesvik etmek bir yana, tam tersine bu birliktelikten kurtulmak isteyen
kadina, iliskiden kurtulma ¢abasinda katks saglayacakur. Aslinda bu karara
en ¢ok gereksinme duyan toplum kesimi onlardir ve hicbir kadin, 4320 say:s
Yasa var, evlenmesem de olur, basima bir sey geldiginde bu yasa beni korur,
diyerek nikahsiz bir iligki yasamak istemeyecektir; Karinca Eray,“Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda 5636 sayili Kanunla Yapilan Degisikliler”,
Terazi Dergisi, Y1l 2, say1 10, Haziran 2007, 5.119, 121.
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46. AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESI'NIN KADINA YONELIK SIDDET
VE AYRIMCILIK KONUSUNDA TURKIYE'YE
ILISKIN KARARLARI NELERDIR?

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma S6zlesmesi’nin

(IHAS)®® “Ozel Hayatin ve Aile Hayati'nin Korunmas:” baslikl
8. maddesine gore, “Herkes, izel hayatina, aile hayatina sayg:
gosterilmesi hakkina” sahiptir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
kararlarina gore bu hak, devletleri negatif ylikiimliiltigiin yani sira
pozitif yiikiimliiliige de zorlar.”®

69

70

Sézlesme, 19.3.1954 giinlii Resmi Gazete'de yaymlanmis ve 10.3.1954
tarihli kanunla onaylanmustr.

Nitekim mahkeme tarafindan, “Marcky/Belcika davasi kararinda (13 Haziran
1979) 8. maddenin uygulanmast agisindan ailenin “megru” veya “tabii”
olmasina bakilarak ayrim yapilmamas: gerektigini, 8. maddenin “mesru”
veya “tabii” aile ayrimi yapmadigini, béyle bir ayrimin IHAS deki hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasinda dogum bakimindan ayrimcilik yapilmasini
yasaklayan 14. maddenin de destekledigi gibi “herkes” kelimesine uygun
olmadigin, Elshoz/Almanya davasi kararinda ise aile kavraminin, evlilige
dayal: iliskilerle sinirli olmadigy ve taraflarin evlilik olmadan bir arada
oturdugu fiili “aile” baglarini da kapsayabildigini, Johnson-Irlanda davast
kararinda (18 Aralik 1986) ¢ocuklariyla birlikte yasayan evli olmayan
ciftlerin normalde aile hayat: yasadigini, séz konusu iligkinin istikrarli olma
ozelliginden ve diger yonleriyle evlilige dayali bir aileden ayirt edilememesi
gerektigini kabul ettigi belirtilmistir.; Bkz. Duterge, Gilles, Avrupa Insan
Hatklars Mahkemesi kararlaridan Ornekler, Avrupa Konseyi yaymnlari, Eyliil
2007, s. 314-315 ve Kilkelly, Ursula, Ozel hayata ve Aile hayatina Sayg:
Gosterilmesi Hakki, AITHS nin Uygulanmasina Hliskin Kilavuz, Insan Haklart
El Kitaplart No: 1, Avrupa Konseyi Insan Haklari ve Hukuk sleri Genel
Midiirliigii, Eyliil 2007, s. 15'den aktaran, Ugur, Hiisamettin, “Uluslararasi
Sozlesmeler ve ATHM Kararlart Isiginda AileninKorunmastna Dair Kanun
ve Gayriresmi Evlilikler HakkindaYargitay Karar1”, Terazi Hukuk Dergisi,
Haziran 2009, s. 162.
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Nitekim bu kapsamda Almanyada birlikte yasayanlar i¢in yagam
ortaklig1 yasast ¢tkarilmustir. Yagam ortakligs davalarini gérmekle
de Aile Mahkemeleri yetkili kilinmigtir. Burada hakimin, yapug:
yargilama sonucu yasam ortakliginin feshiyle, bunun sonucu
olarak da yardim ve destek yiikiimliiltigii, nafaka, miisterek konut
ve ev egyast gibi sonuglari hitkiim altina alacag: belirtilmigtir.”*

AIHM tarafindan kadint aile igi siddetten koruyamadigs icin
verilen ilk mahk{imiyet karar1 Ttirkiye aleyhinedir. Tiirkiye'deki bir
kisim anlayisin aksine ATHM kararinda bosanma olgusunun hig
dikkate almamasi dikkat ¢ekicidir. Kararda acikea goriildigii tizere
kadinin ‘eski es”siddetinden korunmasindan séz edilmistir. Evlili-
gin halen siiriip stirmedigi, resmi nikahin olup olmadigy, aileyi “de
Jacto” (fiili) birlikeelik olarak algilayan mahkeme agisindan 6nemli
degildir. Karar dikkatli okundugunda Tirkiye'nin kadin: etkili
bi¢cimde koruyamadig; i¢in cezalandirildig goriilecektir. A¢ikea
Turkiye'de aile ici siddet olaylarinda yargisal sistemin genel edilgen-
liginin ve ¢ogunlukla kadinlar1 etkileyen saldirilarda bulunanlarca
yararlanilan cezadan bagisikligin, kadinlara kargt ayrimeilik oldugu
belirtilmektedir.”> G6zden kagirilmamasi gereken bir nokta da
Nahide’ye yonelik es siddetinin boganmadan sonra da yillar boyu
strdiigiidiir. Bu siire igcinde kadinin korunmast yalnizca genel
hiikiimler cercevesi icinde kalmis, Ailenin Korunmast Hakkindaki
4320 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmesi yoluna —olasilikla
arada resmi nikah olmadig; i¢in— hi¢ gidilmemistir.

AIHM ise, ayrimcilik ve siddet s6z konusu oldugunda kadinin
evli, dul, bosanmis ya da bekar olup olmamasina hi¢ bakma-
maktadir. Ciinkii korunma isteyen kadin, burada resmi nikahin

71  Sirmen / Kochisarlioglu, “Kargilastirmali Hukukta Aile MahkemeleriVe
Tiirkiye Aile Mahkemelerinin Kurulmasinda Yararlanilabilecek Bir Model”,
Kamu-Is Hukuku ve lktisat Dergisi, C. 5, s.18, 5.104.

72 Opuz/ Tirkiye Karari, (Bagvuru no. 33401/02) 9 Haziran 2009. Kararin
kisa 6zet cevirisi KAHDEM Calisma Grubu Uyesi, Aulim Universitesi
Aragtirma Gérevlisi Sn. Ozge Yiicel tarafindan yapilmistir: heep://www.
turkhukuksitesi.com/showthread.php?p=266024#post266024
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sagladigi pozitif hak ve olanaklardan yararlanmay: degil, sadece
en temel insan hakki olan siddete ugramadan yasamay: istemek-
tedir. Oyleyse aile olup olmadiginin saptanmast igin sadece uzun
stireli ve saglam bir iligkinin varlig1 aranmast yeterlidir. Siddetten
korunma disindaki istekler iginse, AIHM nin, Serife Yigit davasi
kararinda belirttigi tizere dl¢iit, tiim hak ve yiikiimliiliiklerin akdi
olarak belirtildigi resmi bir taahhtidiin var olup olmadigidir. Eger
kadin, es siddetinden korunmayi degil, baglayici bir yasal anlas-
mayla evli kadinlarin sahip oldugu bir takim pozitif haklardan
yararlanmak istiyorsa bu kabul edilemez. “AIHM ye gire de hali
hazirda, yiiriirliikteki ulusal kanunlara gore bir imam tarafindan
kytlan imam nikéh: digiincii sahislar ve devlet nezdinde herhangi
bir yitkiimliiliik olusturamaz. Bagvuranin ileri siirdiigii savlardan
bagimsiz olarak, buradaki esas belirleyici unsur, uzun siireli ve saglam
bir iligkinin varligs degil, tiim hak ve yiikiimliiliiklerin akdi olarak
belirtildigi resmi bir taahbiidiin var olup olmadigidrr. Baglayic: bir
yasal anlasmanin yoklugunda, Tiirk yasama organinin sadece resmi
nikihs koruma altina almas: mantiksiz sayilamaz. Bu baglamda
AIHM, daba onceki kararlarinda da evlilik kurumunun evli cifi-
lere zel bir statii tanidiginin genel kabul gordiigiine hiikmettigini
ammsatmaktadyr. Oliim yardimlar: konusunda resmi nikihls ciftler
ile evli olmayan ciftler arasinda gozlemlenen farkly wygulamalarin
megru bir amaci gozettigini, geleneksel resmi nikéhla kurulan aile-
lerin korunmast gibi hakls ve makul bir dayanaginin oldugudur.”3

Gorildiigi tizere cagdas diinyada fiili nedenlerle kabul edilen
birlikte yasama olgusu, hizla hukuksal ¢erceve i¢ine alinmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundaki laik niteligi geregi, ‘seriar
hukuku nun uzanusi olan imam nikahl: evliliklere soguk yaklas-
makea hakli olmakla birlikte, kadina yonelik es siddetinin 6nlen-
mesi konusunda bu toplumsal olguyu ve imzaladig1 uluslararas

73 Serife Yigit/Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 3976/05, Strazburg, 20 Ocak
2009; Disisleri Bakanligi Cok Taraflt Siyasi Isler Genel Midirliigii
tarafindan Tiirkge’ye cevrilmis olup, gayriresmi terciimedir. Bkz. www.
inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/serifeyigit12.05.2009.doc
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sozlesmelerdeki 6lgiitleri gormezden gelmemelidir. Nitekim bu
tiir birlikteliklerden dogan ¢ocuklarin taninmasi, esin haksiz fiil
sonucu 6liimii hallerinde sag kalan resmi nikahsiz ese destekten
yoksunkalma tazminatt 6denmesi bu kaginilmazligin sonuglaridir.
Gormezden gelme ya da yok sayma, hukuken olanakli gibi goriilse
de toplumsal ve bireysel bedellerinin agir oldugu ortadadir.
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47.YARGITAY'IN BOSANMIS YA DA
NIKAHSIZ BIRLIKTELIK YASAYAN
KADINLARIN ES SIDDETINDEN
KORUNMASINA YAKLASIMI NASILDIR?

4320 sayili Kanun uyarinca Aile Mahkemelerince verilen
koruma kararlarinin hukuki denetiminin ancak o mahkemeye
yapilacak bagvuru {izerine olanakli oldugu, temyiz ya da itiraz
olanaginin olmadig1 yukarida agiklanmigti. Buna karsinYargitay'in
ilgili dairesi nikahsiz birliktelik yasayan kadinlar i¢in ayrim getir-
mis ve bir kararinda konuyu tartisarak, bosanmis kadinlarin bu
korumadan yararlanamayacagini su gerekceyle agiklamistur:

“4320 sayily Kanun aile i¢i siddeti durdurma, izellikle kadin: ve
cocugu koruma amaciyla ¢ikardmagstir. Aile Mahkemesi tarafindan,
bu kanun wyarimca verilen kararlarin kisa siireli, gegici tedbir nite-
ligi de goz oniinde bulundurularak temyiz ve itiraz yolunun kapals
oldugu yerlesmis Yargitay wygulamastyla sabittir. Ancak temyiz yolu
kapali olan kararlar; bu yasanin wygulanabilecegi kisiler, resmi
olarak evlilik birligi devam edenler hakkindaki kararlardsr. Somut
olayda; taraflarin 14.11.2007 taribinde bosandiklaridosyadaki niifus
kaydindan anlasilmaktadsr. Bosanan kisiler hakkinda 4320 sayils
Kanun'a gore tedbirlere hitkmedilemez. Bu nedenle karar Yasanin agik
olarak ihlali niteliginde bulundugundan, bozulmas: gerekmistir. 74

Yargitay bu kararda, bosanan kadinin 4320 sayili Kanun uya-
rinca korunmasini yasanin agik ihlali olarak degerlendirdigi iin,
HMUK’nin 427. maddesine aykiri diismek pahasina esasa iligkin
denetim yapmaktadir.

74 Yargitay 2. Hukuk Dairesi, 12.5.2009 giinlii ve Esas No: 2009/170, Karar
No: 2009/9471 sayilt karart. (Karar kartonundan alinmustir)
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Opysa yasada bosanan kadinlar icin tedbirlere hitkmedilemez
diye bir diizenleme yoktur. Yargitay bu sonuca, Ancak temyiz yolu
kapals olan kararlar; bu yasanin wygulanabilecegi kisiler, resmi evlilik
birligi devam edenler hakkindaki kararlardir.” diyerek varmakta-
dir. Buna kargin yasaya bakugimizda “Resmi evlilik birligi devam
edenler.” diye bir s6z diziminin de olmadigt goriilmektedir. Ayni
sekilde bosanmis ya da nikahsiz birliktelikleri de igerdigine iliskin
bir anlatim da yoktur. O halde sorunun ¢oziimii icin TMK m. 1.
uyarinca yasa soz ve amag olarak yorumlanmali ve bu konudaki
evrensel diizenlemelere bakilmalidir. Kuskusuz resmi evlilik deni-
lince akla ilk Medeni Kanun gelmektedir ki kararin gerekgesinde
yer almamakla birlikte, Yargitay’in da onlarca yillik uygulama biri-
kiminden siiziiliip gelen bir aliskanlikla 6nceligi Medeni Kanun'a
verdigini diisiinmek gerekir. Medeni Kanun'un, evli kadina tek
eslilik, bagta miras ve emeklilik hakkindan yararlanmak gibi bir
takim sosyal haklar olmak tizere, birgok pozitif avantaj sagladig
tartigmasizdir. Sorun, bir yaniyla, 4320 sayili Kanun'dan nikahsiz
birliktelik yasayan kadinin yararlanmasi halinde Medeni Kanun'un
bu niteliginin ihlal edilip edilmeyecegi noktasinda diigiimlen-
mektedir. 1926 tarihli Medeni Kanun ve ayni ruhta hazirlanan
yeni Medeni Kanun'un, eski hukukun icerdigi seriat hiikiimleri
ve iki hukukluluga tepki niteligi ve laik karakteri animsandiginda
Yargitay'in, bu sorumlulugu gozetmesi dogasi geregidir. Ne var ki
bu hassasiyet konumuz agisindan gerekli degildir. Ciinkii koruma
karartyla Medeni Kanun’'un evli kadini koruyan niteligini ¢ig-
nenmemekte, bir bosluk yaratlmamaktadir. Tam aksine 4320
sayili Kanun'un g¢ikariligindaki evrensel gerekgelere ve ilkelere
uygun davranilmakreadir. Yinelemek gerekirse nikahsiz kadinin
es siddetinden korunmastyla, evli kadinin statiisiinde aleyhe bir
degisiklik olmadig1 gibi nikahsiz birlikteliklerin desteklenmesi ya
da onlara birtakim hukuki avantajlar saglanmasi da s6z konusu
degildir. Yapilan sadece binlerce yildir kadin aleyhine siiriip gelen
es siddetinden bir grup kadinin daha korunmasini saglamak, kap-
sam1 genigletmektir. Somut olaylarda da nikahsiz yasayan kadin,
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yasalarca desteklenmeyen birlikteligi siirdiirmek i¢in degil, nikahsiz
birliktelikten kurtulmak icin korunma tedbirinden yararlanmak
istemektedir. Zaten birgogu, bu iliskiye bilinglive rizalariyla girmis
degildir. Gazetelere yansidig: tizere babalari ya da aile biiytikleri
tarafindan dort inek karsiligr satilmislardir.”> Oyleyse, Medeni
Kanundaki resmi nikahi 6ne alan ve nikahsiz birlikeelikleri yok
sayan yaklagimin, kadinin mal gibi satilmasi olgusunu 6nlemeye
yetmedigi gibi bu yaniyla statiikoyu korumaya da yaradigi goze-
tilmelidir. Oysa gerek 1926 tarihli, gerekse 2002 tarihli medeni
yasalarin kadini koruyan, erkekle esitligini saglayan hiikiimleri
gozetildiginde, bu kadinlarin da es siddetinden korunmasi, her
iki yasanin kadini koruyan karakterine de uygun diisecektir.
Uluslararast mevzuat buna olanak verdigi gibi diger uluslardaki
gelismeler ve insan haklari mahkemesinin kararlari da bu yoldadir.
Nitekim Ttirkiye’'nin kadini siddetten etkili olarak koruyamadig:
icin AIHM'den aldigi mahk{imiyet kararinda da kadin, uzun yillar
once kusurlu esten bosanmustir. Oyleyse yasanin amacina uygun
olarak kadina yonelik ayrimciligin énlenmesi i¢in bu direncin
gozden gegirilmesi hukuki oldugu kadar toplumsal bir gerekliliktir.

Diger yandan, nikahsiz birliktelikler i¢in Aile Mahkemelerince
verilen koruma kararlarinin uygulanmayacagina iliskin Tufanbeyli
Sulh Ceza Mahkemesi kararini bozan Yargitay 7. Ceza Dairesi
kararinda da esasa girilmistir. Gerekgede 4320 sayili Kanun'da
aile kavraminin tanimlanmadig agiklandiktan sonra, ayrintli
olarak nikahsiz birlikteliklerin Anayasa, THAS ve ATHM Kkarar-
lar1 ve CEDAW cergevesinde aile kavrami tartigilarak, koruma
kapsamindan yararlanmasi gerektigi savunulmustur. Gerekge su
sekildedir: “Dosya kapsamina gore santk M.D. nin nikahsiz olarak
magdure ile evlenip aynicats altinda birlikre yasadiklar: ve bir cocuk-
larinin da oldugu anlagilmaktadsr. Bir baska ifadeyle hukuken evli

75 Bkz. “Kizini 4 Inek Kargiligs Veren Baba Tutuklandi, Kiz Aileye Teslim
Edildi”, 22.1.2010 giinlti Vazan Gazetesi, Babanin tutuklanmasinin kizin
yasinin kiiciikliigiinden kaynaklandigs, on sekiz yas iistii kizlar icin ayni
eylemin ceza yasast uyarinca sug olmadigi gézden kagmamalidir.
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goriinmeseler de fiilen normal bir evlilige dayals ve biitiin yonleriyle
aileden ayirt edilemez sekilde, istikrarly bir aile hayat yasadiklar:
goriilmektedir. Bu durumda ITHAS nin 8. maddesi ve AIHM nin
yerlesmis kararlarma gore taraflar arasinda korunmaya deger bir
aile hayatr oldugunda kusku bulunmamaktadsr. Sanik M.D. nin
ayni ¢atr altinda nikabsiz olarak birlikte yasadigi esine karst tehdit
ve siddet iceren eylemleri nedeniyle mahkemece 2.9.2004 tarih ve
2004/8 D. I sayils kararla 4320 sayily Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un 1/a maddesi geregi 4 ay siireyle siddet ve korkuya dayals
davranislarda bulunmamas: yoniinde yiiziine karsi tedbir karar:
verilmis, 22.12.2004 tarihinde tekrar esine etkili eylemde bulunmas
sonucu koruma kararina aykir: davranmaktan hakkinda 4320 sayily
Kanun'un 2. maddesi wyarinca kamu davas: agilmagstrr. Actklanan
nedenlerle hukuka ve yasaya uygun oldugu goriilen tedbir kararmna
karsin S.C.1 darp etmek seklinde ortaya ¢ikan eylemin magdur ve
tantk beyanina, doktor raporuna, sanigin tevilli savunmasina gore
atily sugu olusturdugu gozetilmeden yazily sekilde beraat karar:
verilmesi yasaya aykiridsr.””°

Kadina yonelik es siddetini amaca uygun bicimde tartisan bu
giizel ve agiklayici kararin ilgili hukuk dairesince verilmis olunmas:
yeglenirdi. Ancak Ceza Mahkemelerinin bu bicimde Aile Mahke-
mesi kararlarinin igerik denetimini yapmalari kabul edilemez. Bu
durumda yapmast gereken, olsa olsa yazili emirle bozma yoluna
gidilmesi i¢cin Cumhuriyet savciliginin tahrik edilmesinden ibaret-
tir. Bunun disinda sulh Ceza Mahkemesinin yetkisi ancak, kusurlu
es ya da aile bireyinin, aile mahkemesince verilen tedbirlere aykir:
davranip davranmadigini saptayip yaptirim uygulamakur. Nitekim
karst oy yazisinda son ciimlede “..sanik hakkinda 4320 sayil
Kanuna gore mahkemece verilen karara kars: mubalefer nedeniyle
dava agilmis olup mahkeme karar: yanlis da olsa verilen tedbire wyma
zorunlulugu nedeniyle sucun siibutu halinde mabkumiyet karar:

76  Yargitay 7. Ceza Dairesi, 7.4.2009 giinlii ve Esas No: 2006/3351, Karar
No: 2009/4849 sayili karari. (Karar kartonundan alinmustir.)
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verilmesi gerektigi...” belirtilmistir. Kargt oy yazisindaki, insan
haklari s6zlesmesine bu kadar genis tistiinlik tanimanin 6rnegin
miras hukukunun diginda uygulamaya sebebiyet verebilecegi,
Anayasa’nin 90. maddesinin AIHM kararlarina degil, IHAS ne
tstiinliik tanidig1 ve Anayasa'nin 174/1 ve 4. maddesi uyarinca
resmi nikahin inkilap kanunlari i¢inde sayildig1 biciminde diger
gerekeelere ise katilmak olanaklr degildir.

Oncelikle miras hakki konusunda ATHM, Serife Yigit/Tiirkiye
kararinda, karst oydakinin tam tersi bir tutum almistir. Anayasa-
nin 90. maddesindeki diizenlemenin IHAS'ye iistiinliik tanidig
goriisit dogru olmakla birlikte, s6zlesmenin yorumunda AIHM
kararlarinin da i¢ hukukumuzda 6rnek olusturacag kuskusuzdur.
Ote yandan konunun devrim yasalart ile ilgisi yoktur. Nikahsiz
birlikteliklerdeki kadinin siddetten korunmasi devrim yasalarina ve
ozellikle kadini giivenceye alan resmi nikah yiikiimliiligiine ayki-
rilik olusturmaz. Bunlar elma ve armut gibi birbirinden farklidur.

Sonug olarak, Yargitay 7. Ceza Dairesi'nin ¢ogunluk kararindaki
goriis, kadinin es siddetinden korunmasi icin ¢agdas ve modern
bir anlayist yansitmakla birlikte, Ceza Mahkemelerinin, Aile
Mahkemelerince verilen tedbirlere iliskin kararlar1, sanki bir {ist
merci gibi tartigarak yorumlamalarina yol acacagy i¢in hatalidir.
Yargitay Ceza Genel Kurulu da, karar1 bu gerekgeyle bozmustur.””

77 Yargitay Ceza Genel Kurulu, Esas No: 2009/7-131, Karar No: 2009/284,
08.12.2009 giinlii karari. (Karar kartonundan alinmustir.)
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48. 4320 SAYILI KANUN'DA YAPILABILECEK
IYILESTIRMELER NELER OLABILIR?

4320 sayili Kanun, kadinin es siddetinden korunmasinda icerik
ve amag olarak devrim niteliginde olmakla birlikte, kimi 6nemli
eksiklikleri de barindirmaktadir. Kanun’un uygulanmasina iliskin
sorunlar, olanaklar ¢ercevesinde yonetmelikle ¢6ziimlenmeye cali-
silmigsa da yeterli degildir. Yasada yapilmasi gereken iyilestirmeleri
kisaca soylece siralayabiliriz:

1. Gerekgede belirtildigi {izere, yasanin amact ve kapsami
disiiniildiigiinde, tedbirlere karar verilmesi i¢in belge aran-
mast dogru degildir. Ancak uygulamada baz1 yargiclarca
aile ici siddetin belgelendirilmesi istendiginden bu hususun
yasaya konulmasi diistintilmelidir. Buna karsin zaman kayb1
olmayacaksa, bagvuranin elindeki bilgi ve belgeler dosyaya
konmalidir. Bu husus yargicin uygulayacag: tedbirleri, nafa-
kanin takdirini ve miktarini belirlemesinde yararli olacakur.

2. Yasa, sozel olarak sadece fiziksel siddeti esas almis gibidir. Bu
bosluk yonetmelik tarafindan ekonomik, psikolojik, cinsel
siddet eklenerek giderilmek istenmistir (m. 4/¢). Bunlara bir
de sbzel ve sosyal siddet de eklenmelidir. Ornegin bir olayda
erkek haftanin belli aksamlar1 kendisi hali saha macina
giderken, evin florasan lambasinin diigmesini kadinin
yetisemeyecegi yiikseklige takarak, kendisi gelinceye kadar
karisint karanlikta oturtmaktadir. Bu olayda da kadinin
4320 sayili Kanun kapsaminda korunmasi gerektigi aikur.

3. Uygulamada kararin ilgili polis merkezine ulagma-
sinda sorun yasanabildigi icin, isin aceleligi gozetilerek,
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Yonetmelige, “Cumburiyet Saveiliginca gerektiginde koruma
kararinin bagyuruda bulunanlar tarafindan kolluga gotiiriil-
mesine olanak taninr.” (m. 15/2) biciminde bir diizenleme
getirilmistir. Bunun, “Mahkeme tarafindan kararin bir drnegi
istekte bulunana verilir.” seklinde yasaya gecirilmesi yerinde
olacakur.

Kanunda kararin kesin olup olmadig1 ve bagvurulacak merci
belli edilmemistir. Diger yandan yasada yer almadig: ve
nihai karar da olmadig; i¢in koruma karari temyiz edile-
mez. Oysa Anayasa'nin 40. maddesi geregi, yarg kararina
veya idari bir karara karsi bagvurulacak merciin yasada
agtkca gosterilmesi gerekir. Temel yasalarda ihtiyati tedbir
kararlarina itiraz yolunun diizenlenmis olmasinin nedeni de
aleyhine karar verilen tarafa, hukuki dinlenme hakkinin en
azindan sonradan saglanmasidir. Ayni nedenle, HMUK'da
oldugu gibi koruma kararini 6grenen, siddet uyguladig:
ileri siiriilen kiginin kararin tebliginden itibaren 10 giin
icerisinde ayn1 mahkemeden kararin yeniden incelenmesini
isteyebilecegi, bagvurunun kararin uygulanmasini durdur-
mayacagive mahkemenin bagvuruyu ciddi gormesi halinde,
en hizli bigimde kargi tarafa tebligat gdnderilerek durusma
yapilacagi hususu evrensel dava hakki kapsaminda yasaya
eklenmelidir.

Kanun’un 1. maddesindeki, ‘yukaridaki hitkiimlerin uygu-
lanmasi amaciyla ongoriilen siire 6 ayr gecemez” seklindeki
tiimce, gelisen yeni olaylarda tereddiit yasanmamas icin
“bir kerede altr ayr gecemez” olarak degistirilmelidir.

Kadinin e siddetine boyun egmesinin 6nemli nedenlerin-
den biri ekonomik giigstizligiidiir. Bu yiizden, kanunda
diizenlenen ve yargi¢ tarafindan takdir edilen nafaka
yukiimliligiiniin, magdur es tarafindan tahsil ve taki-
bindeki giicliik géz 6niinde tutularak, nafakanin 2330
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sayili Nakdi Tazminat Kanunu’'nda 6ngoriildiigii tizere
devlet tarafindan hemen magdura 6denip daha sonra siddet
uygulayan esten alinmasi, yasanin uygulanmasi agisindan
yararli olacakur.

Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin cift numarali dosyalarinda
evden uzaklastirmayz iceren tedbir kararlarinda, evden uzak-
lastirilan kisilerin elektrik, su, dogalgaz, kira gibi giderlere
iliskin ytikiimliligiintin devam edecegi hususu da yeral-
maktadir. Bu 6nlemin yayginlasip uygulanmast icin yasaya
alinmasi, kadinin ekonomik caresizlik nedeniyle siddete razi
olmasini biiyiik dl¢iide onleyecektir. Ayrica yapilacak bir
yasal diizenleme sirasinda, 4787 sayili Kanun'un 6. mad-
desindeki olanaklarla birlikte degerlendirilerek, gereksinme
varsa, siddet magduru kadinin istthdaminin saglanmast,
olanaklar élciisiinde diisiiniilmelidir. Ciinkii kadini siddete
katlanma noktasina getiren nedenlerin en basinda caresizlik
duygusu ve ekonomik bagimlilik gelmektedir.

Hafta sonlari ve diger tatil giinlerinde kadina yonelik es
siddeti tatil yapmamakta, hatta aile bireyleri daha yogun bir
arada oldugu icin siddet olaylar1 daha sik yasanmakradir.
Bu nedenle nébet¢i Cumhuriyet Saveilarinin, tedbirlere
hitkmedip ilk is giiniinde bunu Aile Mahkemesinin onayina
sunmasi gerekli ve yararli bir diizenleme olur.

Siddet uygulayan aile bireyinin miisterek konuttan uzaklas-
trilmast durumunda veya gerekli goriildiigii hallerde, tedbir
siiresince ¢ocuklarin korunmast, ve ihtiyaglari da dikkate
alinarak velayet hakkinin diger es tarafindan kullanilmasina
karar verilebilmesi olanaginin yasada yer almast dogru olur.

Es ve aile olma olgusu bosanma ile sona ermekete ise de eski
kocalar, bosanmis olsalar dahi karilarinin namus bekgili-
gini siirdiirme egilimi icerisinde olup zaman zaman kanli
olaylara yol acabilmektedirler. Bu durumlarda kadinin



bosandig1 esin siddetinden kurtulamadigs, diger koruma
yollarinin —genel diizenlemelerin— yetmedigi 6rneklere —
AIHM’nin, Nahide Opuz/Tiirkiye kararinda oldugu iizere—
stkga rastlanmakreadir. Yasanin kadini, birlikte yasadig:
erkegin, ayni cat1 altunda oturmaktan, ayni sofrayi, yatag
paylagmaktan, ortak ¢ocuk sahibi olmaktan kaynaklanan
iktidar iligkisi nedeniyle meydana gelen siddetten koruma
amaci gozetildiginde, elbette ki bu durumdaki kadinlar
da korunmali, korunma karari verilmesi i¢in resmi nikah
aranmamali ve bosanmis kadinlarin yani sira, nikahsiz,
ancak siirekli birliktelikler de yasanin kapsamina agik¢a
alinmalidir.

Ayrica agirt bir 6neri gibi goriilmekle birlikte, 4787 sayili
Kanun'daki Aile Mahkemelerinin gorev alani, amaca uygun ola-
rak yeniden tanimlanmali, 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'daki ceza hiikiimlerinin uygulanmasi da sulh ceza
mahkemelerinden alinarak, kararlarin asil sahibi olan aile mah-
kemelerine birakilmalidir. Ciinkii Nahide Opuz karart dogru
okunursa, ATHM’nin de kadinin es siddetinden korunmasinda
devlet organlarinin bir refleksi olmadigini belirttigi, 6nlemlerin
kopuk kopuk, koordinasyonsuz olarak alindigina isaret ettigi
goriilecektir. Meveut durumda sorun sadece asayis sorunu gibi
algilanmakta ve polisiye ya da hukuki 6nlemlerle ¢oziim aranmak-
tadir. Oysa ¢oziim, toplumsal olarak koruma refleksinin olugturul-
masina baglidir. Bu da sorunu sahiplerine birakmakla olur. Polis
burada dogrudan ¢6ziim mercii olamaz. Sorunun sahipleri ise
alanda sosyal hizmetlere iliskin sivil ve devlet kurumlariyla, olay
adliyeye bildirildikten sonra aile mahkemeleridir. Ayrica kadini
siddetten koruyacak 6nlemleri alacak olan Aile Mahkemelerinin
bu tedbirlerin uygulanmasini da izleyip sorumluluk almalar:
esyanin dogasina uygun olacakur. Kurumlar arasi iletisim ve
isbirliginin saglanmasi icin Aile Mahkemelerinde bu sekilde bir
yetki temerkiizii zorunludur.
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49. KADINA YONELIK ES SIDDETININ
ONLENMESINE ILISKIN IC HUKUKTAKI
DIGER DUZENLEMELER NELERDIR?

Bu diizenlemeler kisaca sunlardir:

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’'nde tore ve namus cinayetleri
ile kadinlara yonelik siddetin sebeplerinin arastirilarak, alinmasi
gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla—11.10.2005 tarihinde—
kurulan 853 sayili Aragtirma Komisyonu, ¢aligmalarini 11 Subat
2006’da tamamlamuistir.

Raporda ilgili yasalar ve uluslararasi sozlesmeler taranmis, cocuk
ve kadina yonelik siddet ayri ayr1 ele alinarak, tilkede bu konudaki
genel durum irdelenmis, kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin neden
ve sonuglari yaninda ¢6ztim onerilerine de yer verilmistir.

Komisyon raporunun TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilme-
sinden sonra, “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle
Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirler”
konulu Bagbakanlik Genelgesi ile siddete sifir tolerans yaklagimiyla
ulusal bir kampanya baslatlmistir.

Genelgenin amaci soyle dile getirilmistir:

“Kadin ve gocuklara yonelik siddet insanligin giindemindeki
yerini korumaktadir. Bu tiir siddetin en acimasiz bi¢imi kamuo-
yunda “tore cinayeti” olarak tanimlanan kadina yonelik 6ldiirme
olaylaridir. Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin tilkemizde de
devam ediyor olmast yeni ve acil 6nlemlerin alinmasini gerekli
kilmaktadir.”

Bu onerilerle ilgili olarak baglatilacak ¢alismalarda koordinasyon
gorevi, kadina ydnelik siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda
Kadinin Statiisit Genel Midiirligine verilmistir.
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Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda, 4320 sayili Kanun'un
uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilan Adalet Bakanligi Ceza Isleri
Genel Midiirliigiyniin 1.1.2006 tarihli ve 35 numarali genelge-
sinde, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda, Cumburiyet
Savcilar: tarafindan aile i¢i siddete maruz kalindiginin ogrenilmesi
halinde, bu konuda herhangi bir sikiyet de gerekmediginden derhal
sorusturmaya gegilmesi, ayrica koruma karar: alinmast i¢in ivedilikle
Aile Mabkemesine bildirimde bulunulmasi, mahkeme tarafindan
tedbirleri iceren koruma kararmin verilmesi durumunda, kararmn
kanunun amacina wygun olarak infazinin saglanabilmesi igin kolluk
birimleriyle sik1 isbirligi kurulmas:” gerektigi belirtilmis ve sorus-
turma i¢in sikayet gerekmedigi ve derhal islem yapilmasi gerekligi
tizerinde durulmustur.

I¢isleri Bakanligi'nin, 2005/123 (EGM 2005/94) sayili ve
2.12.2005 tarihinde yayinlanan genelgesi ise aile i¢i uyusmazliklara
karismamayi ilke edinen, barigtiran, baba polis yaklagimina bir
tepki niteligindedir. Geleneksel bakis acisinin degistirilmesi ve
magdur odakli bir yaklasim sergilenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yine Icisleri Bakanligi'nin, 2007/8 (EGM 2007/6) sayili,
04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi'ne
islerlik kazandirmak amaciyla ¢ikarilan genelgede, kadina yonelik
siddetin onlenmesine iliskin alinacak 6nlemler yer almistir. Buna
gore, “Ozellikle kadinlara yionelik siddetin sonucu olarak ortaya
¢tkan tore ve namus cinayetlerinin onlenmesine yonelik olarak,
illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde
kaymakamlarin baskanliginda kolluk kuvvetleri, mahballi idareler,
sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluglars, saglik miidiirliikleri ve
sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde
diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler
olusturularak, tespit edilen ¢oziimlerin isbirligi icerisinde hayata
gecirilmesi saglanacaktr’.

Bir diger 6nemli diizenleme ise, Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik'tir. (Resmi Gazete,
1.3.2008)
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Yonetmelik, yasanin boslukta biraktigt birgok alandaki diizen-
lemeleriyle uygulamacilara 1tk tutmus, yasanin uygulanmasini
amaca uygun bi¢cimde kolaylagtirmistir.

Kadina yonelik siddet tiim hiziyla stirdiigiine gore, buna karg:
cabalarin da devam etmesi kacinilmazdir. Nitekim CEDAW 1n,
4. maddesindeki diizenlemede, kadin erkek esitliginiolgusal olarak
(de facto) saglamak amaciyla devletlerin gecici ve 6zel 6nlemler
almasi zorunlulugu dile getirilmisti. Bu gereklilik dogrultusunda,
kadin hareketinin 1990’]1 yillardanberi tizerinde calistig1, “Esitlik
Cergeve Kanunu” gabalarinin ve AIHM’nin Nahide Opuz/ Tiirkiye
Davast kararininda etkisiyle TBMM tarafindan, 5840 sayili Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu 23. 3. 2009 tarihinde
kabul edilmis’® ve komisyon kurulmustur.

78  RG, 24 Mart 2009 Saly, Sayr: 27179.
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50. BIRLESMIS MILLETLER (BM) BELGELERINDE
AILE ICINDE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESI KONUSU NASIL YER ALMISTIR?

BM tarafindan, Insan Haklar1 Sézlesmesi basta olmak iizere,
Kadinlara Karst Her Ttirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi,
Ugiincii Diinya Kadin Konferansi Nairobi [leriye Yonelik Temel
Stratejileri, Dordiincii Diinya kadin Konferansi Belgeleri (Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu
ve sonug belgesi) gibi uluslararas: belgelerde kadina yoénelik sid-
deti 6nlemeye yonelik politikalar iiretilmesi, uygulama ve izleme
mekanizmalari kurulmasi hedeflenmistir.

Birlesmis Milletlerin kurulus felsefesine uygun olarak, kadina
kars binlerce yildir siiregelen haksizlik, baglangigta ayrimeilik
ve esitlik temelinde goriiliirken, siire¢ icinde bununen 6nemli
ayaginin kadina yonelik siddet oldugu farkedilmis ve Birlesmis
Milletler Kadin On Yil1 (1975-1985) boyunca, kadin hareketinin
cabalari sonucu konu giindeme tasinmustir. Ilk kez 1980 yilinda
Kopenhag'da yapilan Ikinci Diinya Kadin Konferansi’'nda aile
icinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin bir ilke karar:
kabul edilmistir. Ancak aile icinde coklukla kadina, ¢ocuklara ve
diger glicsiiz bireylere yonelik olan siddetin, nihayet kadin ile erkek
arasindaki adil olmayan gii¢ iliskisinin sonucu oldugu 1993’te
Viyana Insan Haklar1 Bildirgesi'nde yer almistir. Konferansin
en 6nemli sonucu 1994 yilinda, Insan Haklari Komisyonu’nca
kadina yonelik siddetin sebep ve sonuglarini aragtirmak tizere 6zel
raportdr atanmasidir.

1995 yilinda Pekin'de 189 tilkenin katilimiyla diizenlenen
Dirdiincii Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin Deklarasyonu
ve Eylem Platformu’ nda kadina yonelik siddetin, hem kadinlarin
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insan haklarr ihlali oldugu hem de kadinlarin insan haklarin-
dan yararlanmalarinin 6niinde ¢ok biiyiik bir engel olusturdugu
benimsenmistir. Bu konferansin 6nemi, kadina yonelik siddetin
onlenmesi i¢in devletlerin sorumluluk almasi gerektiginin vurgu-
lanmasidir.”® Clinkii “Geleneksel medeni ve siyasi haklar yaklagima-
nin, kadinlar: en cok tehdit eden hak ihlallerine uzun siire duyarsiz
kaldsg, kadinlarin biitiin diinyada en fazla ezildikleri alan olan ev
ve aile ortamlarimda vuku bulan iblalleri ‘mahremiyet hakks’ adina
cok defa kapsam disinda tuttugu bir gercektir.”®® Oyleyse kadina
yonelik siddetin, ayrimciligin oniinde en biiyiik engel ve bir
insan hakki ihlali oldugunun kabulii 6nemli bir kazanim oldugu
gibi, devletlerin bu alanda sorumlu tutulmas, hatta uluslararas
denetim mekanizmalarinin olugturulmasi, tarihin derinliklerinden
beri siire gelen bu haksizligin giderilmesi yolunda son yillarda
gergeklesen 6nemli adimlardir. Bu adimlar Birlesmis Milletler ve
Avrupa Birligi belgeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

79 Bakurci, Kadriye / Yalgin, Tiirkan / Uygur, Giilriz yonetiminde gerceklestirilen
ve “Kadina Yonelik Aile Icinde Siddetle Miicadele Projesi, Uluslarararas:
Belgeler”, adiyla Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii yararina
egitim caligmalart icin rapor haline getirilmis, yayinlanmamuis ¢alisma,
Ankara 2007, s. 2.

80 Acar, Feride, “Kadinlarin Insan Haklari: Uluslararast Yiikiimliiliikler”,
20. Yiigytlin Sonunda Kadinlar ve Gelecek, Editér: Oya Citgi, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, No: 285 Birinci Baski, Ankara
Kasim 1998, s. 25.
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51. BIRLESMIS MILLETLER KADININ STATUSU
KOMISYONU'NUN ETKINLIKLERI NELERDIR?

Birlesmis Milletler’in kurulusunun ardindan, ana organla-
rindan olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagli olarak cinsiyete
dayali esitsizligi onlemek amaciyla Kadinin Statiisit Komisyonu
kurulmugtur. Komisyon, Insan Haklar: Bildirisi’nde, cinsiyet
ayrimi yapmaksizin kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip oldugu
ilkesinin yer almasinda etkili olmustur. Insanlarin eitligi ve insan
haklar1 diisiincesinin temel belgesi olan 1789 Fransiz [htilali’nde
boyle bir ifadenin yer almadigi distiniildiigiinde bunun 6nemi
daha iyi anlagilacakuir.

Komisyonun, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi dogrultusunda gergeklestirdigi diger 6nemli ¢alismalardan
bazilart sunlardir: Kadinlarin Siyasi Haklar: Sozlesmesi 1952 de,
Evli Kadinlarm Vatandashg Sozlesmesi 1957 de, Evlilikte Riza ve
Asgari Evlilik Yasi ve Evliliklerin Kayit Altina Alinmas: Konusundaki
Sozlesme ise 1962°de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.
BM Kadina Yonelik Her Tuirlit Ayrimciligin Tasfiyesi Sozlesmesi
CEDAW’1n, 1979'daki kabulii ise, Komisyon'un ¢aligmalarinin
en 6nemli sonucunu olusturmustur. Ancak CEDAW, 3 Eyliil
1981 tarihinde ‘siddet” konusuna acike¢a yer vermeden yiiriir-
lige girmistir. Bu nedenle CEDAW Komitesi, 19 maddelik Genel
Tavsiye Karar: ile kadina kargi siddeti ayrimeilikla iligkilendirip
devletleri siddeti 6nlemekle sorumlu tutmustur. Hiikiimetler
CEDAW Resmi Raporlar’'nda siddet konusuna yer vermekle
yikiimli kilinmugtir.
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52. BM KADINA YONELIK HER TURLU
AYRIMCILIGIN TASFIYESI SOZLESMESI
(CEDAW)'NIN AYIRICI OZELLIGI CERCEVESINDE
KOMITEYE HANGI OLANAKLAR TANINMISTIR?

Diinya 6l¢eginde kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesinde yol
gosterici olan bu sozlesme, Tiirkiye tarafindan usuliine uygun
sekilde onaylanmis ve 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige konmus
olup 1986 yilindan beri i¢ hukukun pargasidir. 2009 yili itibariyle
Birlesmis Milletler'in 192 iiyesinden 186 devletin onayladig:
Sozlesme’yi, Amerika Birlesik Devletleri’'nin 17 Temmuz 1980'de
imzalamis, ancak heniiz onaylamamis olmasi dikkate degerdir.®!

Sozlesme, taraf devletlere kadinlara karst ayrimin tiim uygun
yollardan yararlanarak gecikmeksizin ortadan kaldirilmasi gérevini
verir. Sozlesme’'nin uygulanmasini giiglendirmek icin Sozlesme
Komitesi’ne sikayet hakkini saglayan ve ilgili tilkenin rizasiyla
inceleme yetkisini veren ihtiyari protokol 1999 yilinda kabul
edilmistir.

Sozlesme’nin amact, kadina yonelik ayrimeiligin hukuk sistemi
yaninda toplumsal yasamdan da kaldirilmasidir. “Cikzs nokrass,
esitlik degil, ayrimciligin yok edilmesidir ki bu son derece onemli bir
Jarktzr. "8 Kadinlarin yasamin her alaninda erkeklerle esit haklara
sahip olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin yasama gecirilmesi
hedeflenmistir. Diger insan haklari belgelerinde de bu hususlara
deginilmekle birlikte, “CEDAW in ayirici ozelligi bagka metinlerde
genel olarak insana garanti edilen haklarin burada ozellikle kadin
igin altinin ¢iziliyor olmasidir. Sozlesme kapsaminda kadinlarin

81 Moroglu, Nazan, a. g. e, s. 9.
82  Acar, Feride, a. g. m., 5. 27.
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haklarimin en ¢ok tartiyma konusu edildigi ve en fazla ihlalinin
50z konusu oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik,
aile, egitim, saglik, medya, kirsal, alan vb.), buralardaki haklarin
ne oldugu konusuna agiklik getirilmektedir. Bu niteligi ile metne
kadinlar icin bir haklar bildirgesi, devletler icin de bir yiikiimliiliikler
manzumesi olarak bakilmaktadsr.”®3

Sozlesme’nin 1. maddesinde kadinlara yonelik ayrimeilik;
“Kadinlarin medeni durumuna bakilmaksizin, kadin erkek esit-
ligine dayal: olarak yasamin her alaninda insan haklarinin tanin-
masini, kullanilmasini, yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran, cinsiyete dayali olarak yapilan herhangi bir ayrim, dis-
lama ve veya sinirlama” olarak tanimlanmustir. Ulkemiz yarg:
organlarinca sozlesmenin bu maddesi, 6zellikle bosanmis ya da
yakin yasam arkadasligt —nikahsiz birliktelik— yasayan kadinlarin eg
siddetinden korunmasina iliskin olarak gerekeelerde yer almigtir.34

Devletlerin, sozlesmeyi yasama gecirmesini saglamak ve bunun
denetimi icin S6zlesme’nin 17. maddesi ve devaminda, Kadinlara
Yonelik Ayirimeiligin Kaldirilmast Komitesi’nin kurulmast, gorev-
leri ve ¢alisma yontemleri yer almaktadir. Komite kadin haklari

83  Acar, Feride, a. g. m., 5. 27.

84 Bkz. Ankara 8. Aile 2008/108 D. Is Esas 2008/107 D. Is ve18.12.2008
giinlii karary; ayrica 47. soruda tartisilan Yargitay 7. Ceza Dairesi'nin
kararinda da konuya iliskin bsliim su sekilde idi: “Ayrica iilkemiz Kadinlara
Yonelik Her Tiirlit Ayrimciligin Ortadan kaldirilmasina iligkin Sozlesme’yi
imzalayip onaylamistir. Anilan sézlesmenin 1. maddesine gére “kadinlara
karst ayrim deyimi, kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin
ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel &zgiirlitklerin taninmasini,
kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir
ayrim, mahrumiyet ya da kisitlama anlamina gelecektir.” 16. maddede ise
“Taraf Devletlerin kadinlara karst evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrim1
onlemek icin gerekli biitiin 6nlemleri alacaklari” diizenlenmistir.(...) Bu
durum karsisinda, 4320 sayili Kanun'un yalnizca nikah bagina dayali aileleri
korudugunun kabulii, anilan sézlesmeye de aykirilik olusturacaktir.”
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konusunda uzman 23 iiyeden olusur.?> Komite tarafindan olus-
turulan bir ¢alisma grubunun hazirladigi Ek Protokol, Komisyon
tarafindan kabul edildikten sonra BM tarafindan imzaya a¢ilmis ve
22.12.2000 tarihinde yiiriirlige girmistir.3¢ Protokol, sézlesmenin
giizel duygu ve niyetleri ifade eden 6zlii bir metin olmasindan 6te
yasama gegirilmesi i¢in devrim sayilabilecek olanaklar icermektedir.
Komite, CEDAW lhtiyari Protokolii ¢ergevesinde yapilan kisisel
bagvurular ile bu alanda yarg: ictihatlar: gelistirmistir.

CEDAW Komitesi inceleme sonucunda ihlal ile suglanan tilkeyi,
gerekli 6nlemleri almaya ve sikayette bulunan birey veya gruplarin
haklarina zarar vermekten ka¢inmaya ¢agirabilmektedir.?” Bireysel
bagvurunun iilkelerin uluslararasi prestijinin sarsilmamast agisindan
caydirict olacagi kuskusuzdur. Thtiyari protokol bu haliyle dahi
S6zlesme’nin etkinligini saglayacak ve S6zlesme’nin giivenceye aldig
hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi denetimi agisindan ¢ok 6nemli bir
adim olusturacaktir.

CEDAW Komitesi 1989 yilindaki 8. Oturum, 12 numarali
Genel Tavsiye Karar’'nda, tiye devletlerin kadinlarin siddetten
korunmasi i¢in yiikimlilagi oldugunu ve iilke raporlarinda bu
yonde gelistirdikleri tedbirleri rapor etmelerini istemistir. Komite
19 no.lu tavsiye kararinda ise siddetin en énemli sebeplerinden
birinin kadina yonelik ayrimcilik oldugunu ilk kez vurgulamus,
boylece sozlesmenin icerigini yeniden tanimlamugtur.

BM Kadinlara Karst Ayrimciligin Kaldirilmast Komitesi Ocak
2006 oturumunda Tiirkiyeden Ek Thtiyari Protokol cergevesinde
yapilmis olan ilk kisisel bagvuruyu karar baglamustir. Meslegini tiir-
baniyla stirdiirmek isteyen ve bu nedenle isinden atilan 6gretmen (R.

85  Profesor Feride Acar, 1991 ve 1997 yillarinda komitede tiye olarak ¢alismus,
2003 yilinda da oy birligiyle baskan secilmistir.” Moroglu a. g. m., s. 20,
dn. 28.

86 Tirkiye tarafindan, 8 Eyliil 200°de imzalanan ek ihtiyari protokol, 30
Temmuz 2002’de onaylanmus, 29 Ocak 2003'de yiiriiltige girmistir. Bkz.
18 Eyliil 2002 tarih ve 24880 sayili Resmi Gazete.

87 Isik, a.ge.,s. 75.
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K.) kadinlara karst ayrimeilik magduru oldugu iddias: ile Tiirkiye’yi
CEDAW Komitesine sikayet etmistir.8

Tiirkiye, Tiirk Medeni Kanunu’'nun evlilik ve aile iligkilerini
diizenleyen hiikiimleri ile gelistigi gerekeesiyle Sozlesme’nin 15/2-4,
16/1-c, d, f, g maddelerine ve uluslararasi tahkim konusunda 29/1.
maddesine ¢ekince koymus; 9/1 maddesine de Tiirk Vatandaslik
Kanunu’yla bagdagsmadigina iliskin beyanda bulunmustur. Ancak
Disisleri Bakanligi Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigirniin
29 Haziran 1999 tarihli yazist ile Daimi Temsilcimiz araciligtyla,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne bu ¢ekincelerin kaldirildigy,
bildirilmigtir. Ayn1 yazida sdzlesmenin yorum ve uygulanmasina
iliskin olarak taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde hakeme
gidebilmesini 6ngéren 29. maddenin 1. fikrasina konulan ¢ekince-
nin stirdiigii yer almis ise de ogretide hakli olarak elestirilmistir.®°

88 Moroglu, «. g e., s. 58; “Ozetle; CEDAW Komitesi, sikayetci R.K.nin
(Ihtiyari Protokol’e gore sikayetcinin titketmesi gerekli olan) i¢ hukuk
yollarini kullanirken, Tiirkiye'deki yarg: siirecinin hi¢bir asamasinda
kadinlara karst ayrimeilik iddiasint énesiirmedigini, bu iddiay: ilk defa
CEDAW’a bagvururken kullandigini belirterek, i¢ hukuk yollarinin
titketilmemis oldugu kararina varmigtir.”

89 Moroglu, a. g e., s. 33-34. “Ne yazik ki, ekonomik ¢ikar gruplarinin
baskistyla bir gecede Anayasa’yr degistirterek kamu hizmetlerine iliskin
imtiyaz sozlesmelerinde uluslararasi tahkim yoluna cevaz verenler, sosyal
konularda, kisisel hak ve ézgiirliiklerde ayni hassasiyeti ve kararliligt
gostermeyip, ozellikle kadin haklariyla ilgili uluslararast sozlesmelerdeki
tahkim konusunda koymus olduklari ¢ekincenin devaminda israrli
olabilmektedirler.”
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53. KADINA YONELIK SIDDETIN
TASFIYESI BILDIRGESI'NE NEDEN
GEREKSINIM DUYULMUSTUR?

20 Aralik 1993 tarihli Kadina Yonelik Siddetin Tasfiyesine
Dair Bildirge, Kadina Kargt Her Tiirden Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi’nde, kadinlara karsi siddet kullanimina
agikea yer verilmemesine gosterilen tepkiler tizerine kaleme alin-
mustr. Bir anlamda ayrimciligin en 6nemli araci olan siddetin
somutlastirilmast, kaynaklarinin acikea sergilenmesi hedeflenmis,
bununla yetinilmemis, adeta tiye devletlere miicadele edecekleri
alanlar da gosterilmistir.

Bildirge’ye gore kadinlara karst siddet, erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitlik¢i olmayan giig iligkilerinin tarihsel bir gostergesidir.
Bu giig iliskisi erkekler tarafindan kadinlar tizerinde egemenlik
kurulmasina ve kadinlara ayirimeilik yapilmasina yol acugr gibi
kadinlar1 zorla bagimli bir konuma sokmanin 6nemli toplumsal
mekanizmalardan biridir.
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54. PEKIN DEKLERASYONU VE EYLEM
PLATFORMLARININ HEDEFLERI NELERDIR?

4-15 Eylil 1995te, Pekinde 189 tilkenin kaulimiyla gercek-
lestirilen Dordiincii Kadin Konferansi’'nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu devletler agisindan bir taah-
hiitler konferansidir.

Ulkemiz Pekin Eylem Platformu ilkelerini hig ¢ekince koyma-
dan kabul ederek taahhiitlerde bulunmustur. Ulkemiz bu taahhiit-
lerden bazilarini yerine getirmek i¢in harekete ge¢mistir. Bunlarin
baginda 1997 yilindan itibaren sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz
egitim gelmektedir. Ayrica Kadinin Statiisti Genel Miidiirliginiin
sorumlulugunda, barolar, tiniversiteler, meslek kuruluslari, siyasi
partiler, sendikalar ve kadin kuruluglarinin temsilcileriyle birlikte
bir eylem plan: hazirlanmugtir.

5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda BM’de gergeklestirilen
Pekin + 5 6zel oturumuna Tiirkiye'den ilk kez kadin kuruluglar:
temsilcileri de katlmigtir. Tuirkiye, sonug belgesinde yer almasini
sagladigy, evlilik ici tecaviiziin kadina yonelik siddet tiirleri arasinda
sayilmasi olgusunu i¢ hukukunda da gergeklestirmistir. Buna karsin
erken ve zorla evlendirmenin ve namus cinayetlerinin kadina karg:
siddet kapsaminda yer almasi saglanamamustur.

28 Subat-11 Mart 2005 tarihleri arasinda yine BM'de gercek-
lestirilen Pekin + 10 toplantisinda, agirlikli olarak kadin girisim-
ciliginin desteklenmesi ve kadin ticaretinin dnlenmesi konular
ele alinmigtir. Pekin +15 toplanusi ise 1-12 Mart 2010 tarihleri
arasinda, kadinin insan haklari alaninda yasanan gelismeleri goz-
den gecirip gerekli kararlar1 almak tizere BM Kadinin Statiisii
Komisyonu'nda gerceklesmistir.
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55. ULUSLARARASI NORMLAR IC
HUKUKUN USTUNDE MIDIR?

Anayasa’'nin 90. maddesi uyarinca “Tiirkiye Cumburiyeti adina
yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlas-
malarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay:
bir kanunla wygun bulmasina baglidsr.” S6zlesme’nin onaylanma-
stnin veya katllimin bir kanunla uygun bulunmasi icin, Cum-
hurbaskaninca imzalanmasinin ardindan (Anayasam. 104/2 a)
Sozlesme’nin Tiirkge ve hazirlandigi yabanct dildeki tam metni
ve konulmugsa ¢ekincelerle birlikte Resmi Gazetede yayinlanmasi
isleminin tamamlanmasi gereklidir. (Anayasa m. 90)

2004 yilinda 90. maddede yapilan degisiklikle, usuliine gore
yuriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin millet-
lerarast anlagsmalarla, kanunlarin ayni konuda farkl: hitkiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
anlasma hitkiimlerinin esas alinacagi kabul edilmistir. Ayrica,
“2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi, genel yetkili
mahkemeler verdikleri kararlarda yalnizca Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi'nin hiikiimlerini degil, ayni zamanda Sozlesme hitkiim-
lerinin yorumu niteligindeki ATHM kararlarini da goz oniinde
bulundurmak zorundadur. Ozellikle, Tiirkiyenin 2002 ve 2003
yillarinda CMK ve HMUK da yaptigi degisikliklerle Strasbourg
Mahkemesinin belirledigi ihlal kararlarinin ceza, hukuk ve idari
yargilama usuliinde yeniden yargilama sebebi olarak kabul edilmesi,
AIHM ictibatlarina ic hukukta normatif bir deger kazandirmagtrr.”°

90  Baglar, Kemal, Tiirk Mahkeme Kararlarinda Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi,
Sen Matbaa, Ankara, Nisan 2008, s. 6. (HUMK’nin, fadei Muhakeme
baslikli, 445. maddesine 23.1.2003 tarihinde, 4793 sayili Kanun'un 1.
maddesiyle eklenen 11. fikra soyledir: “Hiikmiin, Insan Haklarint ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'nin veya eki protokollerin ihlali
suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kesinlesmis
karariyla tespitedilmis olmas1.”
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56. ULUSAL EYLEM PLANLARINDA KADINA
YONELIK AILE ICI SIDDETIN ONLENMESI
ICIN ONGORULEN HEDEFLER NELERDIR?

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, ilk Ulusal Eylem
Plani, 1997 yilinda o zamanki adiyla Kadinin Statiisii ve Sorunlar:
Genel Midiirliigi’ niin 6nderliginde sivil toplum ve akademisyen-
lerin genis katilimiyla hazirlanmigtir. Ayni bicimde 2007-2010
Eylem Plani da Kadinin Statiisit Genel Miidirliigi niin koordi-
nasyonunda, kamu kurum ve kuruluslari, Giniversiteler ve kadina
yonelik siddet konusunda miicadele eden sivil toplum kurulusla-
rinin katkistyla gergeklesmistir. Eylem Plani, kisa (2007-2008),
orta (2007-2009) ve uzun vade (2007-2010 ve sonras1) olmak
tizere ti¢ uygulama dénemini kapsamaktadir.

1997 tarihli eylem planindan bu yana, tiim eylem planlarinda
istikrarli bicimde dile getirilen hedefler ¢ercevesinde, ozellikle
yasal diizenlemeler konusunda 6nemli adimlar atlmigtir. Bunlar-
dan en 6nemlileri, yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Medeni Kanun'un
yapimt sirasinda kadin orgiitlerinin yogun cabalariyla, kadina
yonelik ayrimciligin kaldirilmasi ve aile i¢indeki tecaviiz gibi
kadina yonelik siddetin cezalandirilmasina iliskin olarak onemli
degisikliklerin gerceklestirilmesidir. TMK’da ise kadinin erkekle
yasa ontindeki esitligi, yeni mal rejiminden faydalanma tarihine
iliskin kisitlama ve soyismini kullanma hakki: gibi bir iki husus
disinda saglanmistir. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin ¢ok
onemli adimlardan biri de 14 Ocak 1998'de 4320 sayili Ailenin
Korunmast Hakkindaki Kanun'un cikarilmis olmasidir. Ote
yandan, ¢alisma yasaminda gerceklestirilen yasal diizenlemelerle,
kadina uygulanan ekonomik siddetin yaninda, isyerinde uygu-
lanan cinsel taciz de 6nlenmek istenmistir. Ornegin, 20 Mays
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2003’te kabul edilen Is Kanunu’nun 24. maddesinde “isyerinde
cinsel tacizin” iscinin is sozlesmesini derhal feshedebilmesi igin
hakli neden olusturdugu kabul edilmistir.

Yukarida 6rnek olarak sundugumuz yasal diizenlemeler
yaninda, devletin kadina yonelik aile icindeki siddetin dnlen-
mesine iliskin olarak ilgisinin kararlilikla stirdigii Avrupa Konseyi
Tiirkiye Igin Ilerleme raporlarinda da goriilmektedir.
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57. KADINA YONELIK AILE ICI SIDDETIN
ONLENMESI CABALARINDAK]
TEMEL YANILGI NEDIR?

Ekonomik ve sosyal gelismislik farki, yoksulluk, egitimsizlik,
kadina yonelik geleneksel olumsuz bakis, olumsuz dini referanslar
gibi etkenler, toplumlar arasindaki sayisal farkliliklar da etkili olma-
sina karsin, kadina yonelik siddet evrensel bir sorundur. Bunun
bireylere ve toplumlara verdigi zararin algilanmasi ve ¢6ziilmesi
icin gelismis tilkeler ve uluslararast orgiitler etkili ve sonug alict
cabalara girmiglerdir.

Ulkemiz de uluslararast konjonktiire uygun olarak ve kadin
orgiitlerinin ¢abasiyla 6zellikle hukuk alaninda kadina kargi ayrim-
ciligin ve aile ici siddetin 6nlenmesi igin 6nemli adimlar atmugtur.
Aruk kadina yonelik aile igindeki siddet mahrem bir alan degildir.
Devlet bu konuda siddet gérenden yana taraf oldugunu yapug:
hukuksal diizenlemelerle ilan etmistir. Yine de aile icinde kadina
yonelik siddet, tére cinayetleri ve namus cinayetlerinde giderek
artan bir tirmanis vardir. Tiirkiye kadini siddetten etkili koruyama-
dig1icin ATHM tarafindan tazminata mahkum edilen tek iilkedir.
O zaman gosterilen ¢abalarin sorunu ¢6zmek i¢in yetmedigi
anlagilmaktadir ve daha kaplamsal bir bakisa gereksinme vardir.

Ornegin kadina yonelik aile ici siddetin artisinda Tiirkiye nin
tarim toplumu olmaktan ¢ikigt, kdyden kente go¢ olgusu 6nemli
bir etkendir. Ciinkii geleneksel iligki, yardim ve dayanigma meka-
nizmalari ile varligini stirdiirmiis aileler, giiniimiiziin degisen
toplum yapist iginde, artik yalniz ve olanaksizliklar icindedir.
Anayasanin 2. maddesindeki sosyal devlet niteligi dogrultu-
sunda, topluma ve aileye koruyucu ve gelistirici hizmetleri etkili ve
verimli olarak sunan kurumlar gelistirilememistir. Gegis toplumu

135



dinamiklerinden kaynaklanan go¢ olgusu ve ekonomik, sosyal
krizler siirecinde aileler yalnizlagip desteksiz kaldigs gibi varliklarini
stirdiirmede, ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢6zmek igin gerekli
bilgi, biling ve giicten yoksundur.”!

Buna kargin Tiirkiyede aile i¢inde kadina yonelik siddet, basli
bagina su¢ merkezli, yani asayis sorunu olarak goriilmekte, batak-
ligin kurutulmasi yerine sivrisineklerin pesinde kosulmakta ve her
giin artan sayidaki sugla bas edebilmek i¢in daha fazla polise, ceza
mahkemesine ve ceza evlerine gereksinim duyulmaktadir. Agac-
lara odaklanilip orman gériillemedigi i¢in de bu kisir dongtiden
¢tkilamamaktadir.

Opysa aile iginde kadina ve ¢ocuga yonelik siddetin temelinde,
kadini erkegin mali gibi goren, “karzmz doverim de severim de” de
somutlasan erkek egemen anlayis vardir. Sorunun ¢6ziimii i¢in aile
icindeki ve toplumsal yasamdaki kadinla erkek arasindaki esitsiz
gii¢ iliskisinin dengelenmesi gereklidir. Bu da yasalarin 6niindeki
esitligin yani sira, ayrica toplumsal, ekonomik yapida, istthdamda
ve Ozellikle karar mekanizmalarinda kadinin giiclendirilmesiyle,
yani pozitif ayrimciligin yasama gegirilmesiyle olanaklidur.

91 Karinca, Eray, “Sorun Cézmek Yerine Dosyay: Karar Baglama”, Radikal,
25 Nisan 2010, s. 2.
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58. AILENIN KORUMASINA DAIR 4320
SAYILI KANUN'DA UYGULAMADAN
KAYNAKLANAN SORUNLAR NELERDIR?

Aile I¢i Siddetin Onlenmesine Dair 4320 sayili Kanun, kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in atulmis giiclii biradimdir. Bu yasa
ile eldeki mevcut diger diizenlemeler birlikte kullanilarak kadina
karsi siddetle miicadele olanaklidir.

Yasa, bazi mahkemelerce bosanmis ve yakin yasam arkadaglig
konumundaki kadinlarin es siddetinden korunmasina iliskin
kararlarinda yapuiklar: {izere kapsam olarak genisletilmeye elve-
riglidir. Ancak, uygulama birligi saglanmasi i¢in bu konumdaki
kadinlarin da korumadan yararlanacagi hususu yasada acikga yer
almalidir. Ayni sekilde yasadaki eksikliklerin giderilmesi énemli
olmakla birlikte, asil sorun uygulamadadir. Ornegin, aile ici siddet
olaylarinda, Cumhuriyet Bagsavciligrnda siiphelinin ifadesinin
alinamamast gibi ¢esitli nedenlerle evrak bekletilmemeli, aile ici
siddetin acele niteligi geregi dosya hemen ayni1 giin aile mahke-
mesine ulastirilmalidir. AIHM nin, Nahide Opuz Davasr’'nda
Turkiye'yi, magdurlart etkili bicimde korumadig i¢in tazminata
mahk{m ettigi animsanirsa, etkili korumanin, ancak zamaninda
koruma olacagi gozetilmeli ve kolluk ile savcilarin bu konudaki
duyarliliklari mutlaka saglanmalidur.

Aile Mahkemelerince verilen koruma kararinin ve tedbirin iceri-
ginin, infazda stkint1 yagatmayacak sekilde, magdurun yeniden sid-
dete ugramasini engelleyecek nitelik ve agiklikta yazilmas: da ¢ok
onemlidir. Mahkemece verilen tedbir, ailenin durumuna, somut
olayin ozelligine uygun ve herkesce kabul edilebilir olmalidir.

Acilmis bir bosanma davasinda koruma tedbiri istemek ola-
naklidir. Ancak herhangi bir nedenle bagka bir mahkemeden
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korunma istenmisse, koruma tedbirinin acele islerden olusu,
siddetin o an i¢in, hemen bigakla kesilir gibi 6nlenmesi gerek-
liligi nedeniyle kesinlikle birlestirme karart verilmemelidir. Aksi
tutum bagvuruyu yapan kadinin, dosya bosanma davasina bakan
hakim 6niine gidinceye degin siddet gorme tehlikesinin devamina
gdz yummak olur ki yasanin korumak istedigi degerle bagdas-
maz. Ancak, tedbire iliskin verilen kararin yeniden incelenmesi
isteniyorsa, siddet tehlikesinin o an i¢in 6nlenmesi s6z konusu
olmayacagi i¢in, konunun bosanma davasinda daha derinlemesine
incelenecegi de goz oniinde tutularak somut olayin 6zelligine gore
birlegtirme karar1 verilebilir.

Geliri olmayan kadinlari yasadan yararlanmak icin bagvur-
maktan alikoyan en 6nemli neden, kusurlu kisinin evden uzak-
lagtirilmasi halinde evin giderlerini karsilayamayacagiendisesidir.
Yonetmelik, “Bu tedbirin uygulanmast, kusurlu es veya siddet uygu-
layan diger aile bireyinin, uzaklastirildigs konutun kira, elektrik, su,
telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam etmesine
engel degildir. Hakim uzaklastirilan kisinin bu tir yiikiimliiliikle-
rinin devamina karar verebilir” (m. 8/2). seklindeki hitkmiiyle
bu, ¢ok 6nemli boslugu doldurmaya adaydir. Boylece ekonomik
yonden kusurlu ese bagimli olan diger es, (¢ogunlukla kadin)
evden uzaklastirma karariyla elektriksiz, susuz ve agikta kalma
tehlikesinden korunmus olmaktadir. Mahkeme kararlarinda bu
hitkmiin isletilmesi saglanmalidur.

Ote yandan siddet magduru kadinlar yasa kapsaminda kendile-
rine taninan koruma mekanizmalarini ve haklarini bilmemektedir.
Sistemin iyi islemesi i¢in siddet magduru kadinin, daha bagvuru
asamasinda bir sosyal calismaciyla goriistiiriilmesi ve bilgilendi-
rilmesi saglanmalidir.
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59. ANAYASA VE DIGER YASALARDA KADINA
YONELIK AYRIMCILIK VE SIDDETE GOZ
YUMAN DUZENLEMELER HANGILERIDIR?

4320 sayili Kanun'un uygulanmasinda sorunlar oldugu gibi
Anayasa ve diger yasalarda da hala ayrimeilik ve siddete goz yuman
diizenlemeler vardir. Ornegin, Anayasada kanun 6niinde esitlik
baslikli 10. maddeye, 7.5.2004 tarihinde eklenen: “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sabiptir. Devlet, bu esitligin yasama gegmesini
saglamatkla yikiimlidiir” seklindeki ikinci fikra, pozitif ayrimeiliga
dogru atulan 6nemli bir adim olmakla birlikte esit konumda ve
giicte olmayanlarin, yasa 6niinde esit olmalarinin rekabet orta-
minda bir yarart olmayacagi agiktir. Oyleyse kadinlarin istihdam,
siyaset, egitim gibi ¢esitli alanlarda kargilagtig1 engellerin agilmasi ve
toplumsal gelisme i¢in pozitif ayrimcilik benimsenmelidir. Bunun
i¢in Anayasaya olumlu ayrimcilik uygulanmasinin imtiyaz sayilma-
yacagina iliskin bir tiimce konmalidir. Yine olumlu ayrimeiligin
yasama gecirilmesi, gercek esitligin saglanmasi amaciyla “Segme
ve Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma” baslikli 67. maddenin 2.
tikrasina, “Her bir cinsin esit oranda temsil ve katilimin saglayacak
sekilde ozel onlemler alinarak” ifadesi eklenmeli; ayni dogrultuda
secim ve siyasal partiler yasalarinda, kadinlarin erkeklerle esit
oranda temsillerinin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler ivedi
olarak yapilmalidur.

Anayasanin 41. maddesine 3.10.2001 tarihinde, 4709 sayili
Kanun'la egler arast esitlik fikrasi eklenmistir: “Aile Tiirk roplumu-
nun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” Buradaki esitligin,
yasalar oniindeki esitlik olarak algilanmasi dogrudur. Nitekim
bu diizenlemeden sonra cikarilan Medeni Kanun'da, énceki
yasada var olan, “Erkek evin reisidir” bicimindeki diizenlemeye
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yer verilmemistir. Ancak, 41. maddedeki bu diizenleme sadece
ailede esitlikle sinirlt olup yasamin her alaninda esitligin saglan-
masina dayanak olusturmaz. Aile disinda da yasamin tiim alan-
larinda kadin ile erkek esitligini gerceklestirilecek diizenlemeler
yapilmalidir.

Ceza Kanunu'nda ise feodal yapidaki asiret sisteminin siir-
diiriilmesi i¢in islenen oldiirmeler nitelikli olarak kabul edilip
cezanin artirilmasina kargin, erkegin kadin tizerindeki iktidarini
stirdiirmeyi amaglayan namus cinayetleri bu kapsama alinmamustir.
Opysa her ikisinde de kadinin, erkek egemen sistem tarafindan
denetlenmesi s6z konusudur ve namus cinayetleri halen Tiirkiye'de
en 6nemli, en sik rastlanan kadinin, insan hakki ihlalidir. Oyleyse
namus cinayetleri, TCK m. 82°deki diger nitelikli adam 6ldiirme-
lerle birlikte yer almali ve haksiz tahrik indirimine neden olabilecek
ifadeler ayiklanmalidur.

Ceza Yasasinda kadinin, insan haklari agisindan bir diger olum-
suz diizenleme de genglerin cinsel iligkilerini sikayete dayali ola-
rak cezalandiran, yeni TCK’nin 104. maddesidir. Bu maddeye
dayanarak, ebeveynler ile okul yoneticileri ve 6gretmenler gibi
tigtincii kisiler de geng insanlarin kendi istekleriyle yasadiklar:
cinsel iliskilerinin cezalandirilmasini, dolayisiyla bekaret kontro-
linii isteyebilmektedir. TCK'da, bekaret kontrolii amagl genital
muayenenin yapilmast icin kadinin rizasinin aranmast kosulu
yer almalidir.

Medeni Kanun ¢ikarilirken, kadin 6rgiitlerinin tiim ¢abalarina
karsin, kadinin soyadini kullanmasina ve mal paylagimina iligkin
konularda ayrimcilik giiden maddelerin yer almasi dnlenememistir.

TMK’nin 187. maddesi degistirilerek, kadinin evlense bile
yalnizca kizlik soyadini kullanmaya devam etmesine olanak tanin-
malidir. Bu konunun eglerin insiyatifine birakilmasi yerinde olur.

Yeni Medeni Kanun ile edinilmis mallara katulma rejimine
gecilmistir (m. 202). Bu rejim, evlilik siiresince edinilmis tim
mallarin degerinin boganma durumunda esit paylasilmasti esasina
dayanir. Ne var ki Yiirtirlik Kanunu'nun 10 maddesine, yasanin
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TBMMdeki goriismeleri sirasinda yapilan bir eklemeyle, mev-
cut evlilikler i¢in diizenlemenin yasanin yiirtrlige girmesinden
sonraki mal edinimlerini kapsamast saglanmistir. Béylece yasanin
yuriirliige girmesinden 6nceki haksiz konumlarin devamina olanak
taninmigtir. Bunun hukuk giivenligine, adalet ve hakkaniyete
aykurt oldugu kuskusuzdur. Ayrica iilkemizin imzaladigi Kadina
Karst Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’in 2. ve
16. maddelerinin karsilanmast i¢in de edinilmis mallara katilma
rejimi yoniinden Tiirk Medeni Kanunu’nun 10. maddesi, yasanin
yurtirliik tarihi olan Ocak 2002°den 6nceki dénemi de kapsayacak
bicimde degistirilmelidir.

Yine, Belediye Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendi uya-
rinca Belediyelere getirilen siginma evi kurma yiikiimliliigiinin
uygulanmasi izlenmeli ve parasal kaynagini saglayacak araglar
olusturulmalidr.
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60. KADINA YONELIK SIDDETIN ONLENMES]
ICIN ERKEKLER NE YAPMALIDIR?

Turkiye'de kadini aile i¢i siddetten koruma konusunda gazete-
lere yanstyan haberler i¢ agict degildir. Ornegin, kocasi tarafindan
kulag kesilen kadin, kirk giin sonra ayni kocaya verilmekte®? ya
da kii¢iik gocuklarina porno film seyrettirip bu filmlerde oynat-
mak isteyen babanin yasadigi eve, cocuklar ve kadin, bogsanma
kararinin ardindan donmek zorunda birakilmaktadir.”? Buna,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi(AITHM) nin kadinin etkili
korunmadigy i¢in verdigi mahkimiyet kararini da ekledigimizde,
tilkemizin kadini aileigi siddetten korumak yerine, koruyor ‘mus”
gibi yapug: bile sdylenebilir.”4

Yasal diizenlemelerdeki tiim iyilestirmelere karsin, son on yilt
askin deneyim, tilkemizde sorunun uygulamada yogunlastugini,
var olan yasalarin, kadini aile i¢i siddetten korumada etkin
uygulanamadigini gostermektedir. Oysa yasalar 6diin verilmeden
kararlilikla ve ciddi bi¢cimde uygulanirsa magdurlari korumada
etkili olur. Aksi halde giizel ama i¢i bos ve degersiz sozler olarak
kalacaklardir.

Siddetten zarar goren kadinlarin yasalarin etkin korumasin-
dan yararlanmak icin gosterecekleri ¢abalar ise, onlarin yetersiz
kaynak ve giicleri nedeniyle basarisiz kalmaya mahktimdur.
Oyleyse, geleneksel toplumsal yapi tiim kaynaklari ve giicii,
ayrimciligy stirdiirenlerin yani siddeti uygulayanlarin denetimine

92 Sabah Gazetesi, 2 Aralik 2009, s.1 ve 14.

93 Habertiirk Gazetesi, “Diziyi Birak Bu Babaya Bak” (manset haber), 9 Ekim
2009, s. 1.

94  AIHM’nin, 9 Haziran 2009 tarihli, Nahide Opuz/Tiirkiye Davasi, (Bagvuru
no: 33401/02).
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birakugi igin, sorumluluk gii¢ sahibi olanlarda yani erkeklerdedir.
Ancak insanlar dogalar1 geregi bir sey tarafindan zorlanmadikga
deger yargilarini degistirmek istemezler. Ciinkii bu, rahatsizlik
vericidir. Bu durumda, hi¢ kimse iistiinliiklerinden bir zorlama
olmadan, kendiliginden vazge¢meyecegine gore erkekler, kadina
yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesini nigin istesinler, sorusu akla
gelmektedir. Olumsuzdan baglayalim, diyelim ki bu sorunun
doyurucu bir yanit1 yok. Boyle diye kadina yonelik ayrimeiligin
ve siddetin siiriip gitmesine seyirci mi kalinacaktur? Kuskusuz
degil, nasil ki kanatlarindan biri kirik bir kus u¢camazsa, niifu-
sunun yarisint olusturan kadinlarini ezen, onlari toplumsal
yasamdan soyutlayan toplumlar kalkinamaz, erkekler de tam
ve gercek mutlulugu yasayamaz.

Giiniimiizde tarihin kirilma noktalarindan biri yasanmaktadir.
Caglar boyunca goriilmeyen, fark edilmeyen kadina yonelik
ayrimeilik ve ayrimeciligin gergeklestirilme araci olan siddetin
kadina yapugi haksizlik yaninda, erkegi ve kadini nasil mutsuz
ettiginin algilanma agamasina ulagilmistir aruk.

Bu nasil gerceklestirilecektir? Yani erkeklerde bu déniisiim
nasil saglanacaktir? Insanlarin duygu ve diisiincelerini yasalarla
degistirmek zor olmakla birlikte olanaksiz degildir. Nitekim
diinyadaki son yirmi yillik gelisim kadina yonelik aile ici sid-
detin, otomobilin dikiz aynasinin kér noktasindan ¢ikugini ve
gii¢ sahiplerinin (erkeklerin) de bu alanda gesitli saiklerle olumlu
yonde etkili olmaya calistigint gostermektedir. Ancak gergek-
ligin dogru algilanmasi agisindan erkeklerdeki bu déniisiimii
tetikleyen etkenlerin bilinmesi yararli olacakur.

Bu durumda sorumuza donersek erkekler, kadina yonelik aile
i¢i siddetin 6nlenmesini nigin istesinler sorusunun akla gelen ilk
yanitt, Cumhuriyet’in kurulusunun hedefi olan ¢agdas uygarlik
seviyesine ulasmak i¢in olabilir. 1926 tarihli Medeni Kanun'un
kadinlara, erkeklerle birgok alanda esit haklar taniyan, dini
nikahi, birden ¢ok esliligi yasaklayan, kadinlara erkeklerle esit
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miras hakki taniyan, ¢agdaslarina gére oldukga ileri niteligi,
béyle bir yaniti kiigimsememize engeldir.

Ikincisi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi, kisisel actma duy-
gusunu tatmin icin isteniyordur. Daha bireyci diyebilecegimiz
bu yaklagimin kadini, engellilerle ve cocuklarla es tutan bir yola
¢itkmast olasiligy vardir, ancak onemsenmelidir yine de.

Uciinciisii, komsulardan duyulan siddet seslerine kulaklar
tikanamadig1, medyada her giin goriip okunulan vahset haberleri
kaniksanamadig; icin kadina yonelik aile ici siddetin 6nlenmesi
isteniyor olabilir. Insanlar salt kendilerinden degil, yasadiklar
cevreden ve toplumdan da sorumludurlar kuskusuz.

Kadini es siddetinden koruyan yasalarin sorunsuz uygulanmast,
erkeklerin bu alanda sorumluluk almasinin saglanmas: igin bu
yanitlar cogalulabilir. Ancak erkekler, geleneksel “gegimi saglayan
aile reisi” roliinden, birey yetistirme sorumlulugunu tstlenme
yetkinligine erismis “baba” roliine gegmeye hazir olmayn icselles-
tirdikleri an, kadinlarin, kulagint kesen, onlara defalarca eziyet
edip yaralayan kocalarina teslim edilmeme kosullar1 i¢tenlikle
olusturulacaktir aslinda.
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KARAR 1

4320 Sayili Kanun Uyarinca Tedbir Istemine iliskin, 4320
Sayili Kanundaki Tedbirlerden Farkli Olarak Verilen Tedbirlere
[ligkin Karar Ornegi':

«Tedbir isteyen kadin 6zetle, esinin kendisine sozlii ve fiili ola-
rak siddet uyguladigini ve hakaret ettigini, cocuklarinin yaninda
dahi dévmekten ¢ekinmedigini, maagina ve otomobiline el koy-
dugunu, esinin ¢ocuklugunda anne ve babasindan dayak yedigi
icin psikolojik sorunlari oldugunu diisiindtigiini, ortak konutun
Ankarada olmasina karsin esinin N. ilinde ¢alistigini, bu neden-
lerle yalnizca hafta sonlari evine gelebildigi halde, bu durumda
dahi para kazanma arzusuyla G. il¢esinde babasinin ditkkanina
calismaya gittigini, kendisininde ¢ocuklariyla beraber 3 ay G.de
kayinvalidesinde kalmasini istedigini ileri siirerek, esinin evden
uzaklastirilmasina, psikolojik tedavi gérmesine, kiray: kargilama-
sina, ¢cocuklara nafaka vermesine, tatilde G.de ii¢ ay siireyle kal-
masl i¢in zorlamamasina, hafta sonunu gocuklariyla gecirmesini,
babasinin diikkaninda ¢alismamasina ve evde bulundugu siirece
kisisel temizligine dikkat etmesine, dislerini fircalamasina karar
verilmesini istemistir.

[stek 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Yasa uyarinca
korunma istemine iliskin olup yasa uyarinca koruma karari veril-
mesi i¢in istekte bulunmak yeterli oldugundan, B.Y.nin, esine
siddet uygulamamast i¢in agagidaki tedbirler uygulanarak uyaril-
masina karar verilmistir.

1 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin: Esas, 2009/68 D. 15 ve Karar: 2009/61sayili
ve 2.6.2009 giinlii karar1. (Mahkeme karar kartonundan alinmistir.)
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HUKUM:

A) Kusurlu es B. Y. nin takdiren 6 ay siireyle olmak tizere:

1. Esive ayni cau altinda yagayan diger aile bireylerinin otur-
makta olduklar1 eve ve calisiyorsa istekte bulunanin isyerine,
calistgr okula yaklasmamasina,

2. FEsi ile ayni cat altinda yasadigt diger aile bireylerine,
cocuklarina kars1 siddete ve korkuya yonelik davranislarda
bulunmamasina,

3. Esiile ayni cat altinda yasayan diger aile bireylerini, cocuk-
larini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesine,

4. Aleyhine karar verilen B. Y.’ nin evin ve ailenin giderlerini ve
ortak konutun kira, su, aydinlatma, dogal gaz yadaisinmaya
iligkin faturalari kargiliyor ise bu yiikiimliiliigiintin devam
etmesine, ¢ocuklar icin ayri ayri aylik 150’ser TL nafaka
takdiri ile esi N. Y’e 6demesine,

5. B. Y’nin psikolojik sorunlari oldugu ileri siirtildiigiin-
den, Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulanmas:
hakkindaki Yonetmeligin 13. md. uyarinca N. I Saglik
Midiirligi'ne bagvurarak, Ruh Sagligi Subesince resmi
veya ozel saglik kurumuna sevk edilip, muayene ve ve
tedavisinin saglanmasina,

6. Yaz tatilinde ailenin G.de babaanne ve biiyiik babayla
kalma siiresinin 15 giinii asmamasina,

7. Kusurlu es B. Y. nin ev igerisinde sigara igmemesine, dis,
beden temizlik ve sagligina 6zen géstermesine,

8. Kusurlu es B. Y'nin, ¢ocuklarina ve esine kars ilgili ve
sevecen davranmasina, onlara yeterli zaman ayirmasina,

9. Kararin ilgili kolluk giicti (mahalli karakol) araciligtyla

infazina,
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C) Kusurlu es B. Y.’ye hitkmolunan tedbirlere aykiri davranmasi
halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya carpurila-
cagt hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligiyla
tebligine,

D) Kararin infazinin izlenmesi igin 2 adet karar drneginin
Cumbhuriyet Bagsavciligina génderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz i¢in diizenleme olmadigindan Anayasa'nin 40.
maddesindeki zorunluluk nedeniyle HUMKm. 108/2 kiyasen
uygulanarak, kararin tebliginden itibaren 10 giin icerisinde taraf-
larin mahkememize verecekleri dilekgeleriyle kararin yeniden
incelenmesini isteyebileceklerine iligkin olarak, dosya tizerinde
yapilan inceleme sonucunda karar verildi. 02/06/2009»
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KARAR 2

4320 Sayili Kanun Uyarinca, Resmi Evlilik Dist Birlikteliklerde
Korunma Istemine [ligkin Karar Ornegi?:

«Korunma isteyen E K. dilek¢esinde, resmi nikahli olmadan
birlikte yasadigi, O. G.’nin uzun siiredir kendisine siddet eylem-
lerinde bulundugunu, bu nedenle hayati yénden derin endige
duydugunu ileri siirerek, 4320 sayilt Ailenin Korunmasina dair
Yasanin 1. maddesinde yazili tedbirlerin uygulanmasini istemekle,
dosya incelendi.

Dilekge iceriginden taraflarin resmi nikah olmaksizin birlikte
yasadig1 goriilmekle 6ncelikle, 4320 sayili Yasa'nin uygulanmast
olanag; tartigiimalidir. Yasada koruma kapsaminin resmi evlilikle
stnirlandirildigina iligkin bir anlaum bulunmamaktadir. Buna
kargin taraflarin yakin yasam arkadagi olarak uzun siiredir bir
arada yasadigy, sosyolojik anlamda bir aile kuruldugu ve kadinin
bu nedenle siddete ugradigs anlagilmaktadir.

4320 sayili Yasa, nihai amag olarak kadin ve erkek arasinda
esit olmayan giic iligkisinden kaynaklanan kadina yonelik siddeti
onlemek icin ¢ikarilmigtir. Oyleyse davaci kadinin 4320 sayili
Yasa'nin korumasindan yararlandirilmast, yasanin amacina uygun
diisecektir. Esasen ¢agdas gelismelerde bu yondedir. Basta Kadina
Karsi Ayrimciligin Onlenmesine Iliskin Sozlesme (CEDAW)
olmak iizere, iilkemizin imzaladig1 kadina yonelik siddetin 6nlen-
mesine iliskin tiim sozlesmeler yaninda, Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi’nin yakin yasam arkadagligini aile sayan kararlarinin
ulusal hukukumuz agisindan da baglayiciligr gozetilerek, —Mah-
kemeye gore evliligin bicimsel kosullari degil, eylemsel olarak aile

2 Ankara 8. Aile Mahkemesi’'nin: Esas, 2008/108 D. 1§ ve Karar: 2008/107
sayili ve 17.12.2008 giinlii karart. Mahkeme karar kartonundan alinmisur.
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olup olmamak 6nemlidir. (Bkz. Ding. G., (2006), Ozel Hayatin
ve Aile Hayatnin Korunmast, Insan Haklari Konferanslari (14
Nisan 2006-26 May1s 2006), Ankara Barosu Insan Haklar1 Mer-
kezi Yayinlart s. 22) — Oyleyse 4320 sayili Kanun’un uygulanmast,
resmi evlilikle sinirlandirilmamalidir.

Bu kapsamda, evrak icerigine gore istek mahkememizce yerinde
goriildiigiinden, 5636 sayil Yasa ile degisik 4320 sayili Yasa uya-
rinca aleyhine tedbir istenen davali O. G.nin istekte bulunan
E K’ya siddet uygulamamasina iliskin uyarilmast icin asagidaki
onlemlerin uygulanmasina karar verilmistir.

HUKUM:

A) Kusurlu O. G’nin, takdiren 4 ay siireyle olmak tizere:

1. Birlikte yasadig1 F. Kile ayni ¢at alunda yasayan digeraile
bireylerinin oturmakta olduklar: eve ve ¢alistyorsa istekte
bulunan Filiz Kili¢'in igyerine yaklasmamasina,

2. Birlikte yasadigi F. K ve ayni cat1 alunda yasayan diger aile
bireylerine karsi siddete ve korkuya yonelik davranislarda
bulunmamasina,

3. Birlikte yasadigi E K ve ortak kullanimdaki egyalarina
zarar vermemesine,

4. Birlikte yasadigs E Kile varsa ayni cat1 altinda yagayan diger
aile bireylerine iletisim vasitasiyla rahatsiz etmemesine,

5. Aleyhine karar verilen O. G’nin evin ve ailenin giderlerini
ve ortak konutun kira, su, aydinlatma, dogalgaz ya da isin-
maya iligkin faturalarini karsiliyor ise bu yiikiimliliigiintin
devam etmesine,

B) Kararin bir 6rneginin karsi taraf O. G.’ye tebligi icin ilgili

kolluk birimine génderilmesine,

C) Kusurlu aleyhine tedbir istenen O. G.’nin hitkmolunan

tedbirlere aykiri davranmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti
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baglayici cezaya carpurilacaginin hususunun ilgili kolluk birimi
(Jandarma ya da Polis Merkezi) araciligiyla kendisine yapilacak
bir tebligatla ihtarina,

D) Kararin ilgili kolluk giicii (mahalli karakol) araciligiyla
infazina,

E) Kararinin infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar drneginin
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz i¢in diizenleme olmadigindan Anayasa’nin 40.
maddesindeki zorunluluk gézetilerek HUMK’nin108/2 maddesi
kiyasen uygulanmak suretiyle ve kararin tebliginden itibaren 10
giin igerisinde taraflarin mahkememize verecekleri dilekgele-
riyle kararin yeniden incelenmesini isteyebileceklerine, iligkin
olarak dosya lizerinde yapilan incelemesonunda karar verildi.

18.12.2008»
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KARAR 3

4320 Sayili Kanun Uyarinca Verilen KorumaKararlarinin Tem-
yiz Edilemeyecegine Iliskin Yargitay Hukuk Dairesi'nin Karar
Ornegi’:

«Mahkemelerden verilen nihai kararlara kargi temyiz yoluna
basvurulabilir (HUMK m. 427) su halde incelenen kararin nite-
ligi ortaya konularak oncelikle kararin temyizinin kabil olup
olmadiginin ¢éziimlenmesi gerekmektedir. 4320 sayili kanun ile
aileyi koruyucu tedbirlerin Aile Mahkemesi Hakimi tarafindan
(4787 sayili Kanun m. 9/1) resen alinmasi hitkme baglanmustr.
Bu kanunun amact aile i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadini ve
cocuklart koruma oldugu sevk gerekcesinde agiklanmugtir. Hatta
Aile Mahkemesi magdurlarin tekrar siddete ugrama ibhtimalini
20z oniine alarak basyurusunun hemen ardindan tanik ya da kars:
tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karar: verebilecektir. Siddete
ugrayanlarin mahkemede siddete ugrama ihtimallerini kanitlama
yiikiimliiliigii de bulunmaktadsr. Mahkeme kararinda 6 ay: gec-
memek iizere tedbirin wygulama siiresi belirtilecek ve tedbire aykir:
davranista bulunulmast halinde tutuklanacag: ve hiirriyeti baglayic:
cezaya mahkum edilecegi kusurlu ese ihtar olacaktir” agiklamalar:
yapilmustir. Goriildagi tizere bu karar kusurlu esin saldirilarina
son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir
niteligindedir. Bu agiklamalar kararin nihai nitelikte olmadigini
stirekli sonu¢ dogurmayacagini gostermektedir. Gegici tedbir
niteliginde olan bu kararin itiraza tabi olmadigi da Kanun’un
Adalet Komisyonu’'nda goriisiilmesi sirasinda kabul edilmis, kanun
bu hali ile kesinlesmistir. Su halde 4320 sayil: Kanun uyarinca

3 Yargitay 2. HD, 12.7.2004, 8367-9372 sayili karari; Gengcan, Omer Ugur,
a. g e,s. 786-787
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olusturulan kararlart, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun
105, 106, 107, ve 108. maddelerinde belirlenen prosediir uyarinca
ittihaz olunan ve bu kanunun 109. maddesi uyarinca 10 giin i¢inde
dava agilmasi sartiyla degil hakimin tayin ettigi siire ile gegerli ve
temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gegici tedbir niteliginde
kabul etmek, kanunun tedvin amacina uygun diisecektir. Temyiz
isteginin bu sebeplerle reddi gerekmistir.»
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KARAR 4

Bosanmis ya da Resmi Nikah Olmaksizin Birlikte Yasayan
Kadinin 4320 Sayili Kanundaki TedbirlerdenYararlanamayacagina
[ligkin Olarak Verilen Yargitay Hukuk Dairesi’nin Karar Ornegi*

«N.B.’nin telefonla hakaret edildigine dair sikayeti tizerine
Odemis Cumhuriyet Bagsavciligi, 8.4.2008 tarihinde siipheli
E.B. hakkinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina DairYasa nin
1. maddesinde yazili tedbirlere hitkmedilmesini talepetmistir.
Odemis 2. Asliye Hukuk Mahkemesi, aile mahkemesi sifatiyla
14.4.2008 tarihinde; E.B.’nin esi N.B.’e kars1 1 ay siireyle siddete
yonelik davraniglarda bulunmamasina evden uzaklastirilmasina,
esine aylik 125 TL tedbir nafakasi 6demesine karar vermis, bu
karar davali Enes tarafinda temyiz edilmistir.

4320 sayili Kanun aile i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadini ve
cocugu koruma amaciyla ¢ikarilmigtir. Aile mahkemesi tarafindan,
bu kanun uyarinca verilen kararlarin kisa siireli, gegici tedbir nite-
ligi de goz oniinde bulundurularak temyiz ve itiraz yolunun kapalt
oldugu yerlesmis Yargitay uygulamasiyla sabittir. Ancak temyiz
yolu kapali olan kararlar; bu yasanin uygulanabileceg;i kisiler, resmi
olarak evlilik birligi devam edenler hakkindaki kararlardir. Somut
olayda; taraflarin 14.11.2007 tarihinde bosandiklari dosyadaki
niifus kaydindan anlagilmaktadir. Boganan kisiler hakkinda 4320
sayili Kanun’a gore tedbirlere hitkmedilemez. Bu nedenle karar
Yasanin agik olarak ihlali niteliginde bulundugundan, bozulmast
gerekmigtir.»

4 Yargitay 2. HD, 12.5.2009 giinlii ve Esas No: 2009/170, Karar
No:2009/9471 sayili karari.
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KARAR 5

Bosanmis ya da Resmi Nikah Olmaksizin Birlikte Yasayan
Kadinin, 4320 Sayili Kanun'daki TedbirlerdenYararlanacagina
[liskin Olarak Verilen, Yargitay 7. Ceza Dairesi’nin Kararr®

Sanik M. D, hakkinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un 2/son maddesi uyarinca agilmis bulunan kamu dava-
sindan beraatina iliskin, Tufanbeyli Sulh Ceza Mahkemesi’nce
verilen 06.04.2005 giin ve 2-18 sayili hitkiim yerel Cumhuriyet
savcist tarafindan temyiz edilmekle, dosyay: inceleyen Yargitay 7.
Ceza Dairesince 07.04.2009 giin ve 3351-4849 sayu ile;

“4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un 2. madde-
sinde, anilan Kanun’un 1. maddesinde belirtilen sekilde eslerden
birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢at altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kalmasi tizerine Aile
Mahkemesi Hakimi’'nin belli siireyle maddede sayilan tedbirlere
hitkmetmesinden sonra belirlenen siirede koruma kararina aykur:
davranilmast su¢ olarak diizenlenmistir. Fiilin bagka bir su¢ olus-
turmast koruma kararina aykiri davranma suguna engel degildir.

Koruma kararinin taraflari veya kararin niteligi 4320 sayili
Kanunun 1. maddesi kapsaminda degilse 2. maddedeki sug olus-
mayacaktr. Konumuz agisindan 6ncelikle tartisilmasi gereken
husus; ayni ¢at altinda miisterek cocuk ve magdurun babast ile
stirekli birlikte yasayan nikahsiz es hakkinda da bu kanun kapsa-
minda koruma karari verilip verilemeyecegidir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nda ‘aile’ tanimlanmamus ve
aile fertlerinin kimlerden olustuguna dair bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Ayni sekilde 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair

5 5 Yargitay 7. CD, 07.04.2009 giin ve 3351-4849 sayili karar1. (Yargitay

7. CD karar kartonundan alinmistir.)

156



Kanun'da da agiklayici bir tanim bulunmamaktadir. 4320 sayili
Kanun ve gerekgesinde ise kanunun nikahsiz beraberlikleri de
kapsadigina dair bir agtklamaya rastlanmamaktadir. Bu durumda
Anayasa kurallarina ve milletlerarasi andlasma hitkiimlerine bakil-
masinda zorunluluk bulunmakeadir.

Anayasamizin 20. maddesine gore ‘herkes, 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatunin gizliligine dokunulamaz’ ‘Ailenin Korunmasr’
baslikli 41. maddesine gore de ‘Aile, Tiirk toplumunun temelidir
ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi
ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarinkorunmast ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir,
teskilati kurar’

Bilindigi gibi ‘Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesi’ (IHAS), 19.03.1954 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanan
10.03.1954 tarih ve 6366 sayili Kanun’la onaylanmis olup, 1982
Anayasast'nin 90/5. maddesinde yazili ‘Usuliine gore yiirtirlige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 m.) Usuliine gore
yliriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hitkiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma
hiikiimleri esas alinir’ bigimindeki kural geregi, i¢ hukukumuzun
uyulmast zorunlu bir parcasi haline gelmistir.

Sézlesmenin ‘Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmast’
baslikli 8. maddesinin 1. fikrasina gdre ‘Herkes 6zel hayatina,
aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir’.

AIHM kararlarina gore bu hak, devletleri, ‘negatif” ytikiimliili-
giin yaninda ‘pozitif” yiikiimliiliiklere de zorlamaktadir. Iste 4320
sayilt Kanun, bu islevi yerine getirme amacina yonelik olarak aile
ici siddeti de aile hayatina saldir1 kabul edip yaptirima baglayarak
koruma altina almaktadir. Kanunun TBMM Genel Kurulu'nda

157



goriisiilmesi sirasinda Anayasanin 41. maddesi ve imza attugimiz
uluslararasi sézlesmeler acisindan da bu kanun tasarisinin kabul
edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

‘Aile hayatt” kavrami ATHM nin bir ¢ok kararinda ele alinarak
tanimlanmis ve unsurlart gosterilmigtir. Buna gore Marckx /
Belcika davasi kararinda (13 Haziran 1979) 8. maddenin uygu-
lanmasi agisindan ailenin ‘mesru’ veya ‘tabii’ olmasina bakilarak
ayirim yapilmamasi gerektigine dikkat ¢ekilerek 8. maddenin
‘mesru’ ve ‘tabii’ aile arasinda bir ayirim yapmadigini, béyle bir
ayirimin, IHAS deki hak ve ézgiirliiklerin kullanilmasinda ‘dogum’
bakimindan ayrimcilik yapilmasini yasaklayan 14. maddenin de
destekledigi gibi ‘herkes’ kelimesine uygun olmadigini, Elsholz-
Almanya davasi kararinda (13 Temmuz 2000) ise, aile kavrami-
nin, evlilige dayali iligkilerle sinirli olmadigs ve taraflarin evlilik
olmadan bir arada oturdugu fiili ‘aile’ baglarini da kapsayabildigini
(Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Gilles
Dutertre, Avrupa Konseyi Yayinlari, Eyliil 2007, s. 314-315),
Johnston/Irlanda davast kararinda (18 Aralik 1986), ¢ocuklariyla
beraber yasayan evli olmayan iftlerin normalde aile hayati yasa-
digini, s6z konusu iligkinin istikrarli olma 6zelliginden ve diger
yonleriyle evlilige dayali bir aileden ayirt edilememesinden dolay1
kabul etmistir. (Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi
Hakki, ATHS nin 8. maddesinin Uygulanmasina liskin Klavuz,
Insan Haklar: El Kitaplart No:1, Avrupa Konseyi Insan Haklar1
ve Hukuk Isleri Genel Mudirlagi,Eylil 2007, s. 15)

Ayrica tilkemiz ‘Kadinlara Yonelik Her Tiirlti Ayrimeiligin Orta-
dan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme’yi de imzalayip onaylamistr.
Anilan sozlesmenin 1. maddesine gore ‘Kadinlara karst ayrim
deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin
taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelle-
yen veya ortadan kaldiran veya bunu amaclayan ve cinsiyete bagl
olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama
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anlamina gelecektir’ 16. maddede ise “Taraf Devletlerin kadinlara
kars1 evlilik ve aile iligkileri konusunda ayrimi 6nlemek icin gerekli
biitiin 6nlemleri alacaklart’ diizenlenmistir. Unal Tekeli/ Tiirkiye
Davast kararinda (16 Kasim 2004) belirtildigi gibi “Tiirkiye,
19 Ocak 1996'da sozlesmeyi onaylarken Medeni Kanun’un aile
iligkilerini diizenleyen bazi hiikiimlerinin, Sézlesme’nin 15. ve
16. maddeleriyle uyumlu olmayabilecegine yonelik bir ¢ekince
koymustur. 20 Eylil 1999 tarihli bir aciklama ile Tiirk Hitkiimeti
bu cekincesini kaldirmigtir’.

Bu durum karsisinda, 4320 sayili Kanun'un yalnizca nikah
bagina dayali aileleri korudugunun kabulii, anilan sézlesmeyede
aykirilik olusturacakur.

Bu agiklamalar ve i¢ hukukumuzun bir pargast olan IHAS nin
8. maddesi ile ATHM’nin bu maddeye getirdigi yorumlar ve
‘Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina
[liskin Sézlesme’ karsisinda somut olaya gelindiginde;

Dosya kapsamina gore santk M. D’nin nikahsiz olarak magdure
ile evlenip ayni ¢at1 altinda birlikte yasadiklari ve bir cocuklarinin
da oldugu anlagilmaktadir. Bir bagka ifadeyle hukuken evli gériin-
meseler de fiilen normal bir evlilige dayali ve biitiin yonleriyle
aileden ayirt edilemez sekilde, istikrarli bir aile hayati yasadiklari
goriilmektedir. Bu durumda THAS nin 8. maddesi ve ATHM nin
yerlesmis kararlarina gore taraflar arasinda korunmaya deger bir
aile hayat1 oldugunda kusku bulunmamaktadir.

Sanik M. D’nin ayni ¢at1 altinda nikahsiz olarak birlikte yasadigt
esine karsi tehdit ve siddet iceren eylemleri nedeniyle mahkemece
02.09.2004 tarih ve 2004/8 D. Is sayilt Kararla 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun’un 1/a maddesi geregi 4 ay siireyle
siddet ve korkuya dayali davraniglarda bulunmamas: yoniinde
yiiziine kargt tedbir karar1 verilmis, 22.12.2004 tarihinde tekrar
esine etkili eylemde bulunmasi sonucu koruma kararina aykir:
davranmaktan hakkinda 4320 sayili Kanun’un 2. maddesi uya-
rinca kamu davasi agilmistir” gerekgeleri ile “hukuka ve yasaya
uygun oldugu goriilen tedbir kararina kargin, S. C’yi darp etmek
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seklinde ortaya ¢ikan eylemin, magdur ve tanik beyanina, doktor
raporuna, sanigin tevilli savunmasina gére atili sugu olusturdugu
gozetilmeden yazili gekilde beraat karari verilmesi...” isabetsizli-
ginden, gerekeede oycokluguyla, sonugta oybirligiyle bozulmustur.

Daire Uyesi Orhan Kogak karst oyunda:

“Sayin cogunlugun gerekgesine katilmiyorum. Zira bu gerek-
cenin kabulti halinde metres hayat1 yasayan bir kadin, birlikte
yasadigi eve erkegin gelmemesi icin 4320 sayili Yasa'ya gore tedbir
isteyebilecek veya tersi bir durum olabilecektir. Yine miras huku-
kumuz gayri mesru ese bir hak tanimadig halde insan haklart
sozlesmesini daha genis yorumlayarak miras hukukunun diginda
bir uygulamaya sebebiyet verebiliriz.

Anayasa'nin 90. maddesi milletlerarasi s6zlesmelere bir tistiin-
lik tanimaktadir, insan haklari mahkemesi kararlarinadegil aksi
halde insan haklart mahkemesinin Tiirkiye’yi tazminata mahkum
ettigi tim davalar yeniden gorisiiliip o yonde bir karar vermek
zorunlulugu olurdu.

Yine bu goriisiin kabulii halinde devrim kanunlarinin tasvip
etmedigi resmi nikahsiz evliliklere prim vermis oluruz. Nitekim
Anayasa’nin 174/1. fikrasina gore Anayasa'nin hi¢bir hitkmii
inkilap kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yuirtirlitkte bulunan hitkiimleri Anayasaya aykir1 oldugu seklinde
anlagilamaz ve yorumlanamaz. 4. fikrada da resmi nikah inkilap
kanunlari i¢inde sayilmis ve bu madde diger Anayasa hiikiimlerinin
tstiinde bir diizenleme olarak yer almugtir.

Yukarida izah edilen nedenlerle sanik hakkinda 4320 sayiliYasa'ya
gore mahkemece verilen karara muhalefet nedeniyle dava agil-
mis olup mahkeme karari yanlis da olsa verilen tedbir kararina
uyma zorunlulugu nedeniyle sugun siibutu halinde mahkumiyet
karari verilmesi gerektiginden hitkmiin bozulmasi kararina degisik
gerekge ile katilliyorum” seklindeki degisik gerekge ile hitkmiin
bozulmasi yoniinde karsi oy kullanmigtir.»
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KARAR 6

4320 Sayili Kanun Uyarinca, Aile Mahkemeleri Tarafindan
Verilen Koruma Kararlarina Iligkin Olarak Sulh Ceza Mahke-
melerinin Igerik Denetim Yapamayacagina Iliskin Yargitay Ceza
Genel Kurulu'nun Karari®:

«Sanik M. D, hakkinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un 2/son maddesi uyarinca agilmis bulunan kamu davasin-
dan beraatina iligkin, Tufanbeyli Sulh Ceza Mahkemesi’nce verilen
06.04.2005 giin ve 2-18 sayili hiikiim yerel Cumhuriyet savcist
tarafindan temyiz edilmekle, dosyay1 inceleyen Yargitay 7. Ceza
Dairesi’nce, karar 5’te yeralan nedenlerle, “..4320 sayils Kanun'un
yalnizca nikah bagina dayals aileleri korudugunun kabulii, anilan
sozlesmeye de aykirilik olugturacakr.” gerekgesiyle bozulmusgtur.

(...)

Ozel Daire gogunlugu ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligt
arasindaki uyusmazlik; 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un 2. maddesindeki sugun unsurlarinin olusup olusmadig;-
nin belirlenmesine iligkin ise de; bu hususun degerlendirilebilmesi
acisindan, “ayn: Yasa'nin 1. maddesi wyarinca verilmis bulunan tedbir
karar: iceriginin ceza davasi sirasinda denetlenip denetlenemeyecegi”
konusunun Yargitay I¢ Yonetmeliginin 27. maddesi uyarinca 6n
sorun olarak goriistilmesi gerekmistir.

Incelenen dosya iceriginden;

28 yaslarindaki S. C’nin, 17.08.2004 tarihinde Tufanbeyli Cum-
huriyet Bagsavciligina bagvurmak suretiyle, “Bozgiiney Beldesi nde
babasina ait evde oturdugunu, bu evde resmi nikah yapmaksizin

6 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2009/7-/131 esas ve 2009/284sayli,
08.12.2009 tarihli karari. (Yargitay Ceza Genel Kurulu karar kartonundan
alinmuistir.)
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birlikte yasadigi M. D'nin da kendileriyle birlikte kaldigini, M. den
bir cocugu oldugunu, bir giin once igle saatlerinde bir tartisma
sirasinda Mebhmetin eline aldigi bicakla, seni keserim, oldiiriiriim’
diye tehditte bulundugunu, daha sonra da tekme ve tokatla kendisini
darp ettigini, bundan dolay: kulagimmn sistigini, olayn taniginin
bulunmadigini, olaydan sonra M nin cocugu alarak evden ayrildigin
ve M'nin kendisine bir zarar vermesinden korktugunu” sdyleyerek
sikayetci oldugu, S.’nin 16.08.2004 tarihinde aldig1 raporda,
“sag dirsek ekleminde 2x1 cm boyunda erozyon, sag ve sol tibia
tizerinde ekimotikalan, {ist dudak sag yaninda hemotom ve 6dem
bulundugunun, bu nedenle hayati tehlike gecirmeyerek, 1 giin is
ve glicten kaldiginin” belirtildigi,

Olay nedeniyle, 20.08.2004 tarihinde Cumhuriyet Savcist tara-
findan savunmasi alinan M. D. “S. ile evlilik disi birlikte yasadigini,
S. nin babasina ait evde oturduklarini, 16.08.2004 tarihindeailevi
nedenlerden tartisma ¢iktigini, tartisma sirasinda S. yi tehdit etme-
digini, ancak tartisma biiyiiyiince bir tokat vurdugunu”ifade ettigi,

Buna dayali olarak, Tufanbeyli Cumhuriyet Bagsavciligrnca
23.08.2004 giin ve 178-106 say1 ile santk M. D. hakkinda, mag-
dure S.’ye yonelik eylemi nedeniyle 765 sayili TCY nin 191/2 ve
456/4. maddeleri uyarinca cezalandirilmast istemiyle kamu davasi
acildigs; 23.08.2004 giin ve 178 Hz. sayiliyazi ile de, Tufanbeyli
Asliye Hukuk Mahkemesi’nden, MD hakkinda 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'da yazili tedbirlerden birinin uygulan-
masina karar verilmesinin talep edildigi,

Tufanbeyli Asliye Hukuk Mahkemesi’nce 02.09.2004 tari-
hinde, durusma acilip M D’nin beyani da tespit edildikten sonra,
20-8 D.Is say1ile, “Hakkinda tedbir istenen M. D.’nin 4320 sayils
Kanunun 1/a maddesi uyarinca kendisi ile ayn: ¢cat altinda yasa-
yan S. C.ye kars: takdiren 4 ay siire ile siddete ve korkuya yonelik
davraniglarda bulunmamasina, hiikm olunan tedbirlere aykir: dav-
ranilmast halinde tutuklanacaginin ve hiirriyeti baglayic: cezaya
hiikmolunacagi hususunun ibtarina, kararin bir suretinin geregi igin
Cumburiyet Bagsavciligina gonderilmesine, kanun yolu acik olmak
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sizere” karar verildigi ancak bu karara karst hicbir yasa yoluna
bagvurulmadigy,

Tufanbeyli Cumhuriyet Bagsavciligr'nca, Tufanbeyli Ilge Jan-
darma Komutanligr'na yazilan 13.09.2004 giin ve 253 sayili
yazt ile, M. D. hakkindaki tedbir kararinin 4 ay siireyle infazda
tutulmasinin ve ihlali halinde sorusturma yapilmak tizere savciliga
iadesinin istenildigi,

Asliye Hukuk Mahkemesi'nce verilen tedbir kararinin
11.10.2004 tarihinde jandarma gérevlilerince Mehmet Dursun’a
tebli edildigi,

Yine jandarma gorevlileri tarafindan 22.12.2004 tarihinde,
Mehmet Dursun’un aralarinda ¢itkan tartisma sonunda S.C.yi
darp ettigi tespit edilerek, bu hususun tutanaga baglandigi,

S. €. nin 23.12.2004 tarihli raporunda, o/ goz altinda 3x3cm
sislik, sol diz kapaginda 3x0,5 cm ¢izik meveur oldugu, bu haliyle
hayati tehlike gecirmeyecedi, is ve giiciinden de kalmayacag:” tespit-
lerine yer verildigi,

Bu tutanagin, 03.01.2005 giin ve 3212 sayili yaz ile Tufan-
beyli Cumhuriyet Bagsavciligi'na génderilmesi tizerine yapilan
sorusturma sirasinda, S. C.’nin babasi B. C.’nin 22.12.2004
tarihinde Cumhuriyet savcisina verdigi ifadede, “olay giinii M. D.
ile aralarinda bir para meselesinden tartisma ciktrginy, bu tartismaya
kiz1 S.min katildigini, ancak M.’ nin S. nin bogazindan tutup sen
karisma diye yere yatirdigini ve tekme tokatla darp ettigini, olaya
D. K. isimli kisinin de tanik oldugunu, kizinin sabah sikayete
gitmek istedigini, M. nin ise buna izin vermedigini, bu nedenle
Jandarmaya kendisinin geldigini” beyan ettigi, tantk D. K. nin,
23.12.2004 tarihinde kolluga verdigi ifadede, ‘evde bir tartisma
ctktigina tanik oldugunu, ancak bu tartisma sirasinda Mebhmer'in
Sultan’s darp etmedigini, S. ve babasinin M. nin ceza almast i¢in bu
sekilde davrandiklarin:”ifade ettigi, olayla ilgili olarak 23.12.2004
tarihinde kolluga ifade veren S. C.’nin, ‘olay giinii ¢tkan tartisma
strasinda Mehmet tarafindan yiiziine bir tane yumruk vuruldugunu
ve kendisinin tartakladiging” iddia ettigi, M. D.’nin ise, kollukta
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yaptig1 23.12.2004 tarihli savunmasinda, “olay giinii para meselesi
yiiziinden B. C. ile tartistiklarini, bu nedenle B. ve S.’nin kendisini
tartakladiklarmi, kendisinin S.ye vurmadigini ve olay: D. K. 'nin
ayirdigin:” sdyledigi, sanik, miisteki ve taniklarin mahkemedeki
savunma ve ifadelerinde de dnceki sdylediklerine benzer gekilde
beyanda bulunduklari,

Bunun tizerine Tufanbeyli Cumhuriyet Bagsavciligi’nin
04.01.2005 giin ve 2-3 sayili iddianamesi ile santk Mehmet
Dursun’un 4320 sayili Yasa'nin 2/son maddesi uyarinca cezalan-
dirilmast istemiyle kamu davast acildigy,

Yapilan yargilama sonunda, Tufanbeyli Sulh Ceza Mahkemesi’'nce
06.04.2005 giin ve 2-18 say1 ile, santk M. D. hakkinda miisteki S.
C. yaralamak suretiyle 4320 sayili Yasa'nin 2. maddesine muhalefet
etmek sugundan mahkdmiyetine yeterli delil bulunmadigindan
beraatina karar verildigi,

Hitkmiin, yerel Cumhuriyet savcist tarafindan sanik aleyhine
temyiz edilmesi {izerine, Yargitay 7. Ceza Dairesi’nce, resmi evlilik
disindaki birlikteliklerin de bu yasa kapsaminda korundugundan
bahisle, unsurlari olugan su¢ yoniinden mahkamiyet yerine beraat
karart verilmesi isabetsizliginden bozma karar1 verildigi, Daire
Uyesi O. K.’nin ise resmi olmayan birlikteliklerin bu yasadaki
korumadan yararlanamayacagi, ancak verilen tedbir karari yanlis
bile olsa, buna uyma zorunlulugunun ihlali nedeniyle 4320 sayili
Yasa'nin 2. maddesindeki sugun olusacagi yolundaki degisik goriisii
ile bozma kararina katldigs, Yargitay Cumhuriyet Bagsavailigr nin
itirazinin ise, resmi olmayan birlikteliklerin bu yasa kapsaminda
korunamayacagindan bahisle, beraata hitkmedilmesi gerektigi
yoniinde oldugu,

Anlagilmaktadir.

4320 say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun incelendiginde,
17.01.1998 giin ve 23233 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girdikten sonra 26.04.2007 giin ve 5636 sayil Yasa ile
degistirilmis olan Yasa'nin, yiiriirlitk maddeleri hari¢ iki madde-
den olustugu, 1. maddede aile igi siddeti ndniine gecilebilmesi
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amactyla Turk Medeni Kanunu'ndan ayr olarak 6 aya kadar
uygulanabilecek bazi koruma tedbirlerine yer verildigi, 2. mad-
dede ise 1. madde uyarinca verilen tedbire aykirt davranilmasi
halinde ilgiliye 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasi verilebileceginin
diizenlendigi goriilmekredir.

Yasanin ilk halinde Sulh Hukuk Mahkemesi Hakimine veril-
mis olan koruma karart verme yetkisi, 09.01.2003 giin ve 4787
sayili Yasa'nin 9. maddesiyle yapilan degisiklikle Aile Mahkemesi
Hakimine verilmistir.

Ayrica, Yasanin 2. maddesi uyarinca, Bagbakanlik tarafindan
diizenlenen “Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas:
Hakkinda Yonetmelik” 01.03.2008 giin ve 26803 sayilt Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir. Yasanin
amaci, aile ici siddetin 6nlenmesi olarak belirtilmistir. Buna kar-
silik, yasa metni ve gerekcede tanimlanmayan “aile” kavrami,
yonetmeligin 4/a maddesinde; Aynz veya ayri ¢ats altinda yasayan
es ve cocuk ile ayni ¢ans altinda yagayan diger aile bireyleri” seklinde
tanimlanmustir.

Yasanin amact dogrultusunda 1. maddede, ‘eslerden birinin veya
cocuklarin veya ayni ¢atr altinda yasayan diger aile bireylerinden
birinin veya mahkemece ayrilik karar: verilen veya yasal olarak ayr:
yasama hakk: olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayr: yasayan aile
bireylerinden birinin aile igi siddete maruz kaldigin:” kendilerinin
veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi tizerine Aile Mahke-
mesi Hakiminin meselenin mahiyetini géz 6niinde bulundurarak
res’en Tirk Medeni Kanunu'nda 6ngoriilen tedbirlerden ayr:
olarak yasada yazili tedbirlerden birisini 6 ay1 gegmemek iizere
uygulayabilecegi diizenlenmistir.

Yine ayni maddeye gore, “kararda aleyhine tedbir wygulanma-
sina karar verilen kisinin hiikmolunan tedbirlere aykir: davranmas:
halinde tutuklanacag: ve hakkinda hapis cezasina hiikmedilecegi”
hususu siddet uygulayana ihtar edilmelidir.

2. madde ise, 1. maddeye gore verilmis bulunan koruma kara-
rinin bir 6rneginin mahkemece Cumhuriyet Bagsavciligina tevdi
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olunacagini, Cumhuriyet Bagsavciliginin kararin uygulanmasini
genel kolluk marifetiyle izleyecegini, koruma kararina uyulmamasi
halinde genel kolluk gorevlilerinin, magdurlarin sikayet dilekgesi
vermesine gerek kalmadan re’sen sorusturma yaparak evraki en
kisa zamanda Cumhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecegini,
Cumhuriyet Bagsavciligininda koruma kararina uymayan es veya
diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesi’nde kamu
davast agacagini, bunun tizerine siddet uygulayanin fiili bagka
bir su¢ olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan es veya
diger ailebireyleri hakkinda ayrica ti¢ aydan alt aya kadar hapis
cezasina hitkmolunacagina amirdir.

4320 sayili Yasanin 1. maddesinden, aile i¢cinde siddetgoren
bireyin Aile Mahkemesi Hakimine bagvuruda bulunmak suretiyle
siddet gosterene bu maddede yazili tedbirlerden birinin uygu-
lanmasint isteyebilecegi, bu talebin re’sen Cumhuriyet Saveist
tarafindan da yapilabilecegi, bu talep iizerine Aile Mahkemesi
Hakiminin maddede yazili tedbirlerdenbir veya birden fazlasinin
en ¢ok 6 ay siireyle uygulanmasina karar verebilecegi ve bu kararin
siddet uygulayana teblig edilmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Bu tiir is ve davalara bakma gérevi Aile Mahkemesi Hakimi’ne
ait ise de; 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yar-
gilama Usullerine Dair Kanun’un 2/2. maddesi uyarinca, aile mah-
kemesi kurulamayan yerlerde, Aile Mahkemesinin bakmasi gere-
ken islere Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca belirlenen Asliye
Hukuk Mahkemesi’nce bakilabilecegi de hitkme baglanmuistir.
4320 sayili Yasada, Yasa'nin 1. maddesi uyarinca verilmis bulunan
tedbir kararlarina karsi gidilebilecek herhangi bir yasa yolu 6ngé-
rilmemis olup; Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 16.01.2003/14276-
344;09.07.1998/7229-8655;13.06.2002/6474-7945 giin ve sayilt
kararlarinda, s6z konusu tedbir kararlarinin kesin nitelikte oldugu
ve bu kararlara karsi itiraz veya temyiz yoluna gidilemeyecegi
belirtilirken; ayni Dairenin 12.05.2009 giin ve 170-9411 sayili
kararinda, “...ancak, temyiz yolu kapali olan kararlar; bu Yasanin
uygulanabilecegi kisiler, resmi olarak evlilik birligi devam edenler
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hakkindaki kararlardir. Somut olayda, taraflarin 14.11.2007 tari-
hinde bosandiklart dosyadaki niifus kaydindan anlagilmakta-
dir. Boganan kisiler hakkinda 4320 sayili Kanun’a gore tedbire
hitkmedilemez. Bu nedenle karar Yasanin acik ihlali niteliginde
bulundugundan, bozulmas: gerekmistir...” denilmek suretiyle,

4320 sayili Yasa'nin 1. maddesi uyarinca verilmis bulunan tedbir
kararlarinin tabi olacagi yasa yolu konusuna farkls bir yaklagim
getirilmistir. Anilan Yasa'nin 2. maddesinde ise; 1. maddeye gore
verilmis bulunan tedbir kararlarinin etkin kilinmasina yénelikbir
yaptirima yer verilmistir. Bu maddedeki sugun olusabilmesi i¢in,
Oncelikle, birinci madde uyarinca verilmis ve kesinlesmis bir
tedbir kararinin bulunmasi, Ikinci olarak, tedbir kararina uyul-
mamast halinde hiirriyeti baglayict cezaya hitkmedilecegi keyfi-
yetini de igeren tedbir kararinin, aleyhine tedbir karar: verilmisg
bulunan kisiye teblig edilmis olmasi, Usiincii olarak ise, tedbir
kararinin, kararda belirtilmis olan siire icerisinde ihlal edilmis
olmasi, Gerekmektedir. Belirtilen ti¢ kogulun birlikte gerceklesmesi
halinde, durumu 6grenen Cumhuriyet savcisi 4320 sayili Yasa'nin
2. maddesi uyarinca tedbire uymayan kisi hakkinda Sulh Ceza
Mahkemesinde kamu davast agmak zorundadir.

Goriildiigii tizere, anilan Yasa ile Cumhuriyet Savcisina yiikle-
nen ddev; 1. maddeye gore verilmis olan tedbir kararinin icerigini
denetlemek degil, kesinlesmis olan tedbir kararinin uygulanabi-
lirligini saglamak, takip etmek ve ihlal edilmesi halinde de kamu
davast agmakur. Zira, Cumhuriyet Savcisinin 1. madde uyarinca
tedbir karari verilmesini isteme yetkisi bulunmasina ragmen,
verilmis bulunan tedbir kararina kargi yasa yoluna bagvurma
yetkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, gerek Anayasa’ya uygun
sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, gerekse uluslararasi soz-
lesmelerde netkilenilmek suretiyle, aile ici siddetin 6niine gegmeyi
amaglayanYasa Koyucu Yasa'nin 1. maddesinde korumanin sek-
lini, sinirlarint ve korumadan yararlanma usuliinii belirlerken, 2.
maddesinde “aile i¢i siddeti” 6nleme fonksiyonunu etkin kilmak
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adina, 1. madde uyarinca verilmis bulunan tedbir kararlarina
uymayanlari cezalandirma yoluna gitmistir.

4320 sayili Yasada ihdas edilmis olan sugla korunan hukuki
yarar, ‘4320 sayils Yasanin 1. maddesi uyarinca verilmis bulunan
tedbir kararimin hukuki otoritesidir”. Bu nedenle de, Cumhuriyet
saveisint veya Sulh Ceza Hakimini ilgilendiren; 1.madde uya-
rinca verilmis ve kesinlesmis bir tedbir kararinin bulunmast ve
bu kararda hitkmedilen tedbirlere uyulmamis olmasidir, yoksa
kesinlesmis olan tedbir kararinin iceriginin dogru olup olmadig:
Cumbhuriyet savcist ve ceza hakimi tarafindan denetlenemez.

Nitekim Ceza Genel Kurulu'nun, HUMK’nun 113/Amaddesi
uyarinca verilmis bulunan tedbir kararlariyla ilgili yaklagimi da
aynt sekildedir. (CGK 09.03.1992/50-74 vel7.04.1995/98-124)

Sanik hakkinda, birlikte yasadig Sultan’t darp ettiginden bahisle
4320 sayili Yasa'nin 1. maddesi geregince, “Mehmet Dursun’un
kendisiyle ayni ¢atr altinda yasayan S.C.ye karsi takdiren 4 ay
siire ile siddete ve korkuya yonelik davranislarda bulunmamasina”
iligkin, yetkili mahkemece verilmis ve yasa yolunun agik oldugu
seklindeki yasa yolu bildirimine ragmen, herhangi bir yasa yoluna
bagvurulmamis olmast nedeniyle kesinlesmis olan 02.09.2004
tarihli tedbir kararinin, magdur ve tanik ifadeleriyle, doktor
raporlarindan acikea anlagildigs tizere 22.12.2004 tarihinde S.’nin
yeniden darp edilmesi suretiyle ihlal edildigi somut olayda, ceza
mahkemesinin, yapilan yargilama sirasinda kesinlesmis tedbir
kararinin igerigini denetleme olanagt bulunmadigindan, 4320
sayilt Yasa'nin 2. maddesindeki sugun unsurlarinin olustugunun
kabulii zorunludur.

Aciklanan nedenlerle, 4320 sayili Yasanin ‘resmi olmayan bir-
likrelikleri de” koruyup korumadig1 yoniindeki tartigmaya girmeye
ise gerek gortilmemistir.

Bu itibarla, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilig; itirazinin degisik
gerekge ile kabuliine, Ozel Daire Kararinin kaldirilmasina, Yerel
Mahkeme hitkmiiniin bozulmasina ve dosyanin yerel mahkemeye
gonderilmesine karar verilmelidir.
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SONUG: Agiklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
ciligy itirazinin degisik gerekge ile kabuliine,

2- Yargitay 7. Ceza Dairesinin 07.04.2009 giin ve 3351-4849
sayilt kararinin kaldirilmasina,

3- Tufanbeyli Sulh Ceza Mahkemesinin 06.04.2005 giinve
2-18 sayili hitkmiiniin bozulmasina,

4- Dosyanin, Tufanbeyli Sulh Ceza Mahkemesi’ne génderilmek
tizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na tevdiine, 24.11.2009
giinii yapilan ilk miizakerede yasal cogunluk saglanamadigindan,
08.12.2009 giinii yapilan ikinci miizakerede oycoklugu ile karar
verildi.”»

7 Kitap hacmini arurmamak diistincesiyle Yargitay Cumhuriyet Saveiligrnin,
daire kararina itiraz gerekcesine ve bu karara karst kullanilan, karst oy
yazilarina yer verilmemistir.
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KARAR 7

4320 Sayili Kanun Uyarinca Eglerin Kargilikli Olarak Bir-
birlerine Siddet Uygulamamalarina ve Ayrica Erkegin Evden
Uzaklastirilmasina liskin Karar Ornegi®:

«Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi'nin 20.04.2010 tarih
2010/48125 sayili yazist ile magdur T. E.nin, esinin siddet eyle-
mine maruz kaldig: belirtilerek, kusuru es hakkinda 4320 sayili
Kanun geregince tedbir uygulanmasi istenmekle, hazirlik evraki
incelenmekle;

GEREGI DUSUNULDU: Kusurlu es 1. E’nin, esi T. E.ye
siddet uyguladigy, kiifrettigi, T. E' nin ise, esi I. E.’ye tabak firlat-
ugy ileri stiriilmekle, bu konuda karar verilmesi icin istek yeterli
oldugundan, evrak icerigi degerlendirilerek 4320sayil1 Yasada
ongoriilen ve asagida yer alan tedbirler uygulanarak, eslerin her
ikisinin de birbirlerine 6 ay siireyle siddet uygulamamalarina,
ayrica ileride giderilmesi olanaksiz zararlar yasanmamasi icin
[. E’nin kararin tebliginden itibaren 2 ay siireyle evden uzak-
lastirilmasina, eglerin tedbirlere aykirt davranmast durumunda,
tutuklanacaklarina iliskin olarak uyarilmalarina karar verilmistir.

HUKUM:
Gerekgesi yukarida agiklandig tizere;
A) Eslerin her ikisinin de 6 ay siireyle birbirlerine karg1 siddete
ve korkuya yonelik davranislar yapmamalari icin uyarilmalarina,
B) Ayrica kusurlu es I. E.’nin takdiren 2 ay siireyle olmak iizere,

8  Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin: Esas, 2010/50 D.Is ve Karar: 2010/55 sayilt
ve 28.04.2010 giinlii karar1. (Mahkeme karar kartonundan alinmistir.)
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1. EsiT. E’nin halen oturdugu eve ve ¢alisiyorsa esi T.E.’nin
isyerine yaklasmamasina,

2. Esi T E’nin egyalarina zarar vermemesine,

3. EsiT. E. ile varsa ayni cat1 altinda yasayan diger aile birey-
lerini iletisim araclari kullanarak da rahatsiz etmemesine,

4. Aleyhine karar verilen I. E.’nin ortak yasanilan evin gider-
lerini kira, su, aydinlatma, dogalgaz ya da 1sinmaya iliskin
faturalar kargiliyor ise bu yiikiimliltigiiniin devam etme-
sine, miikerrer olmamak kaydiyla aylik 350 TL nafaka
takdiri ile, 1. E.den alinarak T. E.’ye verilmesine, kiigiik E.
E.nin velayetinin 2 ay siireyle annesi T. E.’ye verilmesine,

C) Kararin bir 6rneginin karst taraf 1. E.’ye tebligi icin ilgili
kolluk birimine gonderilmesine,

D) Kusurlu es I. E.’nin hitkmolunan tedbirlere aykiri davran-
mast halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya garpuri-
lacag1 hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligiyla
kendisine ihtarina,

E) Kararin infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar 6rneginin
Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz i¢in bir diizenleme olmadigindan, Anayasanin 40.
maddesindeki zorunluluk nedeniyle HUMK’nin108/2 m. kiyasen
uygulanarak, tebligden itibaren 10 giin igerisinde, taraflarin mah-
kememize verecekleri dilekgeleriyle kararin yeniden incelenmesini
isteyebileceklerine iliskin olarak, dosya tizerinde yapilan inceleme
sonucunda karar verildi. 28.04.2010»
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KARAR 8

4320 Sayili Kanun Uyarinca Kadin Aleyhine ve Eglerin Disinda
Diger Aile Bireyleri Hakkinda Verilen Koruma Kararina iliskin
Karar Ornegi®:

«Ankara C. Bagsavciig’nin 08.02.2010 tarih 2010/12391
hazirlik sayili yazist ile K. K. hakkinda 4320 sayili Kanun gere-
gince tedbir uygulanmasi istenmekle, hazirlik evraki incelendi.

Dosya kapsamindan eglerden K. aleyhine, 3 Aile Mahkemesi’'nin,
2009/144 D. {s sayili 21.10.2009 tarihinde 3 ay siireyle koruma
karart verildigi ve esler arasinda ayni mahkemenin 2009/1396
esas sayili bu dosyasinda bosanma davasinin stirdtigii, delillerin
bildirilmesi asamasinda oldugu goriildii. Yine dosya igerisinde
mevcut 3. Aile Mahkemesi'nin 2009/157 D. Is sayili karariyla
K. K’nin aleyhine 1 ay siireyle evden uzaklagtirma kararinin
verildigi anlagild1.

Incelenen bosanma dosyasi ve dosyamiza sunulan Cumhuriyet
Bagsavciligt hazirlik evrakinda K. K. nin esine, esi M.K. ile annesi
L. ve babasi T nin ise K.’ya siddet uyguladig: iddia edildiginden,
4320 sayili Yasa uyarinca kusurlu egler M. K ile K. K.’nin bir-
birlerine, kaymnpeder T. ile kayinvalide L.’nin ise gelinleri K.’ya
karsilikli olarak siddet uygulamamalari icin uyarilmalarina; T. ve
L.’nin dosya kapsamina gore ortak konuttan uzaklastirilmala-
rina, aksi davranis halinde tutuklanabileceklerinin ihtarina karar
vermek gerekmistir.

9  Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin: Esas, 2010/18 D. s ve Karar: 2010/22
sayili ve 17.2.2010 giinlii karari. (Mahkeme karar kartonundan alinmistir.)
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HUKUM:
Gerekgesi yukarida agiklandig tizere;
A) Takdiren 6 ay siireyle olmak tizere

1. Esler K. K. ile M. K’nun birbirlerine ve K. K.’nin, kayin-
pederi T. ile kayinvalidesi L.’ye, onlarin da gelinleri K.K.’ya
yonelik olarak siddet uygulamamalari, korku ve siddete
yonelik davraniglarda bulunmamalari icin uyarilmalarina,

2. Taraflarin ortak konutlarindan ve gelin K.’nin ayri bir
konutu var ise bu yerden kayinvalide L. ile kayinpeder T nin
uzaklagtirilmalarina,

3. Eslerin karsilikli olarak birbirlerinin esyalarina zarar
vermemesine,

4. K K. ileesi M.’ nin ve diger aile bireyleri L. ile T nin, kargilikls
olarak birbirlerini iletisim araglariyla rahatsiz etmemelerine,

5. Velayet ve nafaka hususlarinin TMK m. 169 uyarinca

bosanma davasinda karara baglanmasina,

A) Kararin birer 6rneginin tiim taraflara tebligi i¢in ilgili kolluk
birimine génderilmesine,

B) Taraflara hitkmolunan tedbirlere aykiri davranmalari halinde
tutuklanacaklar: ve hiirriyeti baglayici cezaya carpurilacaklarinin
ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligryla ihtarina,

C) Kararn infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar 6rneginin Cum-
huriyet Bagsavciligina gonderilmesine,

Yasa geregi harg alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz i¢in bir diizenleme olmadigindan, Anayasa'nin 40.
maddesindeki zorunluluk nedeniyle HUMK m.108/2 vd. maddeleri
kiyasen uygulanarak, kararin tebliginden itibaren 10 giin igerisinde
taraflarin mahkememize verecekleri dilekgeleriyle kararin yeniden
incelenmesini isteyebileceklerine iligkin olarak, dosya tizerinde
yapilan inceleme sonucunda karar verildi 17.02.2010»
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KARAR 9

4320 Sayili Kanun Uyarinca Verilen Bir Karar Ile Bu Kararin
Yeniden Inceleme Istemi Sirasinda, Bosanma Davasiyla Birlesti-
rilme Olanagina Iliskin Karar Ornekleri'®

A- Kusurlu es T. K’nin esi D. K.ya siddet uyguladig ileri
stirilmekle, bu konuda karar verilmesi i¢in istek yeterli oldugun-
dan, ileride giderilmesi olanaksiz zararlar yasanmamast icin, T.
K. nin 4320 sayili Yasada 6ngoriilen ve asagida yer alan tedbirler
uygulanarak, es ve cocuklarina siddet uygulamamas, aksi halde
tutuklanacagi konusunda uyarilmasina karar verilmistir.

HUKUM:
Gerekgesi yukarida agiklandig tizere;
A) Kusurlu es T. K.’nin takdiren 6 ay siireyle olmak tizere,

1. O.Mah. (...) Kecioren/Ankara ile K. Mah. Sivrihisar Eski-
sehir adresindeki konutlardan uzaklastirilarak bu konutlarin
talepte bulunan ese ve miisterek cocuga tahsisine,

2. Esi D. K. ile ayni ¢at1 alunda yasadigi diger aile bireylerine
karsi siddete ve korkuya yonelik davranislar yapmamasina,

Esi D. K. nin esyalarina zarar vermemesine,

4. EsiD. K. ile varsa ayni ¢au altinda yasayan diger aile birey-
lerini iletisim araglari kullanarak da rahatsiz etmemesine,

5. Aleyhine karar verilen T. K.’nin ortak yasanilan evin gider-
lerini kira, su, aydinlatma, dogalgaz yada 1sitnmaya iligkin

10 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin: Esas, 2010/22 D. Is ve Karar: 2010/26 sayili,
24.02.2010 ve 15.03.2010 giinlii kararlari. (Mahkeme karar kartonundan
alinmuistir.)
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faturalari kargiliyor ise bu yiikiimlilagiiniin devam etme-
sine, ayrica bosanma davasinda nafaka takdir edilmemis
ise, (miikerrer olmamak kaydiyla) koruma karari siiresince
gecerli olmak tizere, dosyada ekonomik ve sosyal durumuna
iliskin higbir bilgi ve belge olmadigindan, takdiren 400 TL
tedbir nafakasinin T. K. dan alinip D. K.’ya 6denmesine,

B) Kararin bir 6rneginin kargt taraf T. K.’ya tebligi icin ilgili
kolluk birimine gonderilmesine,

C) Kusurlu es T. K.’nin hitkmolunan tedbirlere aykirt davran-
mast halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya carpuri-
lacag1 hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligiyla
kendisine ihtarina,

D) Kararin infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar drneginin
Cumhuriyet bagsavciligina génderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz i¢in bir diizenleme olmadigindan Anayasa'nin
40. maddesindeki zorunluluk nedeniyle HUMK m.108/2 vd.
maddeler kiyasen uygulanarak kararin tebliginden itibaren 10 giin
icerisinde taraflarin mahkememize verecekleri dilekgeleriyle kara-
rin yeniden incelenmesini isteyebileceklerine iligkin olarak dosya
tizerinde yapilan inceleme sonucunda karar verildi. 24.02.2010

B- Ayni davaya iligkin olarak, Ankara 8. Aile Mahkemesi’nin:
Esas, 2010/22 D.Is ve Karar: 2010/26 sayili ve 15.3.2010 giinlii
birlestirmeye iliskin ek karari:

Itiraz eden Tahsin vekili 12.03.2010 giinlii dilekgesinde, dava-
cinin 2009 yilinda miisterek haneyi terk ettigini, taraflarin 6 aydir
birbirlerini dahi gormediklerini belirterek, mahkememizce verilen
24.02.2010 giinlii 2010/22 D.is 2010/26 karar sayilt koruma
kararindaki konuttan uzaklagtirma tedbirinin mahkememizce
yeniden incelenerek kaldirilmasini istemistir.

Evrak iceriginden Duygu Kiigiikaslan ile Tahsin Kiigiikaslan
arasinda 3. Aile Mahkemesi’nin 2009/1414 esas sayisinda bosanma
davasinin siirdiigii anlasilmugtir.
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Her ne kadar 4320 sayili Yasa uyarinca verilen koruma karar-
larinin, isin acele niteligi gozetilerek, baska bir dosyayla birlesti-
rilmesi, yasanin korumak istedigi menfaatle bagdasmaz ise de bu
saptama, korunma icin ilk bagvuruyla sinirli olmalidir. Taraflar
arasinda devam eden bosanma davasinda isin esasina girilmis
ve deliller kismen toplanmustir. Oyleyse yeniden incelemenin,
koruma karariyla arzulanan amaca ulagilmasi ve haksiz sonuglara
yol agilmamas igin, artik aceleligi gerektiren bir neden de kal-
madigindan, konuya iliskin daha fazla bilgisi olmasi muhtemel
olan bosanma davasina bakan mahkemece yine ¢ok acele olarak
sonuglandirilmasi hakga, akla uygun ve yasanin amacina uygun
olacagindan, dosyamizin 3. Aile Mahkemesi'nde taraflar arasinda
goriilen bosanma davasiyla birlestirilmesine karar verilmistir.

HUKUM:

Mahkememizin 2010/22 D. Is sayili dosyasinin, taraflar ara-
sinda halen devam eden 3. Aile Mahkemesinin 2009/1414 esas
say1li dosyadaki bosanma dosyastyla birlestirilmesine.

Yeniden inceleme isteminin bu mahkeme tarafindan ivedilikle
karara baglanmasina, evrak tizerinde yapilan inceleme sonunda

kesin olarak karar verildi. 15.03.2010»
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KARAR 10

4320 Sayili Kanun Uyarinca Kusurlu Esin Bir Saglik Kuru-
lusunda Muayene Ve Tedavisinin Saglanmasina liskin Karar
Ornegi'":

«Evrak igeriginden kusurlu es Y.'nin, esi R.’ye siddet uyguladig:
icin cezalandirilmasi istemiyle aleyhine kamu davas agildigs anla-
stlmakla, kusurlu es hakkinda 4320 sayili Yasada ortak konuttan
uzaklastirilma dahil tedbirlerin uygulanmasi gerekmekle birlikte,
olay tarihinden yaklagik bir ay kadar siire gectiginden, uzaklas-
tirma tedbirinin amaca uygun olmayacag diisiiniilmiistiir. Ote
yandan evrak iceriginde kusurlu es Y. P’nin psikolojik sorunlart
olduguna iligkin anlatim1 oldugundan, 4320 sayili Yasa nin Uygu-
lanmasina Iliskin Yonetmelik'in 13. maddesi uyarinca bir saglik
kurulusuna muayene ve tedavisinin saglanmasina iligkin tedbirin
uygulanmasina ve agagida yer alan tedbirlere aykiri davranmasi ve
esi ile ayn1 cat1 alunda oturan ¢ocuklar dahil, diger aile bireylerine
siddet uygulamasi durumunda tutuklanip hapsedilebileceginin
ihtarina karar verilmistir.

KARAR:

A) Kusurlu es Y. P’nin takdiren 4 ay siireyle olmak {izere

1. EsiR. P ile ayni cau alunda yasadig; aile bireylerine kargt
siddete ve korkuya yonelik davranislarda bulunmamasina,

2. Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca kusurlu es Y.P’nin il
saglik midirligi ruh sagligi subesince, resmi yada kendi

11 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin Esas, 2010/24 D.s ve Karar: 2010/23 say1lt
ve 22.2.2010 giinlii karar.
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isteginin olmast durumunda 6zel saglik kurumuna sevk
edilerek, psikolojik sorunlarinin ¢6ziimii igin muayene
ve tedavisinin saglanmasina, yapilan islemin sonucunun,
kararin kuruma tebliginden itibaren 3 er aylik periyotlarla
Saglik Miidiirliigii tarafindan mahkememize bildirilmesine,

3. Esi R. P ile ayni cat1 alunda yasadig; aile bireylerini tele-
fon internet v.b. iletisim araglari kullanarak da rahatsiz
etmemesine,

4. Y. P adina kayitls silahi var ise Cumhuriyet Saveiligi ema-

netine tesliminin saglanmasina,

B) Tedbirin uygulanmasi iin kararin bir 6rneginin Cumhuri-
yet savailigr araciligryla il saglik midiirliigiine gonderilmesine ve
uzmanlarimiz tarafindan izlenmesine,

C) Kararin bir drneginin karst taraf Y. P’ye tebligi icin ilgili
kolluk birimine gonderilmesine,

D) Kusurlu es Y. P’nin hitkm olunan tedbirlere aykiri davran-
masi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya carptuiri-
lacag1 hususunun ilgili kolluk birimi (mahalli karakol) araciligryla
kendisine ihtarina,

E) Kararin infazinin izlenmesi i¢in 2 adet karar 6rneginin
Cumhuriyet Bagsavciligina génderilmesine,

Yasa geregi har¢ alinmasina yer olmadigina,

Yasada itiraz icin bir diizenleme olmadigindan, Anayasa'nin
40. maddesindeki zorunluluk nedeniyle HUMK m.108/2 vd.
maddeleri kiyasen uygulanarak kararin tebliginden itibaren 10 giin
icerisinde taraflarin mahkememizce verecekleri dilekeeleriyle kara-
rin yeniden incelenmesini isteyebileceklerine iligkin olarak, dosya
tizerinde yapilan inceleme sonucunda karar verildi. 22.02.2010»
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BOLUM

KADINA YONELIK
SIDDETIN

ONLENMESINE

ILISKIN OLARAK IiC
HUKUKTAKI OZEL
DUZENLEMELER







1. AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN

Kanun Numarasi: 4320

Kabul Tarihi: 14.1.1998

Resmi Gazete: 17.1.1998/23233

MADDE 1 - (Degisik: 26/4/2007-5636/1 m.)

Tiirk Medeni Kanunu'nda 6ngoriilen tedbirlerden ayr1 olarak,
eslerden birinin veya cocuklarin veya ayni cati alunda yasayan diger
aile bireylerinden birinin veya mahkemece ayrilik karari verilen
veya yasal olarak ayr1 yasama hakki olan veya evli olmalarina rag-
men fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete
maruz kaldigini kendilerinin veya Cumbhuriyet Bagsavciliginin
bildirmesi tizerine Aile Mahkemesi Hakimi meselenin mahiyetini
goz 6niinde bulundurarak re’sen agagida sayilan tedbirlerden bir ya
da birkacina birlikte veya uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere
de hitkmedebilir:

Kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine karst siddete veya korkuya yonelik s6z ve
davranislarda bulunmamast,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine
tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve
veya isyerlerine yaklasmamast,

c) Aile bireylerinin egyalarina zarar vermemesi,

¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz ecmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine
teslim etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmug
olarak siddet magdurunun yagamakta oldugu konuta veya isyerine
gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamast,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢cin bagvurmasi.

181



Yukaridaki hitkiimlerin uygulanmasi amaciyla 6ngoriilen siire
alt1 ay1 gegemez ve kararda hitkmolunan tedbirlere aykir1 davra-
nilmast halinde tutuklanacag ve hakkinda hapis cezasina hiik-
medilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine
ihtar olunur.

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda
ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise hakim
bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini gézéniinde bulundu-
rarak daha 6nce Tiirk Medeni Kanunu hitkiimlerine gére nafa-
kaya hitkmedilmemis olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hitkmedebilir.

Bu Kanun kapsamindaki bagvurular ve verilen kararin infazi
icin yapilan icrai islemler harca tabi degildir.

MADDE 2 — (Degisik: 26.4.2007-5636/2 m.)

Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bagsavci-
ligina tevdi olunur. Cumhuriyet Bagsavciligi kararin uygulanmasini
genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler.

Koruma kararina uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri,
magdurlarin sikiyet dilekgesi vermesine gerek kalmadan re’sen
sorugturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumbhuriyet Bagsav-
ciligina intikal ettirir.

Cumbhuriyet Bagsavciligt koruma kararina uymayan es veya diger
aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davast acar.

Fiili bagka bir sug olustursa bile, koruma kararina aykirt davra-
nan es veya diger aile bireyleri hakkinda ayrica ti¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezasina hitkmolunur.

Bu Kanunun uygulanmasina iligkin hususlar yonetmelikle
diizenlenir.
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2. AILE MAHKEMELERININ KURULUS, GOREV
VE YARGILAMA USULLERINE DAIR KANUN

Kanun Numarasi: 4787
Kabul Tarihi: 9.1.2003
Resmi Gazete: 18.1.2003/24997

Amag ve Kapsam

MADDE 1 - Bu Kanunun amaci, aile mahkemelerinin kuru-
lus, gorev ve yargilama usullerini diizenlemektir. Bu Kanun, aile
hukukundan dogan dava ve isleri gormek tizere kurulan aile
mahkemelerine dair hitkiimleri kapsar.

Aile Mabkemelerinin Kurulusu

MADDE 2 — Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulunun olumlu griisii alinarak her ilde
ve merkez niifusu yiizbinin iizerindeki her ilgede, tek hakimli ve
asliye mahkemesi derecesinde olmak tizere kurulur. Aile Mahke-
melerinin yarg ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki sinirlariyla
belirlenir. Ancak yargi cevresi, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine
Hakimler ve Saveilar Yitksek Kurulunca degistirilebilir.

Gerektiginde birinci fikradaki usule gore bir yerdeki Aile Mah-
kemesinin birden c¢ok dairesi kurulabilir. Bu durumda daireler
numaralandirilir. Aile Mahkemesi kurulamayan yerlerde bu Kanun
kapsamina giren dava ve islere, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kuru-
lunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemesince bakilir.

Aile mahkemelerinde bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar
personel bulunur.
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Aile Mabkemeleri Hiakimlerinin Nitelikleri ve
Atanmalar:

MADDE 3 - Aile mahkemelerine, atanacaklari bolgeye veya
bir alt bolgeye hak kazanmus, adli yargida gorevli, tercihen evli
ve ¢ocuk sahibi, otuz yasint doldurmus ve aile hukuku alaninda
lisansiistii egitim yapmus olan hikimler arasindan Hakimler ve
Savailar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

Aile Mabkemelerinin Gorevleri
MADDE 4 — Aile Mahkemeleri, asagidaki dava ve isleri goriirler:

1.

3.

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu-
nun Ugiincii Kistm hari¢ olmak {izere Ikinci Kitabr ile
3.12.2001 tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun
Yiiriirliigti ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna gore aile
hukukundan dogan dava ve isler,

20.5.1982 tarihli ve 2675 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk
ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna gére aile hukukuna

iligkin yabanci mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi,

Kanunlarla verilen diger gorevler.

Aile Mabkemeleri Biinyesinde Bulunan Uzmanlar
MADDE 5 — Her aile mahkemesine,

1.

3.
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Davanin esasina girilmeden 6nce veya davanin goriilmesi
strasinda, mahkemece istenen konular hakkinda taraflar
arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve
inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,

Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde durusmada hazir
bulunmak, istenilen konularla ilgili calismalar yapmak ve
goriis bildirmek,

Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak,



Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz
yasint doldurmus ve aile sorunlari alaninda lisansiistii egitim
yapmus olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢alis-
maci atanir.

Bu gorevlilerin bulunmamast, is durumlarinin miisait olmamast
veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda hukuki veya fiili
herhangi bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik dalina
ihtiya¢ duyulmasi hallerinde, diger kamu kurum ve kuruluglarinda
calisanlar veya serbest meslek icra edenlerden yararlanilir.

Bu uzmanlar, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayilit Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununda diizenlenen hakimin reddi sebeplerine
gore reddolunabilir.

Koruyucu, Egitici ve Sosyal Onlemler

MADDE 6 - Aile mahkemesi, diger kanunlardaki hitkiimler
sakli kalmak tizere gorev alanina giren konularda:

1. Yetiskinler hakkinda;

a) Evlilik birliginden dogan yiikiimliiliikleri konusunda esleri
uyararak, gerektiginde uzlasgtirmaya,

b) Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birli-
ginden dogan mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine iligkin
gerekli onlemleri almaya,

¢©) Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur
evlerine veya benzeri yerlere yerlestirmeye,

d) Bir meslek edinme kursuna veya uygun goriilecek bir egitim
kurumuna vermeye,

2. Kigiikler hakkinda;

a) Bakim ve gozetime yonelik nafaka yiikiimlilagi konusunda
gerekli 6nlemleri almaya,

b) Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen
terk edilmis halde kalan kii¢tigii, ana ve babadan alarak bir aile
yanina veya resmi ya da 6zel saglik kurumuna veya egitimi gii¢
cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,
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¢) Cocuk mallarinin yénetimi ve korunmasina iliskin 6nlemleri
almaya,

d) Genel ve katma biitgeli daireler, mahalli idareler, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bankalar tarafindan kurulmus tesekkiil,
miiessese veya isletmelere veya benzeri isyerlerine yahut meslek
sahibi birinin yanina yerlestirmeye,

Karar verebilir.

Aile mahkemesince verilen bu kararlarin takip ve yerine geti-
rilmesinde 5. maddeye gére atanan uzmanlardan biri veya birkagi
gorevlendirilebilir. Bu kararlara uyulmamasi halinde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 113/A maddesi uygulanir.

Usul Hiikiimleri

MADDE 7 — Aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve islerin
ozelliklerine gore, esasa girmeden 6nce, aile icindeki kargilikli sevgi,
saygt ve hoggdriiniin korunmasi bakimindan eglerin ve ¢cocuklarin
karg1 karstya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla
¢oziimiini, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tegvik eder.
Sulh saglanamadig: takdirde yargilamaya devam olunarak esas
hakkinda karar verilir.

(Miilga ikinci fikra: 14/4/2004-5133/3 m.)

Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda
hitkiim bulunmayan konularda Tiirk Medeni Kanunu’'nun aile
hukukuna iligkin usul hiikiimleri ile HukukUsulii Muhakemeleri
Kanunu hitkiimleri uygulanir.

Kadrolar

MADDE 8 — Adalet Bakanligi tasra tegkilatinda kullanilmak
tizere ekli (1) ve (2) sayilt listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
ekli (I) ve (II) sayili cetvelin ilgili boliimlerine eklenmistir.

Degistirilen ve Yiirtrlikten Kaldirilan Hikaimler
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MADDE 9 - 1) 14.01.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikra-
sindaki “Sulh Hakimi” ibaresi “Aile Mahkemesi Hakimi” olarak
degistirilmistir.

2) 18.06.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhake-
meleri Kanunu'nun 8 inci maddesinin (II) numarali bendinin (4)
numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (5) numaral alt
bendi yiiriirlitkten kaldirilmis ve mevcut (6) numaralr alt bendi
(5) numaral: alt bent olarak teselsiil ettirilmistir.

3) Borglar Kanunu'nun 91, 92 nci maddelerinde mahkeme
veya hakime verilen isleri,

Gegici Madde

Gegici Madde 1 — Aile mahkemesi kurulan yerlerde bu mah-
kemeler faaliyete gectiginde, yargi cevresi icerisinde ve gorev
alanina giren sonu¢lanmamis dava ve isler, yetkili ve gorevli aile
mahkemesine devredilir.

Gegici Madde 2 — (Ek madde: 14/04/2004-5133 sayili K.m.
4) Bu Kanunun yuriirlige girdigi tarihte aile mahkemelerinde
goriilmekte olan ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun Ikinci
Kitabinin Ugiincii Kisminda yer alan konularla ilgili dava ve isler
yetkili ve gorevli mahkemesine devredilir.

Yiiriirliik

Madde 10 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
1 Mart 2008 CUMARTESI
Say1:26803. R.G.
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3. AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN'UN
UYGULANMASI HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmelik, aile ici siddete maruz kalan
aile bireylerinin korunmast amaciyla siddet uygulayan aile birey-
leri hakkinda alinacak tedbirleri ve bu tedbirlerin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenler.

Kapsam

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, aile ici siddete maruz kalan e,
cocuk, ayni catr altinda yasayan diger aile bireyleri ve mahkemece
ayrilik karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan ya
da evli olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireyleri ile
siddet uygulayan es veya diger aile bireylerini, alinacak tedbirleri,
bu tedbirleri almak ve uygulamakla gérevli ve yetkili makam ve
merciler ile usul hitkiimlerini kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 14.1.1998 tarihli ve 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 2 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmisur.

188



Tanumlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Aile: Ayni veya ayr1 cati alunda yasayan es ve ¢ocuk ile ayni
cat1 altinda yasayan diger aile bireylerini,

b) Genel kolluk kuvvetleri: Polis ve Jandarma birimlerini,

c) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) Izleme: Koruma kararlarinin Cumhuriyet Bagsavcilig; tara-
findan genel kolluk kuvvetlerine ve kolluk araciligiyla ilgili kisiye
ivedilikle bildirilmesini, karara uyulup uyulmadiginin kontroliinii
ve aykirilik halinde re’sen sorusturma yapilmasini,

d) Kanun: 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunu,

e) Siddet: Aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psiko-
lojik zarar gormesiyle veya aci1 ¢ekmesiyle sonuglanmast muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da dzgiirliigiin keyfi
engellenmesini de igeren, toplumsal veya 6zel alanda meydana
gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik her tiirli
davranist,

f) Sikéyet ve ihbar: Aile ici siddete maruz kalmis aile bireyinin
genel kolluk kuvvetlerine, Cumhuriyet Bagsavciligina veya aile
mahkemesine miiracaat etmesini veya baska bir sahis tarafindan
genel kolluk kuvvetlerine veya Cumhuriyet Bagsavciligina olayin
yazily, sozlii veya bagka bir suretle bildirilmesini,

g) Sikayet ve ihbar mercileri: Genel Kolluk kuvvetlerini, Cum-
huriyet Bagsavciligini ve aile mahkemesi hakimligini,

h) Tedbir: Aile mahkemesi hakiminin, siddet uygulayan es veya
diger aile bireyi hakkinda olayin kapsami dikkate alinarak re’sen
hitkmedecegi 4320 sayili Kanunda yer alan tedbirler ile uygun
gorecegi benzeri bagka tedbirleri, ifade eder.
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IKINCI BOLUM

Aile I¢i Siddet, Sikayet, Ihbar ve Tedbirler Aile Igi Siddet,
Sikdyet ve Ihbar

MADDE 5 — (1) Aile bireylerinden biri fiziksel, cinsel, ekono-
mik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya ac1 ¢ekmesiyle sonug-
lanmasi muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiy: ya
da 6zgiirltigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya 6zel
alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik
nitelikte siddet iceren davranisa maruz kalmalari halinde, sikiyet
ve ihbar mercilerine miiracaat etmek suretiyle tedbir talebinde
bulunabilir.

(2) Sikayet ve ihbar; eslerden biri veya cocuklar veya ayni cau
alunda yasayan diger aile bireylerinden biri veya mahkemece ayrilik
karari verilen veya yasal olarak ayri yasama hakki olan veya evli
olmalarina ragmen fiilen ayr1 yasayan aile bireylerinden birisi
tarafindan yapilabilir.

(3) Ihbar; sikdyet ve ihbar mercilerine bagka bir sahus tarafindan,
olayin yazili, s6zlii veya bagka bir sekilde bildirilmesi suretiyle de
yapilabilir.

(4) Cumhuriyet bagsavciligr miiracaat tizerine evrakin onaylt
bir 6rnegi ile aile niifus kayit tablosunu ihbar yazisina ekleyerek
ivedilikle aile mahkemesine gonderir.

(5) Sozlii ihbarlar tutanaga gegirilir.

(6) Koruma karari en az masrafla, en ¢cabuk ve en kolay ulasi-
labilecek yer aile mahkemesinden istenebilir.

Uygulanacak tedbirler

MADDE 6 - (1) Aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz
kaldigin1 kendilerinin veya Cumhuriyet Bagsavailiginin bildirmesi
tizerine siddetin belgelenmesi aranmaksizin Aile Mahkemesi hakimi
meselenin mahiyetini goz 6niinde bulundurarak re’sen ikinci fikrada
sayilan tedbirlerden bir ya da birkagina birlikte veya olayin dzelligine
gdre uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere de hitkmedebilir.
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(2) Bu tedbirler kusurlu esin veya diger aile bireyinin;

a) Aile bireylerine kargi siddete veya korkuya yonelik s6z ve
davranislarda bulunmamasini,

b) Miisterek evden uzaklagtirilarak bu evin diger aile bireylerine
tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve
veya isyerlerine yaklasmamasini,

¢) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesini,

¢©) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesini,

d) Varsa sildh veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine
teslim etmesini,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmig
olarak siddet magdurunun yasamakrta oldugu konuta veya isyerine
gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasini,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurma-
sint, igerir.

Siddete veya Korkuya Yonelik Soz ve Davraniglarda
Bulunmama Tedbiri

MADDE 7 - (1) Siddete veya korkuya yonelik s6z ve davra-
nislarda bulunmama tedbiri; hakim tarafindan, aile ici siddete
maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin
veya diger aile bireyinin siddete veya korku yaratmaya yonelik
soz ve davranigta bulunmamasi igin uyarilmasidir.

Miisterek Evin Tabsisi ve Eve veya Igyerlerine
Yaklasmama Tedbiri

MADDE 8 - (1) Miisterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine
yaklasmama tedbiri; hakim tarafindan, aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla, hitkmedi-
len kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile bireyi hakkinda,
miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine
tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu
eve, isyerlerine, gerektiginde cocuklarin okullarina yaklasmamasi
amaciyla hitkmedilen tedbirdir.
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(2) Bu tedbirin uygulanmasi, kusurlu es veya siddet uygula-
yan diger aile bireyinin, uzaklastirildigi konutun kira, elektrik,
su, telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam
etmesine engel degildir. Hakim uzaklasurilan kisinin bu tir
yukiimliliiklerinin devamina karar verebilir.

Esyalara zarar vermeme tedbiri

MADDE 9 — (1) Esyalara zarar vermeme tedbiri, hakim
tarafindan, aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinden birisi-
nin korunmast amaciyla, kusurlu esin veya diger aile bireyinin,
hakkinda koruma karari verilen aile bireylerinin esyalarina zarar
vermemesi amaciyla uyarilmasidir.

Iletisim Araglar: ile Rabatsiz Etmeme Tedbiri

MADDE 10 — (1) Iletisim araglari ile rahatsiz etmeme tedbiri;
hakim tarafindan, aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinin
korunmasi amaciyla, kusurlu es veya diger aile bireylerinin,
gorsel, isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglari ile hak-
kinda koruma karari verilen aile bireylerini rahatsiz etmemesi
icin hitkmedilen tedbirdir.

Silih veya Benzeri Araglarin Teslimi Tedbiri

MADDE 11 - (1) Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri;
héakim tarafindan, aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinden
birisinin korunmast amaciyla kusurlu ese veya siddet uygulayan
diger aile bireyine ait olan sildh veya benzeri araglarin genel
kolluk kuvvetlerine teslimi ve tedbir siiresinin sonuna kadar adli
emanete alinmast amaciyla hitkkmedilen tedbirdir.

Alkollii veya Uyusturucu Madde Kullanarak Konuta

veya Isyerine Gelmeme veya bu Maddeleri Kullanmama
Tedbiri

MADDE 12 - (1) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanarak konuta veya isyerine gelmeme veya bu
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maddeleri kullanmama tedbiri; hikim tarafindan, aile ici siddete
maruz kalan aile bireylerinin korunmast amaciyla, kusurlu esin
veya diger aile bireyinin, alkollii veya uyusturucu herhangi bir
madde kullanmis olarak siddet magdurunun yasamakea oldugu
konuta veya igyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri
kullanmamast amaciyla uyarilmasidur.

Muayene ve Tedavi Tedbiri

MADDE 13 - (1) Muayene ve tedavi tedbiri, hakim tara-
findan aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinden birisinin
korunmast i¢in, kusurlu esin veya diger aile bireyinin bir saglik
kurulusunda muayene veya tedavisinin saglanmasi amaciyla
hitkmedilen tedbiri ifade eder.

(2) Hakim, muayene ve tedavinin saglanmas i¢in siddet
uygulayan kisilerin illerde Il Saglik Miidiirliigiine, ilelerde Saglik
Grup Bagkanligina bagvurmasini kararinda belirtir.

(3) Bu kisiler Il Saglik Miidiirliikleri Ruh Sagligi Subelerince
veya Saglik Grup Bagkanliklarinca resmi veya kendi istekleri
lizerine ozel saglk kurumlarina sevk edilir. Ilgilinin tedaviyi
stirdiiriip siirdiirmedigi ve yapilan islemin sonucu Il Saglik
Midiirliigii veya Saglik Grup Bagkanligi tarafindan Cumhuriyet
Bagsavciligina bildirilir.

Tedbirlerin Siiresi ve Yapilacak Ihtarat
MADDE 14 - (1) Hakim tarafindan hitkmedilecek tedbirle-

rin yerine getirilmesi amaciyla 6ngériilen siire alt ay1 gecemez.
Bu siire tedbir karari verilebilecek yeni bir durumun meydana
gelmesi halinde hikim tarafindan yeniden tedbir karari veril-
mesine engel degildir.

(2) Verilen kararda, hitkmolunan tedbirlere aykirt davranil-
mas1 hélinde tutuklanacag ve hakkinda hapis cezasina hitkme-
dilecegi konusunda siddet uygulayan ese veya diger aile bireyine
ihtarda bulunulur.
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(3) Koruma kararlarinin durusma yapilmaksizin dosya tizerin-
den, isin niteligi geregi en kisa siirede verilmesi esastir. Hakim
tarafindan gerekli goriilmesi durumunda taraflar dinlenebilir.
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UCUNCU BOLUM

Nafaka ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesi ile Diger
Usul Islemleri

Tedbir Kararinin Cumburiyet Bagsavciligina Iletilmesi ve
Yerine Getirilmesi

MADDE 15 — (1) Koruma kararinin bir 6rnegi mahkemece
Cumhuriyet Bagsavciligina iletilir. Bu karar Cumhuriyet Bagsav-
ciliklarinda tutulacak olan Koruma Karart Defterine kaydedilir.

(2) Cumbhuriyet Bagsavciligr kararin uygulanmasini Genel
Kolluk Kuvvetleri marifeti ile izler. Tedbir karari icerigine gore
taraflarin bulundugu yerin bagli oldugu kolluk kuvvetine islem
yapilmak tizere ivedilikle gonderilir. Cumhuriyet Saveiliginca
gerektiginde koruma kararinin bagvuruda bulunanlar tarafindan
kolluga gétiiriilmesine olanak taninir.

(3) Kollugun izleme goérevi, koruma kararinin verildigi tarihte
baglar. Kolluk kuvveti, koruma kararinin igerigine gore ilgililere
bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak altina alinir ve karar
stiresince tedbirlerin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir.
Bu kontrol lehine koruma karari verilen kisinin:

a) Bulundugu konutun haftada bir kez ziyaret edilmesini,

b) Birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasini,

¢) Komgularinin bilgisine bagvurulmasini,

¢) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasini,

d) Bulundugu konutun gevresinde arastirma yapilmasini,

igerir.

(4) Yukarida belirtilen veya baska sekilde gerceklestirilen kontrol
islemleri sonucunda kisinin, aleyhine verilen koruma kararina
uymadiginin tespit edilmesi halinde bu husus tutanaga baglanur.
Bu tutanaga istinaden genel kolluk kuvvetleri tarafindan resen
sorusturma yapilarak evrak en kisa zamanda Cumhuriyet Bas-
savciligina intikal ettirilir.
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(5) Cumhuriyet Bagsavciligi koruma kararina uymayan es veya
diger aile bireyleri hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinde kamu
davasi agar.

Nafaka

MADDE 16 - (1) Siddet uygulayan eg veya diger aile bireyinin,
ayni zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi
olmasi halinde, hikim, bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini
dikkate alarak, daha 6nce Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine
gore nafakaya hitkmedilmemis olmast kosuluyla herhangi bir
talep olmasa dahi tedbir nafakasina hitkmedebilir.

(2) Tedbir nafakasina iliskin kararin bir 6rnegi, mahkeme tara-
findan re’sen ilgili icra miidiirliigiine gonderilir. Nafaka 6demekle
yiikiimlii kilinan kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumu ile
baglantist olmast durumunda, nafaka, siddet magdurunun bagvu-
rusu aranmaksizin ilgilinin maas ya da ticretinden icra midiirligi
tarafindan tahsil edilir.

Har¢ctan muafiyet
MADDE 17 - (1) Koruma karar: verilmesi i¢in yapilan bag-

vurular ve verilen kararin infazi i¢in yapilan icrai islemler harca
tabi degildir.

Yiiriirliik

MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirlige

girer.

Yiiriitme

MADDE 19 — (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kadinin Statiisii
Genel Midiirliigiiniin bagli oldugu Bakan yiiriitiir.

196



4. ADALET BAKANLIGI CEZA ISLERI GENEL
MUDURLUGU'NUN AILENIN KORUNMASINA
DAIR KANUN'UN UYGULANMASINA
ILISKIN 1.1.2006 TARIHLI GENELGESI

Say1: B.03.0.CIG.0.00.00.05/010.06.02/ 3401/01/2006
Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmast
GENELGE

No: 35

Toplumun vazgecilmez temel birimi olarak kabul edilen aile-
nin; giiclenmesi ve gelismesini saglayabilmesi ve toplum igindeki
fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in sosyal ve ekonomik y6n-
lerden oldugu kadar, hukuki bakimdan da korunmasi zorunlulugu
ortaya gtkmaktadir. Ulkemizde de bu amaci gergeklestirebil-
mek {izere ¢ikarilan kanunlardan biri olan Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'un uygulanmasinda bazi duraksamalarin oldugu
gozlenmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin,“Ailenin
korunmasi” kenar baslikli 41’inci maddesinde; Aile, Tiirk toplu-
munun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve cocukla-
rin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilat kurar.”

5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun “Kasten yaralama” kenar
baslikli 86’inct maddesinin 3’iincii fikrasinin (a) bendinde; “Kas-
ten yaralama sugunun;

a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardege karst,

... Islenmesi halinde sikayet aranmaksizin, verilecek cezayari
oraninda artirilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan; 14.01.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korun-
masina Dair Kanun'da; aile ici siddete maruz kalan eslerden birinin
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veya ¢ocuklarin veya ayni gat1 altinda yasayan diger aile bireylerinin
kendilerinin veya Cumhuriyet savciliginin bildirmesi tizerine aile
mahkemesi hakimince verilecek tedbirlere iliskin koruma kararina,
kararin infazina, karara uygulamamasi halinde yapilacak iglemlere
ve agilacak davalara iligkin hitkiimlere yer verilmis bulunmaktadir.

Anilan Kanun’un genel gerekeesinde aile ici siddet; “aile icinde
bir bireyin diger bir bireye yonelik fiziksel, sézel veya duygusal
kotii davranisi” olarak kabul edilmekte ve toplumun en kiigiik
birimi olan aile igerisinde gerceklesen siddetin yol agugt veya
acacagi zararlarin, toplum biinyesinde da haderin ve kalici izler
birakug1 vurgulanmaktadir.

Bu itibarla;

1. Ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu ve esler arasin-
daki esitlige dayandigina iliskin Anayasa ve Turk Ceza
Kanunu'nun ilgili hitkiimleri de géz 6ntinde bulundu-
rularak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda,
Cumbhuriyet savcilari tarafindan aile ici siddete maruz
kalindiginin 6grenilmesi halinde, bu konunda herhangi bir
sikayet de gerekmediginden derhal sorusturmaya gecilmesi,
ayrica koruma karar alinmas i¢in ivedilikle aile mahkemesi
hakimine bildirimde bulunmast,

2. Mahkeme tarafindan tedbirleri iciren koruma kararinin
verilmesi durumunda, kararin kanunun amacina uygun
olarak infazinin saglanabilmesi icin kolluk birimleriyle
stkiisbirligi kurulmast,

3. Mahkemece verilen koruma kararina uymayanlar hakkinda
kanuni iglemlerin yerine getirilmesi, Konularinda gereken
dikkat ve 6zenin gosterilmesi rica ederim.

Cemil CICEK
Bakan
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5. ICISLERI BAKANLIGI'NIN AILENIN
KORUNMASINA DAIR KANUN'UN
UYGULANMASINA YONELIK GENELGESI

Bakanlik Genelgesi 2005 / 123 (EGM 2005/94)

Sayr: B.05.1.EGM.0.11.06.01

02/12/2005

[lgi:

a) 25.07.2000 Tarih ve B.05.1.E.EGM.0.11.01.02/00169
say1li genelgemiz.

b) Adalet Batanligr'nin 15.11.2002 giinii ve B.03.0.CIG.0.00.00
.04.-3.3 sayili genelgesi.

Son yillarda, aile i¢i siddet olaylari toplumumuzu saran boyut-
lara ulagmistir. Her gecen giin ailede yasanan dayak, iskenceve
cinayet gibi siddet olaylar1 gorsel ve yazili basinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasamizin 41 inci maddesinde yer alan “Devlet
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korun-
mast i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat kurar...” hitkmii de goz
oniine alinarak, aile i¢i siddetin magdur olan kadini ve ¢ocuklar:
koruyucusu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de aile i¢i siddet olaylari-
nin yaygin oldugu, anca Tiirk aile yapisinin bir sonucu olarak ve
ayrica kadinlarin ekonomik ozgiirliiklerinin de olmadigi durum-
larda, 6zellikle aile ici siddete maruz kalan kadinlar ve cocuklarin
cogunlukla sikayette bulunmadig1 ve bulunamadig: bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih ve 4320 sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ile ailenin yiiksek yarar:
saglanmaya calisiimisur.

Aile igi siddet, istismara ve suga yonelmeye maruz kaldigindan
dolayz, kolluk kuvvetlerine bagvuran ve sikayette bulunanlar, geregi
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icin adli makamlara intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin
sikayetlerinin “aileyi korumak” adina dikkate alinmadigy, siginma
evinde kalanlarin adreslerininde eslerine ve yakinlarina verildigi
takdirde, iyi niyet ugruna yapilan bu davranislar sonucu, siddet
uygulayan kisiler cezalandirilamamakta, bu sekilde siddet mag-
durlart bir kez daha magdur edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda
ongoriilen tedbirler alinmadigs veya alinamadig icin de istismar
ya da suga yonelme devam etmektedir.

Basta Anayasa olmak {izere, Tiirk Medeni Kanunu, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Ailenin Korunmasina
Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ailenin
ve cocuklarin korunmast icin alinacak tedbirleri diizenlemistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’'na gore, anast veya babasi tarafindan ihmal edilip fuhus,
dilencilik, alkollii icki veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi
her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotii aliskanliklara karst savunmasiz
birakildig1 ve basibosluga siiriiklendigi icin beden, ruh ve ahlak
gelismeleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olan ¢ocuk, korun-
maya muhtag ¢ocuktur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a gore; eslerden
birinin veya gocuklarinin veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile
bireylerinden birini aile i¢i siddete maruz kaldigini kendilerinin
veya Cumhuriyet Bagsavciliginin bildirmesi halinde, hakim konu-
nun mahiyetini géz oniinde bulundurarak kusurlu egin:

a) Diger ese veya ayni ¢ita altinda yasayan diger aile bireylerine
karst siddete veya korkuya yonelik davraniglarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa
cocuklara tahsisi ile diger es ve ¢ocuklarin oturmakta oldugu eve
veya is yerine yaklasmamasi,

¢) Diger esin, ¢ocuklarin veya ayni ¢atr alunda yasayan diger
aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,

d) Diger esi, cocuklari veya ayni ¢at1 altinda yasayan aile birey-
lerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi,
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e) Varsa silah ve benzeri araglar1 zabitaya (polis/jandarma)
teslim etmesi,

f) Alkollti veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmig
olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta bu madde-
leri kullanmamasi, tedbirlerinden bir ya da bir kagina birlikte
veya uygun gorecegi benzeri bagkaca tedbirlere de hitkmedebilir,
tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti
bagliyici cezaya hitkmedilecegi ihtar edilir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili olarak
bugiine degin bilgilendirme, aksakliklari gidermek veKanun'un
uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi amaciyla ¢esitli tarih-
lerde genelgeler yayinlanmistir. Ayrica Adalet Bakanligi Ceza Isleri
Genel Mudiirliigirniin ilgi (b) Genelgesi ile bahse konu kanunun
uygulanmasina yonelik olarak yapilacak islemlerle ilgili hususlar
adliye tegkilatina tamim edilmistir.

14.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
narak yiiriirlige giren 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun’un uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermek
ve lilke genelinde uygulamada birligi saglamak amaciyla, bahse
konu kanunun uygulanmasinda énem arz eden usul ve esaslara
yonelik bazi hususlar asagida belirtilmistir.

Ailenin ve ¢ocugun korunmas; aile i¢i siddet, istismar ve suca
yoneltmenin énlenmesi icin yasalarla diizenlenen tedbirlerin
alinabilmesi icin:

1. Birkisinin bizzat kendisinin veya ¢ocuklarinin veya ayin ¢att
altinda yasayan diger aile bireylerinden birisinin aile i¢in
siddete maruz kaldigs icin kolluk kuvvetlerine bagvuruda
bulunmasi durumunda yasalar ¢ercevesinde gerekli tim
islemler yapilacak, bu hususta magdurlarin magduriyetle-
rinin devamina veya artmasina izin verilmeyecektir.

2. Sugtan zarar goren kimsenin sikayetine bagli olan sug-
lar cocuklar aleyhine iglendiginde magdur olan ¢ocugun
kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin
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sorusturma baglatilmasi gerektigi icin aile i¢in siddete maruz
kalan ¢ocugun bizzat kendisinin veya veli veya vasisinin
sikayeti beklenmeksizin gerekli yasal islemler baglatilacakuir.

Cocugun magdur oldugu olaylarin sorusturulmasinda
dikkatli davranilacak, sug isleme, stiphesi altinda bulunan
cocuklar i¢in de ilgili Kanun'da 6ngoériilen tedbirlerin ali-
nabilmesi i¢in sorusturma evrakinin hazirlanmasina 6zen
gosterilecektir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a goreverilen
koruma kararlarinin bir 6rneginin Cumhuriyet Bagsaveilig
tarafindan kolluk kuvvetine gonderilmesi durumunda
koruma kararina uygun davranilip davranilmadigi koruma
kararinda 6ngoriilen siire iginde magdur aile ferdininikamet
yeri karakolu marifetiyle izlenerek tutanaga baglanacak,
tedbir siiresinin dolmasint miiteakip de Cumhuriyet Bas-
savciligina bilgi verileceketir.

Alinan koruma kararinda belirtilen siire icinde kararda
ongoriilen tedbirlere veya tedbirlere uygulamadiginin tespit
edilmesi halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince alinacak
tedbirlere engellenerek, magdurun sikayetine gerek duyul-
madan re’sen sorusturma yaparak evrakin en kisa zamanda
Cumbhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecek, koruma kara-
rina uymayan fiil bagka bir su¢ olusturuyorsa bu durum da
sorusturma evrakinda ayrica belirtilecektir.

[lgili Kanun’un 1’inci maddesinin (d) fikrasinda belir-
tilen: “Diger esi, cocuklart ve ayni ¢at alunda yasayan
aile bireylerinin iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi”
tedbirinin ihlali nedeniyle yapilacak bagvurular en kisa
zamanda Cumbhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecektir.

[lgili Kanun'un 1’inci maddesinin (f) fikrasinda
belirtilen;“Varsa silah ve benzeri araglar1 zabitaya (polis/



jandarma) teslim etmesi” tedbirinin uygulanmas: igin;
kusurlu esin {izerine kayitl: silah ve benzeri araglar tespit
edilerek tutanakla teslim alinacak, daha sonra bu belgelere
Cumhuriyet Savciliginin mahkeme kararini igeren yazist ile
ilgi tutularak silah ve benzeri araglari adli emanete teslim
edilecektir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta olanlarin isim ve
adresleri kesinlikle gizli tutulacakur.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen islemlerin bir kisim
idari, bir kism1 da adli niteliktedir. Idari islemler dogrudan
yerine getirilecek islemler oldugu gibi, 6nemli bir kis-
mida bagka kurumlarin sorumluluguna giren hususlardur.
Kolluk kuvvetlerinin kargilastgi durum ve olay sayet bir
bagka kurumun sorumluluk alanna giriyorsa, konunun bu
kurumu yazili olarak bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmast
saglanacak, “bu is bizim isimiz degil” gibi bir diisiinceyle
hukuk dist uygulamalar gérmezlikten gelinmeyecektir.

10. Gergeklestirilecek olan hizmet ici egitim faaliyetlerinde® aile
ici siddet” ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun Hiikiimleri
dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine de yer verilecekir.

11. Hgi (a) Genelge ytiriirlikten kaldirilmigtir. Ailenin Tiirk
toplumunun temeli oldugu ilkesi géz 6niinde bulundu-
rularak, toplumun en kiigiik birimi olan aile igerisinde
gerceklesen siddetin yol actig1 veya agacags zararlarin top-
lumda daha derin ve kalict izler birakmamasi amaciyla, bu
Genelge'de diizenlenen hiikiimlerin uygulanmasi, hizmet
kalitesinin arttirilmasi icin ilgili personelin bilgilendirilmesi
ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda,

Bilgi ve geregini arz ve rica ederim.
Abdiilkadir AKSU
Igigleri Bakani
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Dagium

Geregi: 81 Il Valiligine.

Bilgi:

Devlet Bakani Sn. Nimet Cubukeu’ya,

Adalet Bakanligina,

Jandarma Genel Komutanligina,

Bagbakanlik Kadin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigiine,
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligiine,

Bakanlik ve EGM Teftis Kurullari Bagskanliklarina.
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6. BASBAKANLIK GENELGESI (Basbakanlik
Genelgesi (2006/17): Cocuk ve Kadinlara
Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alinacak Tedbirler)

Genelge Numarasi: BASGEN 2006-17

Yiiriirliik Tarihi: 04.07.2006

Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet insanligin giindemindekiyerini
korumakradir. Bu tiir siddetin en acimasiz bi¢imi kamuoyunda “tore
cinayeti” olarak tanimlanan kadina yénelik 6ldiirme olaylaridir.
Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddetin tilkemizde de devam ediyor
olmasi yeni ve acil 6nlemlerin alinmasini gerekli kilmaktadir. Eko-
nomik kalkinma ve gelisme ile birlikte egitim ve kiiltiir diizeyinin
yiikselmesiyle giderek ortadan kalkacak olan bu sorunlarin ¢éziimii
icin kamu kurum ve kuruluglari ile birlikte sivil toplum érgiitleri
ve vatandaglarimiza biiyiik gorev ve sorumluluklar diigmektedir.

Nitekim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi de sosyal bir yara olan
bu olguyla ilgilenme ihtiyaci hissetmis, 28/6/2005 tarihli ve 853
sayilt karartyla bir arastirma komisyonu teskil etmistir. Bu komisyon
calismalarini tamamlayarak kadin ve gocuklara yonelik siddetin
sebepleri ile alinabilecek onlemleri belirleyen kapsamli bir rapor
hazirlamistir.

Mezkr komisyon ¢alismalari sonucunda hazirlanan ve Hiikii-
metimizce de benimsenen bu konuda alinacak onlemlere iliskin
oneriler ve bundan sorumlu kuruluslar ekli listelerde belirtilmistir.
Bu 6nerilerle ilgili olarak baslatilacak calismalarda koordinasyon
gorevi cocuga yonelik siddet konusunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, kadina yonelik siddet ve tore/
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namus cinayetleri konusunda ise Kadinin Statiisti Genel Mudiirliigii
tarafindan yerine getirilecektir.

Sorumlu kurulusglarin ve bu kuruluglarla isbirligi icerisinde hare-
ket etmesi gereken kurumlarin ayri ayri belirtildigi 6nlemlere iliskin
calismalar, koordinatér olarak belirlenen Genel Miidiirliiklerle isbir-
ligi icerisinde derhal baslatilacaktir. Sorumlu kurumlar tarafindan
gorev alanina giren konularda hazirlanacak ayrinuli faaliyet raporlar
tiger aylik dénemlerle ilgili koordinat6r kuruma génderilecektir.
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B. KADINA YONELIK SIDDET KONUSUNDAKI
COZUM ONERILERININ YASAMA GECIRILMESINDE
KOORDINELI CALISMASI GEREKEN KURUMLAR!

ISBIRLIGI YAPILACAK

ONERILER SORUMLUKURUM: ¢ spum/KuRULUS

KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIRLER

1. Devlet, kadin ve erkek arasindaki I
ilgili Tim Kurum ve

ekonomik esitsizligin ortadan (Calisma ve Sosyal P .

kaldinlmas iin gerekli tedbirleri Giivenlik Bakanhigi K-”T“'”?'a" Ozel Sektr,
Universiteler

almalidir.

2.Ise alinmada esitligi saglayici Gnlemler

alinmali, isyerinde cinsiyete dayali Caligma ve Sosyal lgil Tim Kurum ve

aynmahgin olmamasi igin isverenlerin ve
yoneticilerin gerekirse pozitif aynmailik
yapmalan gerekmektedir.

Giivenlik Bakanligi  Kuruluslar, Ozel Sektér

3. Kadinlain istihdam olanaklari ve is (Calisma ve Sosyal
kurmak icin gereksinim duyduklan kredi ~ Giivenlik Bakanhg,
almalarini kolaylastiracak diizenlemeler ~ Kamu ve Ozel Sektdr
yapiimalidir. Bankalan

Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigi, Sivil Toplum
Kuruluglan

1 Not: Genelgenin sadece kadina yonelik siddete iligkin B bsliimii alinmistir.
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4.4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun tanrtimi yoniinde ¢ok yonlii
calismalar yapilmalidir.

Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Miidirligii, Kadinin
Statiisii Genel
Miidiirligi, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu
Genel Midirltgi

ilgili Tim Kurum ve
Kuruluslar, Universiteler,
Sivil Toplum Kuruluglan

5. Evlilik dncesi ciftlerin yardim

almalan konusunda “Evlilik ve Aile ve Sosyal ilgili Tim Kurum ve
I I, - Arastirmalar Genel B
Evlilik Danismanligi” hizmetlerinin A Kuruluglar, Universiteler,
Miidiirlig, Yerel -
kurumsallagmasi ve yayginlastinimasi - Sivil Toplum Kuruluglar
) Yonetimler
gerekmektedir.
6. Kadin-erkek esitligini onemseyen, Aile ve Sosyal
kadin haklarinin gelismesi konusunda ~ Arastirmalar Genel
destek veren erkek gruplaninin sayisinin -+ Miidiirliigi, Kadinin - Sivil Toplum Kuruluglan
artinlmasi konusunda gerekli onlemler  Statiisii Genel
alinmalidir. Miidiirligi

7. Egitimini ya da birakmis kadinlarin
egitimlerini tamamlayabilmeleri ve aktif
olarak is yasamina katilmalari icin ihtiyag
duyduklan destek hizmetleri (yuva, kres,
giindiiz bakimevi gibi) saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Miidirligi

Milli Egitim Bakanligj,
Yerel Yonetimler, Sivil
Toplum Kuruluslan, Ozel
Sektor

8. Aile Mahkemeleri ve Cocuk
Mahkemelerinde gdrev yapacak yargi
mensuplarinin, pedagoglarin, sosyal
hizmet uzmanlarinin, psikologlarin
toplumsal cinsiyet bakis aisi egitimi
almasi ve 4787 s. Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanunu uyarinca bu mahkemelerde
gorev alacak

pedagoglarin, sosyal hizmet
uzmanlarinin, psikologlarin kadrolarina
atanmalari en kisa siirede yapilmalidir.

Adalet Bakanhgi

Kadinin Statiisii
Genel Midiirligu,
Universiteler
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9. Belediyelerin ve Milli Eitim
Bakanligi'nin Halk Egitim Merkezleri ile

SHCEK'in Toplum Merkezleri'nde kadin Mill Eglflm Kadinin Statiisii Genel
. Bakanhg, Yerel e

calismalari yapilmalidir. Sivil toplum Yonetimler, Sosyal Miidirligd, Aile ve

kuruluslanyla isbirligi saglanarak soz Hizmetler \;e Cocuk Sosyal Arastirmalar

konusu merkezlerde okur-yazarlik,
kadinin insan haklar, toplumsal cinsiyet
rolleri, 6zgiiven gibi kadina ydnelik
giiglendirici calismalar yapilmalidir.

Genel Miidirlig, Sivil

Esirgeme Kurumu Toplum Kuruluglan

Genel Miidirligi

10. Kadina yonelik siddetle ilgili spot

filmler iiretilmeli, ulusal, bolgesel ve Kadinin Statiisii
yerel medyada ulusal bir kampanya Genel Miidirligi
cercevesinde gosterilmesi saglanmalidir.

Gorsel-isitsel Medya
Kuruluslan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

Saglik Bakanhigi, Milli

11. Kadina yonelik siddettin Gnlenmesine Egitim Bakanligi,
iliskin miilki idare amirlikleri ve yerel Kadinin Statiisii Genel
yonetimlerce brosiirler hazirlanmali, Valilikler, Yerel Miidirligd, Aile ve
hazirlanacak bu brogiirlerin, halkaagtk ~ Yonetimler Sosyal Arastirmalar
alanlarda ve kamu hizmet birimlerinde Genel Miidiirliigd,
dagitimi saglanmalidir. Universiteler, Sivil

Toplum Kuruluslar,

Kadinin Statisii Genel
Miidiirlig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirligi,
Gorsel-Isitsel Medya
Kuruluglan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

12. Diyanet isleri Baskanlii, kadina

yonelik siddetin dnlenmesi konusunda;

toplumu bilinglendirmek iizere hutbe Diyanet isleri
ve vaazlar vermeli, yazili ve gorsel Baskanligi
yayinlar yapmali ve cesitli etkinlikler

diizenlemelidir.
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13. Biitiin kamu kurum ve kuruluslan

ile sivil toplum kuruluslarinda kadina i . ilgili Tiim Kamu

Ozel Sektor
yonelik siddet konusunda duyarligi Kuruluglan Kurum ve Kuruluglar,
ve sorumlulugu artirici bir kampanya Sen dikalar’ Universiteler, Sivil

diizenlenmeli bu alanda yapilmig olumlu
girisimlerin duyurulmasi saglanmalidir.

Toplum Kuruluglan

14. Kent planlamasinda, sokak

ve parklarin iyi aydinlatiimasi ve
kadinlarin acil telefon hatlarina kolay
ulasabilmesini saglamak amaciyla
telefon kuliibelerinin sayilaninin
artinlmasi gibi kadina yonelik
siddetin dnlenmesi konusunda gerekli
hizmetlerin sunulmasi saglanmalidir.

Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, Yerel
Yonetimler

Ulagtirma Bakang,
Ozel Sektor
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HIZMET KURUMLARI

1.TBMM biinyesinde “Kadin-Erkek
Esitligi Komisyonu”adi ile daimi bir TBMM
komisyon olusturulmalidir.

ilgili Tim Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

2. Siddete ugrayan ve ozellikle siginma
evlerindeki ihtiyaci olan kadinlan
danisma merkezleri ile siginaklara
basvuran kadinlar ekonomik olarak

llgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslar, Ozel

giiclendirmek, yeniden ev kurmalarini Bagbakanlik Sektor, Sivil Toplum
saglamak amaciyla bir“Kadin Destek Kuruluglan
Fonu” olusturulmali ve kadinlarin uygun
islere yerlestirilmesi saglanmalidir.
Kadinin Statisii Genel
Miidiirliigii, Devlet
Planlama Teskilat,
3. Avrupa Birligi biinyesinde Sosyal Hizmetler ve
yiriitilmekte olan cocuklar, gencler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
kadinlara karsi siddetin nlenmesine Basbakanlik Genel Miidiirligi, Aile

yonelik DAPHNEII (2004-2008)
programini iilkemiz de imzalamalidir.

ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigd,
Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

4. Kadin erkek esitligine aykirt politikalar,
yasal diizenlemeler ve uygulamalar
kaldinlmali, toplumda kadin ve erkek
esitligi saglanincaya kadar, kadinlara
pozitif ayrimailik yapilmasi bir devlet
politikasi olarak kabul edilmelidir.

Baghakanlik ve Diger
Igili Tim Kamu
Kurum ve Kuruluglan

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

211



5. Yasa koyucularin, kadinlan dogrudan
ilgilendiren kanunlarin yapim siirecinde,
ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin

yani sira, sivil toplum kuruluslarinin

ve iiniversitelerin kadin aragtirma ve
uygulama merkezlerinin de goris ve
onerilerini alinmalidir.

Basbakanlik ve Diger

ilgili Tim Kamu

Kurum ve Kuruluglan

6. Devlet kadinlara ydnelik her tiirlii
siddet eyleminin 6nlenmesini bir devlet
politikasi olarak kabul etmelidir. Bu
alana yonelik bir biitce olusturularak,
toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
biitcelerin etki ve sonuglan goriiniir
kilinarak, toplumsal cinsiyete dayali
biitce analizleri yapiimalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidirligi

ilgili Tiim Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

7. Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi
koordinattrligiinde bir“Kadina Yonelik
Siddet Izleme Komitesi” kurulmalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidiirligi

ilgili Tim Kamu
Kurum ve Kuruluslar,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

8.Toplumsal cinsiyete duyarh
politikalarin devletin biitiin ana
plan ve programlarinin icine entegre
edilmesi, ilgili kurum ve kuruluglar
arasinda isbirliginin saglanmasl,
programlarin ve sonuglarin izlenme
ve degerlendirilmesi icin gerekli
mekanizmalarin olusturulmasi ve
var olan mekanizmalarin isler hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidirltigi

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan
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9. Kadina yonelik siddete karsi alinacak
onlemler bir ulusal plan cercevesinde
yasal, kurumsal, egitsel ve kiiltirel
alanlara yonelik, kapsamli olarak
belirlenmelidir. Bu plan hazirlanirken
toplumsal cinsiyet bakig agisina sahip bir
plan olmasi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidirligd,
Devlet Planlama
Tegkilati

ilgili Tiim Kamu
Kurum ve Kuruluslari,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

10. Ulke genelinde tiim kamu kurum ve
kuruluglar, iiniversiteler ve ozel sektor
calisanlarina yonelik “toplumsal cinsiyet
esitligi” egitimi verilmesinin zorunlu hale
getirilmesi saglanmalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidirligi

ilgili Tim Kamu

Kurum ve Kuruluslari,
Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlan Arastirma
Merkezleri, Ozel Sektor

11. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi
koordinasyonunda biitiin kamu kurum
ve kuruluslari, iniversiteleri, sivil

toplum kuruluglarini, ozel sektor ve yerel
yonetimleri de kapsayacak “2006-2010
Kadina Yonelik Siddetin 6nlenmesi Eylem
Plani” hazirlanmali ve uygulamalar takip
edilmelidir.

Kadinin Statiisii
Genel Midirltgi

ilgili Tim Kamu

Kurum ve Kuruluglan,
Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlar Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluslan, Ozel Sektor

12. Kadina yonelik siddetin
onlenmesinde calismalar yapmakta
olan tiim kamu kurum ve kuruluslar,
sivil toplum kuruluslar, iniversitelerin
kadin calismasi yapan arastirma
merkezleri ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyonun saglanarak, ortak hir
“hizmet agi modeli” olusturulmalidir.

Kadinin Statiisii
Genel Miidrltgi

ilgili Tim Kamu

Kurum ve Kuruluglari,
Yerel Yonetimler,
Universitelerin Kadin
Sorunlan Arastirma
Merkezleri, Sivil Toplum
Kuruluglan
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13. SHCEK biinyesinde hizmet veren“183
Aile, Cocuk, Kadin ve Sosyal Hizmet ve
Oziirlii Cagn Merkezi"nin calismasindaki
sorunlarin giderilmesi, daha islevsel
kilinmasi ve bunun iin gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Midirligi

icisleri Bakanlig,
Adalet Bakanligi, Saglik
Bakanligji, Universite ve
ozel Sektore Ait Saghk
Kuruluslari, Barolar

14. Ulke genelinde 24 saat hizmet
verecek iicretsiz“ALO SIDDET HATTI”
olusturulmalidir. Bu hat da siddet
konusunda egitim almis personelin
gorev yapmasi saglanmalidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Miidirligi

icisleri Bakanlig,
Adalet Bakanlig,
Saglik Bakanlig,
Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigi, Universite
ve Ozel Sektore Ait
Saglik Kuruluslan,
Barolar

15.4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un uygulanmasi asamasinda
daha etkili bir sonuca ulasmak icin siddet
uygulayan bireylerin rehabilitasyona
tabi tutulmalan konusunda gerekli
biitiin yasal ve kurumsal alt yap
olusturulmalidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Miidirligi

Adalet Bakanligi, Saglk
Bakanligi

16. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK) icin biitceden ayrilan
pay artinlmali, kadin siginma evleri/
kadin konukevleri nitelik ve nicelik
acisindan Avrupa Birligi standartlarina
uygun hale getirilmeli ve hizmet sunacak
personelin kadin bakis acisina sahip
olmasi saglanmali, anilan merkezlerin
gizlilik ilkesine uygun olarak hizmet
vermeleri konusunda gerekli 6zen
gosterilmelidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Devlet
Planlama Tegkilat,
Yerel Yonetimler

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan
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17. Kadin siginma/konuk evlerinin
kurulusu ve isletilmesi ile ilgili mevzuatin
gozden gegirilerek Avrupa Birligi
standartlari dogrultusunda yeniden
hazirlanmasi ve yerel yonetimlere
kadin siginma/konuk evi agma
konusunda zorunluluk getirilmesi
saglanmalidir. Agilan kadin siginma/
konuk evlerinin mevzuatta belirtilen
standartlara uygunlugu diizenli olarak
denetlenmelidir.

Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel
Miidirlgi

Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

18. Hak arama siirecindeki yasal prosediir
maddurlar lehine basitlestirilmeli,
saghikla ilgili kayrtlar basta olmak iizere
gerekli belge ve kayitlarin iicretsiz
hazirlanmasi saglanmalidir. Bu siirecin
her asamasi kadinin 6zel hayatina saygili,
kadim koruyucu olmalidir.

Adalet Bakanhig, ilgili Tim Kamu Kurum
Saglik Bakanligi, ve Kuruluslan

19. Siddet magduru kadina emniyet
birimlerinde uygulanacak prosediir ve
atilacak adimlarla ilgili olarak genel
brosiir hazirlanmalidr.

Barolar, ilgili Sivil

IdisleriBakanhg! — 1o01um Kurululan

20. Sivil toplum kuruluslar tarafindan
kurulmus ve kurulacak olan bagimsiz Valilikler, Sosyal

kadin siginma evi ve kadin danisma Hizmetler ve Cocuk
merkezlerini agma ve igletme girisimleri  Esirgeme Kurumu  Sivil Toplum Kuruluglan
yerel yonetimler ve Il 6zel idareleri Genel Miidirltgii,

tarafindan mali destek de dahil olmak ~ Yerel Yonetimler
tizere cok yonlii desteklenmelidir.

215



21. Siddet gordiigii icin kadin siginma/
konuk evine yerlegtirilen kadinlarin
buradan ¢iktiktan sonra kendi ayaklan
lizerinde durmayi basarmalarini
saglamak ve desteklemek icin kadinlara
devletin sahip oldugu kaynaklardan
gecici konut tahsisi yapilmalidir.

Yerel Yonetimler,
Toplu Konut Idaresi

Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidirldgd, Sivil
Toplum Kuruluglan

22. Kadina yonelik siddet konusunda
ulusal bir veri tabani bulunmamaktadir.
Mevcut veriler de saglikli ve yeterli
degildir. Bu nedenle bu konularla

ilgili Bakanliklarin saglikli veri
olusturabilmeleri icin toplanacak
verilere yonelik standart soru formlan
hazirlanmali ve sonuglar tek elde
(Tiirkiye istatistik Kurumu) toplanarak
ulusal veri tabani olusturulmalidir.

Tiirkiye istatistik
Kurumu

ilgili Tim Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
Universiteler, Ozel
Sektor, Sivil Toplum
Kuruluglan

23. Kadina yonelik siddetin neden ve
sonuclart ile toplumsal maliyetinin
arastinimasi ve siddetin 6nlenmesine
iliskin projelerin diretilmesi ve
gerceklestirilmesi yoninde ilgili

Kadinin Statiisii
Genel Miidirligi,
Devlet Planlama
Teskilati, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirligd,

Yerel Yonetimler,
Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

kuruluslara destek verilmelidir. Aile ve Sosyal

Arastirmalar Genel

Miidirligi

Kadinin Statiisii Genel

24. Ulke icinde politika, program m:gg rrlﬁngjé ?(?I\;ﬁt
gelistirmeyi tegvik edecek bilgilerin daha Sosval Hizmitler v’e
hizl iiretebilmesi icin Gniversitelerin ) (;OC)l,lk Esirgeme Kurumu
Kadin Sorunlarini Arastirma ve Universiteler 9

Uygulama Merkezleri tesvik edilerek
arastirma yapmalari ve yayinlamalari
sadlanmalidir.
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EGITIM

1. Kadina yonelik siddet konusunda
zararli gelenek ve gdreneklerin tespit
edilerek buna ydnelik tutum ve davranis
bicimlerini degistirmelerini saglayici
egitim programlan hazirlanmalidir.
Kadina yonelik aile ici siddetin
onlenmesine yonelik olarak basta
erkekler olmak iizere ailenin tiim
bireylerinin egitilmesi ve dzellikle
dfkenin kontrolii ve kisiler arasinda
saglikli iletisim becerileri konusunda
yaygin egitim programlarinin
hazirlanmasinda devletin gerekli
calismalari yapmasi gerekmektedir.

Kiltiir ve Turizm
Bakanligi, Milli
Egitim bakanhgi,”
Saglik Bakanligi,
Kadinin Statisii
Genel Midirligd,
Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel
Midirligi

Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluglan

2. Ozellikle ekonomik yonden geri,
geleneksel degerlerin hakim oldugu
kirsal bdlgelerde kiz cocuklaninin egitime
katilmalarin saglamaya ydnelik olarak
kiz yatili ilkdgretim ve ortadgretim bélge
okullarinin agilmasi ve yayginlastinimasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanhg

Sivil Toplum Kuruluglar,
Ozel Sektdr

3. Askerlik egitiminde, camilerde,
kahvehanelerde, ¢ok sayida erkek alisan
istihdam eden kuruluslarda kadina
yonelik siddet konusunda erkeklere
yonelik zihniyet doniisiimiini saglayacak
egitim programlar diizenlenmelidir.

Milli Savunma
Bakanlii, Sosyal
Hiz-metler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu
Genel Miidirligi,
Diyanet Isleri
Bagkanlg, Valilikler.

Kadinin Statisii Genel
Miidiirlig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirldgd, Sivil
Toplum Kuruluglan
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4. Siddete ugrayan kadinlarin

basvurabilecekleri, rehberlik ve Kadinin Statiisii
danismanlik hizmeti alabilecekleri Genel Miidirltgii,
merkezlerin tanitimi ile kadinlara yonelik  Valilikler, Diyanet
biling yiikseltme ve egitim calismalan ~ isleri Baskanlig,
konusunda ulusal bir bilgilendirme Yerel Yonetimler
kampanyasi yiiritilmelidir.

Sivil Toplum Kuruluslar,
Gorsel-lsitsel Medya
Kuruluglan (Ulusal,
Bolgesel ve Yerel)

6. Saglik gorevlileri, yargi mensuplan, Kadinin Statiisii Genel
kolluk kuvvetleri, 6gretmenler, sosyal Universiteleraras Miidirligd, Aile ve
hizmet uzmanlar, psikologlar, cocuk Egitim Komisyonu, ~ Sosyal Arastirmalar

gelisimi uzmanlari, ve diger meslek Universitelerin Genel Miidiirliig,
gruplaninin lisans ve hizmet ici egitim Egitim Miifredat Sosyal Hizmetler ve
programlarinda kadina yonelik siddet ~ Komisyonlan Cocuk Esirgeme Kurumu
konusu yer almalidir. Genel Miidirligi
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SAGLIK

1. Saglik hizmeti sunan kurumlarda
calisan saglik personelinin kadina yénelik
siddeti tanimasl, tespit etmesi, gerekli
miidahaleleri yapabilmesi ve siddete
ugrayan kadinlari uygun kuruluslara
yonlendirmeleri icin gerekli alt yapinin
olusturulmasi ve saglik calisanlarinin
mezuniyet dncesi ve sonrasi egitim
programlarinda kadina yonelik siddet
konusuna yer verilmelidir.

Saglik Bakanlig,
Universitelerarasi
Egitim Komisyonu,
Universitelerin
Egitim Miifredat
Komisyonlari,
Universite ve Ozl
Sektore Ait Saglik
Kuruluslan

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

2.Tiim saglik kuruluslarinda siddet
magduru kadinlara yonelik ozel
birimlerin olugturulmasi zorunlu hale
getirilmelidir. Bu birimlerde hekim ve
hemsire gibi saglik calisanlarinin yani
sira kadina yonelik siddet konusuna
duyarli sosyal hizmet uzmani ve
psikologlarin calismasi saglanmalidir.
Bu birimde ¢alisanlarin kadina yonelik
siddeti tanima, ve siddet goren kadina
yonelik hizmet veren mekanizmalari
harekete gecirebilmek icin gerekli
bildirimi yapmalan saglanmalidir.

Saglik Bakanlig,

Universite ve bzel
Sektore Ait Saglk
Kuruluslan

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

3. Aile planlamasi hizmetleri basta
olmak iizere biitiin ireme saghgi
hizmetlerinin ozellikle birinci basamak
sadlik kuruluglarinda kadinlar igin
licretsiz, ulasilabilir ve kaliteli bir sekilde
verilmesi saglanmalidir.

Saglik Bakanligi
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HUKUK

1Cerceve Esitlik Yasasi"nin ivedilikle

¢ikariimasi gerekmektedir. Adalet Bakanlg

Kadinin Statisii Genel
Miidirligi, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirligi,
Universiteler ve ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluglar ile Sivil
Toplum Kuruluglan

2. Anayasamizin “Kanun dniinde esitlik”
baslikli 10. maddesine gore; “Herkes, dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inan, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir.

(Ek fikra:7/5/2004-5170/1.md;

Kadinlar ve erkekler eit haklara
sahiptir.Devlet, bu esitligin yasama
gecirilmesini saglamakla yiikiimliidir..
hiikmiiniin geregi olarak devlet bu amir
hiikmii hayata gecirecek basta yasal
diizenlemeler olmak iizere gerekli her
tiirld tedbiri almaldr.

Adalet Bakanlgi

ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslan

3. Yiiriirlikteki mevzuatimizdaki
kadin-erkek esitligini zedeleyen
diizenlemelerin ayiklanmasi yoniinde
gerekli calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Adalet Bakanhgi

Kadinin Statiisii Genel
Miidirlig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirligi,
Universiteler ve ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluglan ile Sivil
Toplum Kuruluglan
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4. 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun'un 1. maddesinde gecen “kusurlu
es”ibaresinin “siddet uygulayan birey”
seklinde diizeltilmesi; hakimin anilan
yasa kapsaminda hiikmedebilecegi
tedbirlere iliskin olarak yasanin 1.
maddesinin (f) bendinde gecen “ortak
konut”ibaresinin yanina “veya siddete
maruz kalan bireyin isyerine gelmemesi”
ibaresinin de eklenmesinin, ayrica 4320
sayil Kanunun korunma kapsamina
mahkemece aynilik karari verilen veya
yasal olarak ayri yasama hakki olan
eslerden birinin veya cocuklarinin da
dahil edilmesinin ve mahkemenin
vermis oldugu tedbir hikmiiniin
infazina iliskin icra islemlerinin de
har¢tan muaf tutulmasi yoniinde yasal
diizenleme yapilmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.

Adalet Bakanhgi

Kadinin Statiisii Genel
Miidiirlig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidirligi,
Universiteler ve ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluglar ile Sivil
Toplum Kuruluglan

5. Mevcut yasalanmizda halen kadin
bedenini kontrol altinda tutmay
amaclayan, kadinin insan haklarinin
ihlaline neden olan hukuki diizenlemeler
ivedilikle yapiimalidir.

Adalet Bakanhgi

Kadinin Statiisii Genel
Miidiirlig, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigd,
Universiteler ve ilgili
Tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslariile Sivil
Toplum Kuruluglan

6. Siyasi Partiler Yasasinda kadinlarin
siyasete katilimini destekleyen
diizenlemeler yapiimalidir.

Adalet Bakanlgi

Kadinin Statiisii Genel
Miidirligd, Aile ve
Sosyal Arastirmalar
Genel Midiirliigd, Siyasi
Partiler, Universiteler ve
ilgili Tim Kamu Kurum
ve Kuruluslari ile Sivil
Toplum Kuruluglan
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7."Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Genel Miidiirligii Ayni ve

Nakdi Yardim Yonetmeliginde “sivil Sosyal Hizmetler
toplum kuruluglan tarafindan agilmig ve Cocuk Esirgeme
olan siginma evlerinde kalan kadinlara ~ Kurumu Genel
kaldiklari siire icinde ayni ve maddi Miidirligi
yardim konusunda gerekli diizenlemeler

yapiimalidir.
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8. ICISLERI BAKANLIGI'NIN TORE VE NAMUS
CINAYETLERININ ONLENMESINE YONELIK
TEDBIRLERIN KOORDINASYONU GENELGESI

Bakanlik Genelgesi: 2007/8 (EGM 2007/6)
Konu: Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yonelik
Tedbirlerin Koordinasyonu

ilgi: (a) 02.12.2005 tarih ve 123 sayili Bakanlik Genelgesi
(b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Bagbakanlik
Genelgesi

Tim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kadinlara ve cocuklara
yonelik siddet, gerek ulusal gerekse uluslar arasi diizeyde yapilan
tiim ¢aligmalar ve tedbirlere ragmen toplumsal bir sorun olarak
varligint siirdiirmektedir. Ozellikle kadina yonelik olarak gergek-
lesen siddet olaylarinin en ug noktast kuskusuz, tore veya namus
adina islenen cinayetlerdir.

Tirkiye de, tore ve namus cinayetlerinin iglendigi tilkeler ara-
sinda yer almaktadir. Bu durum, iilkemizin uluslar arasi platform-
larda elegtirilmesine, gelismislik diizeyi kendisinin ¢ok altindaki
tilkelerle ayni diizeyde goriilmesine, tore ve namus cinayetlerinin
ortadan kaldirilmast i¢in zaman zaman 6nlem almaya davet edilen
konuma getirmektedir.

Bu cinayetlerin 6nlenmesi, temel hak ve dzgiirliiklerin en iist
seviyede giivence altina alinmasi, toplumsal huzur ve giiven duygu-
sunun artirilmasi ve Gilkemizin ¢agdas diinyada hak ettigi sayginlig
korumast bakimindan gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tore ve
namus cinayetlerinin onlenmesi i¢in alinacak tedbirlerle ilgili
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olarak Basbakanlik tarafindan ¢ikarulan 2006/17 sayilt Genelge
04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirlige girmistir. Bahse konu Genelge ile tespit edilen gérev
ve sorumluluklar kapsaminda yerine getirilmesi gereken gorev ve
tedbirlerin etkin ve siiratli bir sekilde koordine edilerek hayata
gecirilmesi gerekmekeedir.

Bu amagla ilgili (b) Genelge dogrultusunda, ¢ocuk ve kadin-
lara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin
onlenmesi kapsaminda;

1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya kolluk tarafindan
tespit edilen siddet magduru kadin ve ¢ocuklarin, yasadik-
lari travmaya bagli olarak icinde bulunduklari ruhsal durum
gz 6niinde bulundurularak bu kisilerin ilk miiracaatlarinda
her tiirlii islem, imkanlar 8l¢iisiinde bayan personelin de
katilimryla, insani yaklagim icerisinde ve ivedilikle yerine
getirilecektir.

2. Siddet magdurlari ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden
ihbar ya da miiracaatlara iligkin yapilmasi gereken adli
islemler Cumhuriyet Savcilari bilgilendirilmek suretiyle,
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve bu kanu-
nun uygulanmasina dair ilgi (a) Genelge ile 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu ¢ergevesinde yerine getirilecektir.

3. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14. maddesinin (a) ben-
dine gore belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in siginma
evleri agmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda; 6ncelikle
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK)
bagli kadin siginda evi bulunmayan yerlerde 5393 sayili
Belediye Kanunu geregince ve 08.05.2001 tarih ve 24396
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel
Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Agilan Kadin Konukevleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore,
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belediyeler tarafindan 24 saat esasina gore gérevli bulun-
durulacak sekilde ve genel kolluk tedbirleri disinda, 6zel
givenlik hizmetlerinden faydalanilmak suretiyle gerekli
giivenlik tedbirlerinin alindigi, kadin ve ¢ocuk siginma
evlerinin agilmasi ivedilikle saglanacakur.

Ozellikle kadinlara yonelik siddetin sonucu olarak ortaya
cikan tore ve namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik ola-
rak, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimeisinin,
ilgelerde kaymakamlarin baskanliginda kolluk kuvvetleri,
mabhalli idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kurulus-
lar1, saglik mudiirliikleri ve sivil toplum kuruluglarinin
temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde diger kurum ve
kuruluslarin temsilcilerinin katilimi ile komiteler olustu-
rularak, tespit edilen ¢oziimlerin isbirligi icerisinde hayata
gegirilmesi saglanacakur.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri [l Sosyal Hizmetler
Miidirliikleri, ilgelerde ise sosyal hizmet yiirtiten birim
tarafindan yerine getirilecektir.

Cesitli sebeplerle tore veya namus cinayetine maruz kala-
bilecegini beyan eden/edilen veya aile i¢i siddete maruz
kalmis kadinlar ve ¢ocuklarla ilgili her tiirlii koruma ted-
birinin, 1l Sosyal Hizmetler Miidiirliikleri, ilgelerde ise
sosyal hizmet yiiriiten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler
Sube Mudiirliikleri haberdar edilmek suretiyle ivedilikle
alinmast saglanacak, SHCEK na veya belediyelere bagl
kadin siginma evlerinde koruma altina alinan bu kisilerin
bulunduklari yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en st seviyede
riayet edilecektir.

Siddet magdurlarinin ilgili yere sevkine kadar gecen siirede;
iage, konaklama, tedavi ve ulagim gibi birtakim ihtiyaglari-
nin belediyeler, il/ilge Ozel Idareleri ve Sosyal Yardimlagma
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10.

226

ve Dayanisma Tegvik Fonu kaynaklarindan karsilanmasi
komitelerce karara baglanacakur.

Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tére/namus cina-
yetine maruz kalabilecegini beyan eden veya somut bir
olayda tore/namus cinayetine maruz kalabilecegi 6ngoriilen
kisilerin, rizalari dogrultusunda ivedilikle sosyal hizmet
birimleri haberdar edilmek suretiyle teslim alinmalar: sagla-
nacakur. [l/ilge sosyal hizmet birimleri 24 saar ulagilabilecek
sekilde gorevlendirecekleri personelin iletisim bilgilerini
genel kolluk kuvvetlerine bildireceklerdir.

Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili
yere sevkine kadar gegen siirede gegici olarak korunmala-
rinin ve siginmalarinin saglanacag yerler (otel, pansiyon,
misafirhane vb) olusturulan komiteler tarafindan tespit
edilerek genel kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin
adres bilgileri konusunda da tist seviyede gizlilik esaslarina
riayet edilecektir.

Bu kisilerin korunmalarinin saglanacag yerlere sevk
edilmeleri esnasinda, maruz kaldiklari durum veya olayin
ozelligine gore gerekli olmast halinde genel kolluk kuvvetleri
refakat edecektir.

Tore ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n yargi veya
geleneksel anlayisin degistirilmesi amaciyla halkin konu
ile ilgili farkindaligini ve duyarliligini artiracak etkinlikler
diizenlenecektir.

Tére ve namus cinayetleri ile ¢ocuk ve kadinlara yonelik
siddet olaylarina iligkin sorusturma siirecinde gorev alan
genel kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu konularda
calisma ve arastirmalar yapan bilim adamlar1 ve uzmanlarin
da destegi alinarak hizmet ici egitim faaliyetleri diizenle-
necektir. [llerin talebi halinde bu egitimlerde kullanilacak



egitim materyali, Bagbakanlik Kadin Statiisit Mudurlagi
ile koordinasyon kurulmak suretiyle temin edilecektir.

Yukarida belirtilen konularla ilgili yapilan ¢aligmalara
iliskin raporlar, olusturulan komiteler tarafindan hazir-
lanarak, ilgi (b) Bagbakanlik Genelgesi’nde koordinatér
kurum olarak tespit edilen Bagbakanlik Kadin Statiisii
Genel Mudirligiine ve Bakanligina yilin 3’ncii, 6’nci,
9’uncu ve 12°nci aylarinin ilk haftasinda génderilecektir.
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