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ONSOZ

“Antik ve Modern Donemde Yasalar ve Yasa Yapimi” adli bu ¢alisma,
Ankara Barosu Yasa Izleme Enstitiisi’niin Yasama Dernegi (YASADER)
ile ortaklaga olarak 7 Nisan 2018 tarihinde diizenledigi, antik donemden
bugiine kadar yasa 6rneklerinin ve yasa yapim tekniklerinin incelendigi,
sonuglarinin kamuoyu ve ilgili kurumlarla paylagilmasinin yararli olmast
arzusuyla Panel'de sunulan bildirilerin kitap halinde basimidir.

Giiniimiiz demokrasilerinde yasa yapma siireclerine nasil gelindigini
anlayabilmek i¢in tarihi dénemler incelendiginde,hukuki uygulamalarin,
yasalar ortaya ¢ikmadan ¢ok once, ozellikle yerlesik hayatin basladigi Neo-
litik Cag toplumlarinda, daha ¢ok dini icerikli 6rf, 4det ve teimmiillerden
dogan kurallar baglaminda kendini gosterdiginden uzmanlar hemfikirdir-
ler. Bunlarin, bir bakima, yazili yasalarin kaynaklari oldugu ifade edilmek-
tedir.

Yazinin kesfi ile, M.O. 3000 yilinin hemen sonrasindan itibaren Sii-
mer toplumunda taginir ve tasinmaz mal alim-satimina ve borg alip-verme
iligkilerine hukuki bir deger kazandirilmast igin, sahitlerin de kaydedildigi
belgeler diizenlendigi goriilmektedir.

O zamana dek toplumda gegerli olan gelenek ve ahlaki kurallar, bizim
Eski Hitit Donemi olarak adlandirdigimiz dénem igerisinde, devletin ku-
rulug siireci dahilinde ya da ondan hemen sonra belli bir formda yaziya
gecirilmis, Hitit Yasalar1 olarak bildigimiz iki yiiz maddeden olusan sosyal
ve ekonomik hayata iliskin diizenlemeler ortaya konulmustur.

Hitit bagkenti Hattugadaki kil tablet arsivlerinde Hitit Yasalarint igeren
tabletlerin pargalart bulunmustur. Yasalara ait 110 adet pargalar halinde
tablet tespit edilmis olup, bunlarin birlestirmeleri yoluyla Hitit Yasalart
yine de tamamlanamamis 61 tablet tizerinde okunur hale getirilmistir.
Tablet parcalarinin birlestirilmesi, eksik kisimlarin paralel metinlerle ta-
mamlanmasi yoluyla Hitit Yasalar1 kiigiik bazi eksikliklerle elimizdedir.
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Eski Yunanda ise ilk defa “yasa yapma usuliine gore yasa yapilmasi’na
iligkin kurallar ortaya konulmus ve oylamanin benimsendigi bir sistem olug-
turulmustur.

Demokratik iilkelerde ise kamu politikasi olusturulmast konusunda
yasal yetkiye sahip olanlar, yasama organi/parlamento, yiirtitme organi
ve yargt organi ile bunlarin mensuplaridir. Her birinin politika olustur-
ma siirecindeki gorevleri birbirinden farklidir. Yasama, yiirtitme ve yargt
organlari yetkilerini dogrudan Anayasadan aldiklar: i¢in birincil politika
olusturucularidir. Bu organlar, 6zellikle yasama ve yargi, bu yetkilerini
kullanabilmek icin bagka bir yerden yetki almak zorunda degildir. Temsili
demokrasi teorisinde, bir kamu politikasinin uygulamaya girmesi i¢in ya-
sama organinda goriisiilerek kanun olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
[ste bu agama yasama olarak adlandirilmaktadir.

Goruldigi tizere; “hukuk devleti, bagimsiz yargi, hukuk giivenligi ve
kuvvetler ayrilig1” ¢izgisi, tarihin demokratik tilkelere getirdigi bir zorun-
luluktur. Bu itibarla; daha giiclii bir yasama organinin olusumuna ve hu-
kuk devletinin vazgecilmezi sayilan kuvvetler ayrilig: ilkesinin kurumsal-
lagmasina katk: yapacagi inanciyla bu eserin meslektaglarimiz igin yararli
bir kaynak olmasi umulmaktadir.

Ankara Barosu Yasa Izleme Enstitiisii koordinatérliigiinde hazirlanan
ve konuyla ilgilenen avukat meslektaglarimizin takdirlerine sunulan bu
calisma, istifade edenlerin sayisi artik¢a deger kazanacak ve sarf edilen
emekler hak ettigi yeri bulacaktir. Son olarak, bu degerli ¢alismanin ortaya
cikmasinda 6ncii olan Ankara Barosu Yasa Izleme Enstitiisii Bagkan1 Av.
Murat CEKIC ile titiz ve yogun emek sarf eden Yasa Izleme Enstitiisii
Bagkan Yardimcisi Dog. Dr. Fahri BAKIRCI ve Av. Biilent DAGSALI'ya
tesekkiir ederim.

Av. R. Ering SAGKAN

Ankara Barosu Baskani
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SUNUS

Ankara Barosu nezdinde kurulan Yasa Izleme Enstitiisiiniin kurulus
yonetmeligine gore Enstitli, yasalarn ve diger diizenleyici islemlerin hazirlik
siirecini izlemek, gerekli goriildiigiinde bu hazirliklara katilmak veya disari-
dan katk: saglamak; yasal diizenlemelere ihtiyag duyulan alan ve konular:
tespit etmek ve bunlarla ilgili calismalar yapmak; heniiz sonuglanmamag yasa-
ma faaliyetleri ya da yiiriirliige girmis yasalarla ilgili olarak giindeme getirilen
Anayasa’ya aykirilik iddialarini incelemek ve ulastigr sonuglar: kamuoyu ve
ilgili kuruluslarla paylasmak; TBMM, Adalet Bakanligs, yurt icinde ve yurt
disinda bulunan Universiteler, Fakiilteler, Akademi ve Enstitiiler basta olmalk
sizere caliyma konulart ile ilgisi bulunan tiim kurum, kuruluglar, gercek ve
tizel kisilerle esgiidiim halinde ¢caligmalar yapmak gibi 6nemli ve kapsamli
gorevlere sahiptir. S6z konusu Yonetmelik bu amaglarin gergeklestirilmesi
amactyla Enstitii'ye Ankara Barosu Baskanligi'nin onayi ve verdigi temsil
yetkisi gercevesinde yurt i¢cinde ve yurt disinda her tiirlii alan ¢aligmasini
yapma; egitim seminerleri, konferanslar, sempozyumlar, kongreler, panel-
ler, acik ve kapali toplantilar diizenleme; kitap dergi, gazete ve sair her tiir
basili eser ¢ikarma gorevi vermektedir.

Yazinin kesfi ile birlikte hukuki metinler de ortaya ¢ikmistir. Siimer
toplumunda alim-satim, borglanma iliskilerini diizenleyen hukuki metin-
ler, daha sonraki yakin tarihlerde kimi zaman halk tizerinde krallarin adil
olma algist olusturmak i¢in kimi zamansa kralin biirokrasi tizerindeki oto-
ritesini pekistirmek i¢in olusturulmustur.

Giintimiizde ise; Yasama Meclisi'nin kanunlastirdigt metinlerin top-
lumda ortaya cikarabilecegi degisiklikleri hi¢ dikkate almaksizin, yalnizca
belirli metinlerin geklen kanun olarak ¢ikarildigt bir déneme girilmistir.
Herhangi bir hukuki metnin yasalagtirilmasinin toplumda ortaya ¢ikara-
cagy etki goz oniine alinmamaya, “yok yasa, yap yasa’ anlayist ile torba
kanunlar Gstiin tutulmaya baglanmistir. Son donemde ise Yasama Mecli-
si’nin faaliyetlerinin bu seviyeden daha da azaldigini, Yasama Meclisi’nin
gercek anlamda kanun ¢ikarmak yerine uluslararast anlagmalari onaylama
makamina dénistiigiinti gérmekteyiz.
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Elinizdeki bu calisma Ankara Barosu Yasa Izleme Enstitiisiniin
YASADER ile ortaklasa olarak 7 Nisan 2018 tarihinde diizenledigi Pa-
nelde sunulan bildirilerin kitap halinde basimidir. Yasa Izleme Enstitii-
sii Baskan Yardimcisi Dog. Dr. Fahri BAKIRCI ve Av. Biilent DAGSALI
biiyiik emekleri ile bu ¢alismanin kitaplasarak okuyucusu ile bulugmasini
sagladilar. Yiiksek bir hosgorii ile Yasa Izleme Enstitiisi'niin fonksiyonel
anlamda 6zerk ¢aligmasini saglayan Ankara Barosu'nun daimi destegini bu
calismada da bizlerden esirgemeyen Ankara Barosu Bagkani Av. R. Ering
SAGKAN’in sahsinda, Ankara Barosu'nun degerli yonetimine de igtenlik-
le tesekkiir ediyoruz.

Av. Murat CEKIC

Ankara Barosu Yasa Izleme Enstitiisii Bagkani
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Agihs Konusmasi/Habip KOCAMAN

ACILIS KONUSMASI

Kiymetli katlimeilar, glinaydin, panelimize hos geldiniz.

Her alanin bir tarihi oldugu gibi hukukun da tarihi var. Hukukun tesi-
sinde kanun temel tasi. Panelimizde hukukun bu temel tasinin temellerine
egilecegiz. Bugiiniimiizii diizenleyen kanunlarin ge¢misine gidecegiz. Yazi-
It kural koyma anlaminda Hammurabi Kanunlari genel kiiltiir kapsamin-
da diinyanin ilk kanunlari olarak bilinir. Hakikaten béyle midir? Arkeoloji
ve tarih bilimlerinin son bulgular1 antik kanunlarla ilgili bilgilerimizi de
yenilemektedir. Ilk oturumda antik kanunlari hatrlarken taze bilgilerle
dagarcigimizt giincellestirecegiz, zenginlestirecegiz. Ikinci oturumda antik
dénemden sigrayisla giiniimiiz kanunlarini tartusacagiz. Kanunlarimizdaki
hiikiimlerin anlayis ve ilkeleri nelerdir, kanunlar kisilere, diizenledikleri
alan ve sektdrlere hukuki giiven ve gelisme ortami verebilmekte midir,
“mevzuattan kaynaklanan sorunlar” klisesi tarih olabilecek midir? Bu gibi
sorulara panelimizde cevap alabilecegimizi zannediyorum.

Flbette Roma Hukuku ve Islam Hukuku, Tiirk Hukuk Tarihi'ni etkile-
yen, sekillendiren hukuk tarihinin 6nemli donemleri, ekolleri. Ancak pane-
limizde antik uygarliklarin kanunlarini ele aldiktan sonra dogrudan modern
déneme gecerek cagimizin kanunlarini irdelemeyi tercih ettik. Programdaki
bu kurgu, ilk hali son hali gibi ¢arpici bir tarz olusturma yaklasimi degildi.
Eski uygarliklarin kanunlarini ¢oziimleyerek giiniimiiz hukuk kurallarinin
koklerini hatirlamak, hukukun caglar 6tesi felsefesini kavramak, dayandig:
temeller tizerinden giintimiizii sekillendiren ve gelecegi kurgulayan kanunla-
r1 ve kanun yapimu siirecindeki sorunlari ele almak amagland.

Tas stitunlara, kil tabletlere yazilmakla baglayip elektronik tabletlerdeki
metinlere uzanan tarihi yolculukta kanunlarin aslinda bagtan beri ayni iglevi
var: Diizeni ve adaleti saglamak. Sanig1 irmaga atarak sag kaldig takdirde
sugsuz olduguna hitkmedilmesini 6ngdéren Mezopotamya kanun maddesi-
ne bakarak “Boyle adalet mi olur?” denilebilir? Peki ayni tepki bugiin bazi
kanun hiikiimleri ve uygulamalar i¢in de gosterilmiyor mu? Eski ¢aglardan
bu yana ¢ok sey degisti ama koklerden yansimalari gormek lazim.
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Agihs Konusmasi/Habip KOCAMAN

Bu panel, biraraya getirdigi kesimler agisindan da anlamli ve 6nemli.
Tarih ve hukuk biliminden akademik insanlar, kanun itiretiminde, yapi-
minda gorev alan yasama gorevlileri, kanunlarin yorumlanmasi ve uygu-
lanmasinda ana unsurlardan hukuk¢u meslek mensuplar: burada bir arada.
Universite, meslek kurulusu ve sivil toplum birlikteliginin, etkilesiminin
somut ve giizel bir 6rnegi bu salonda sergileniyor.

Bu baglamda bir dizi tesekkiirde bulunmak istiyorum. Tabi ki bir
acilis konusmast tesekkiirsiiz olmaz. Ilk tesekkiir Baskan Sayin Hakan
CANDURAN’1n sahsinda Ankara Barosu'na. Hukukgular icin 6nemli bir
etkinlik takvimi iceren Avukatlar Giiniinde Panelimize yer verdiler. Pa-
neli birlikte diizenledigimiz Baro biinyesindeki Yasa Izleme Enstitiisii ne,
Enstitii Baskani Sayin Didem MOGULKOC'un sahsinda tesekkiirler.
Yasa [zleme Enstitiisi’yle YASADER’in daha énce de is birligi oldu. An-
kara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nde gergeklestirilen Yasa Yapim Siireci
Semineri, Hayvanlari Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist'nin konu edildigi panel, iki defa yapilan sertifikali Yasa-
ma Okulu ve Model Parlamento programi gibi. Igerik olusturmada biiyiik
katkilari olan Ankara Universitesi Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi hoca-
larimiz, ilk oturumun Bagkan: Prof.Dr. Sayin Irfan ALBAYRAK, bildiri
sunacak olan Prof.Dr. Sayin Cahit GUNBATTI ve Prof.Dr. Sayin Tur-
gut YIGIT ile yakin ilgi gosterip destek saglayan Prof.Dr. Sayin Abdullah
GUNDOGDUya tesekkiir ederiz. Ikinci oturumdaki bildirileriyle kanun
yapimi ve uygulama siirecindeki mesleki bilgi ve tecriibelerini paylasacak
olan YASADER fiiyesi arkadaglarim Dog¢.Dr. Sayin Fahri BAKIRCI, Dosg.
Dr Sayin Seref IBA, Dr. Sayin Mustafa BICER ile Yasa {zleme Enstitii-
stinden Avukat Sayin Aysegiil DALKIR KAHVECTI’ye, akademik bakisla-
riyla TOBB ETU Hukuk Fakiiltesinden Dog.Dr. Sayin Ozan ERGUL ve
Arastirma Gérevlisi Sayin Mehmet Murat ONGELe, oturum yéneticisi
Avukat Murat CEKIC’e miitesekkiriz. Son tesekkiir de gelisleriyle panelin
onemini yansitan bitiin katlimcilara. Saygilarimla.

Habip KOCAMAN
Yasama Dernegi (YASADER) Yonetim Kurulu Bagkan:
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Acilis Konusmasi/Av. Nazl Didem MOGOLKOC

ACILIS KONUSMASI

Cok degerli konugsmacilarimiz ve izleyicilerimiz,
Hepinizi selamliyor ve hos geldiniz diyorum.

Bugiin, Baromuzun 5 Nisan Avukatlar Giinii Etkinlikleri kapsaminda,
Yasama Dernegi ile beraber organize ettigimiz panelimizde bir araya geldik.

Bu vesileyle salondaki tiim meslektaglarimin Avukatlar Guntini kut-
luyorum.

Bugiin biz avukatlari, tiim hukukeulari, yasa yapim faaliyetinde bu-
lunan ve bu yasalarin kapsadig1 herkesi ¢ok ilgilendiren bir konuda, ¢ok
degerli katulimcilarin bilgilerinden faydalanacagiz.

[lk defa yasa yapilmaya baslandig1 antik dénem diye adlandirilan do-
nemden giiniimiize olan gelismeleri burada takip ederek, bugiin tilkemiz-
de ¢ok siklikla kullanilan torba yasa yapim tekniginin ne sekilde giindeme
getirildigini, neden bir tiirlii birakilamadigini, bunun etki ve sonuglarini,
esasen gercek manadaki yasalarin igerik, konu, anlaum ve dil bakimin-
dan kusursuz olmasi i¢in gelistirilmis yasa yapim tekniklerini anlayabilmek
adina diizenledigimiz etkinligimize ge¢gmeden once, salonda belki de ilk
defa Yasa Izleme Enstitiisii olarak bizi taniyan izleyicilerimizin oldugunu
da diistinerek kisaca Enstitiimiizden bahsetmek isterim.

Enstitiimiiz Ankara Barosu biinyesinde 2011 tarihinde kuruldu.

Kadromuzu avukatlar ve degisik disiplinlere mensup akademisyenler
olusturmaktadir. Ihtisas daireleri seklindeki 6rgiitlii yapimiz ile, yasa ya-
pim tekniginin akademik anlayisla caligildigt bir kurum olma 6zelligini

tagimaktayiz.

Enstitlimiiz, yasalari, daha tasar1 asamasindan itibaren izleyerek yapim
stirecine miidahil olmayi; getirilen diizenlemelerin niteligi, tasidig: sakinca-
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Acilis Konusmasi/Av. Nazli Didem MOGOLKOC

lar, eksiklikler ve sonunda yasalagmasini takiben uygulanisinda kargilagilan
sorunlar hakkinda hukuk camiasini, kamuoyunu, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini bilgilendirip uyarmayz, yasal bosluk bulunan alanlara, yasa teklifi
getirmeyi ama¢ edinmis, bu alanda ilk olma 6zelligi tagtyan bir kurumdur.

Baromuzun imkanlariyla ge¢mis tarihlerde yine yasa yapim teknigi ile
ilgili calistaylarimiz ve model parlamento projemizle de bu amaca hizmet
eden ¢ok faydali caligmalar gergeklestirdik.

Kurulusumuzdan bugiine gegen 8 yillik zaman icinde, basta TBMM
olmak tizere Anayasa Mahkemesi ve diger yiiksek mahkemeler, ilgili ba-
kanliklar ve hukuk fakiilteleri ile ortak mesailer yaparak amacimiz dogrul-
tusundaki hukuki ¢alismalar ve etkinlikler diizenledik.

Ankara Barosu Bagkanligi'na ihtiya¢ duyuldugunda Enstitiimiizden
kamu tiizel kisileri ve sivil toplum 6rgiitlerinin bagvurulart ile ilgili rapor
diizenlenmesi istenmekte ve bu kapsamda raporlarimizi diizenleyerek Baro
Bagkanligina sunmaktayiz.

Dairelerimizde yapilan mesainin kaliciligini saglamak, kurumsal hafiza
ve arsiv yaratabilmek ve bir sonraki yonetime , ge¢mis mesaileri kiymet-
lendirme ve gelistirme imkani sunabilmek adina, ¢aligmalarimizi yazili
tiretim yapilabilecek seviyeye ulastirmak i¢in bugiine kadar yogun bir ¢aba
harcandi ve bu ¢abanin sonug vermesiyle ¢alismalarimiza iligkin analizle-
rimiz ve raporlarimizdan Telif Yonergemize gore yayimlanabilir nitelikte
olanlar Web Sitemiz olan yasaizleme.org.tr adresinde yayimlanmaktadir.

Web sitemizi takip ederek bu ¢alismalardan yararlanmanizi, bize ulas-
manizi ve kendi ¢aligmalarinizla da katk: saglamanizi beklemekteyiz.

Bu tatil giintinde buraya gelip bizi dinlemeniz sebebiyle hepinize tesek-
kiir ediyorum.

Av. Nazli Didem MOGULKOC

Yasa Izleme Enstitiisii Baskan1
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ANTIK DONEMDE YASALAR VE YASA YAPIMI






Eski Mezopotamya Kavimlerinde Hukuk Anlayis1
ve Onlardan Giiniimiize Ulagmis Kanunlar

Prof. Dr. Cahit GUNBATTI
Ankara Universitesi, DTCF Emekli Ogretim Uyesi

Mezopotamya'nin, kendilerinden kalan yazili belgelerden tanidigimiz
iki temel halki vardir. Bunlar Stimerliler ve Sdmililerdir. Siimerliler her
seyden once icat ettikleri ¢ivi yazisiyla ve yarattiklari eserlerle diinya kiiltiir
tarihinde derin izler birakmuglardir. Icat ettikleri givi yazisini, basta Samiler
olmak iizere, Mezopotamya ve Anadolu’'nun eski halklari alarak, kendi dil-
lerini yazmakta kullanmiglardir.

Hukuki uygulamalarin, yasalar ortaya ¢itkmadan ¢ok once, ozellikle
yerlesik hayatin basladigi Neolitik Cag toplumlarinda, daha ¢ok dini ige-
rikli 6rf, 4det ve teAmmiillerden dogan kurallar baglaminda kendini gos-
terdiginden siiphe edilemez. Bunlarin, bir bakima, yazili yasalarin kaynak-
lar1 oldugunu soyleyebiliriz.

Yazinin kesfi ile, M.O. 3000 yilinin hemen sonrasindan itibaren Sii-
mer toplumunda taginir ve taginmaz mal alim-satimina ve borg alip-verme
iligkilerine hukuki bir deger kazandirilmasi i¢in, sahitlerin de kaydedildigi
belgeler diizenlendigini goriiyoruz.

Sehir beyliklerinden sonra, merkezi biiyiik kralliklarin ortaya ¢tkmast
stireci igerisinde krallarin yasa yapmaya yonelmeleri, kendilerini kralliga
tayin eden biiyiik tanrilara yaranma ve halk tizerinde “adil bir kral” algisi
olusturma gayretidir. Asil amacin, halk ve biirokrasi tizerindeki otoritesini
pekistirme girisimi oldugunu séyleyebiliriz.

Gerek Stimer gerekse Similer tarafindan meydana getirilmis kanunlar

belli bir formata gore kaleme alinmugtir. Basta bir prolog/6nsoz, sonda epi-
log/sonsdz bulunmaktadir. Bu iki kisim arasinda maddeler siralanmistir.
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Prolog ve epilogta yasa koyucu kral genel olarak, tanrilara ithafen yap-
tirdigy tapinaklardan; kazandig zaferlerden; halkina bolluk ve refah sagla-
digindan; tilkede adaleti tesis ettiginden bahseder.

Siimerlilerden kanun formatina haiz tek bir metin eldedir.

Baslangigta baz1 aragtirmacilar, M.O. 2350 yillari civarinda, 6nemli Sii-
mer sehri Lagas'ta hitkiim stirmils Urukagina'nin yapug: reformlar: anlat-
ug1 bir metni, bilinen ilk kanun olarak kabul etmislerdir. Fakat bu metin,
dogrudan dogruya kanun olarak kaleme alinmig degildir. Bu sosyal icerikli
bir fermandir. Reformlar, konik sekilde hazirlanmis iki tablette, tarihi bil-
gilerin verildigi metin icerisinde yer almaktadir.

Metinde, yasalarda sik sik tekrarlanan, dul ve yetimlerin korunmasina
yonelik auflar bulunmakeadir. Burada, rahiplerin halk {izerindeki baski-
larina deginilmesi dikkati ¢ekmektedir. Urukaginadan kalmis bir diger
belgede de kadinlarin birden fazla koca ile evlenmesinin yasaklandigi kay-
dedilmigtir. Civi yazili kaynaklarda, bir erkegin ikinci bir kadinla evlendi-
gine iligkin yerler vardir. Fakat bir kadinin ikinci bir erkek ile evlenebildigi
bilgisine ilk defa burada rastliyoruz.

A. SUMER KANUNU

Mezopotamyada ele gegen en eski kanun Stimer III. Ur Hanedaninin
ilk kralt olan, Ur-Nammu’ya aittir. Eldeki tek niisha Istanbul Arkeoloji
Miizesi tablet seksiyonunda bulunmaktadir. Tablet ¢ok eksik ve hasarlidir.
Kral, prologta Stimer ve Akad Krali olarak tilkede adaleti tesis ettigini; diis-
manlik ve kotiiligi yok ettigini; cesitli tarulart ve 6lciileri tespit ettigini
anlatmaktadir.

Korunmus 22 maddede aile hukukuna, biiyticiiliik, zina ve yaralamaya
iliskin hitkimler yer almaktadir.

Mezopotamyada Similer tarafindan meydana getirilen kanunlarin ilki,

[sin Hanedanr'nin 5. Krali Lipit-Istar'in adini tasiyan kanundur. Belki de
Stimerli niifusun baskin olmasindan dolayi, kanun Stimerce kaleme alin-
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mustr. Cok hasarli olan tabletin, prolog ve epilogu Hammurabi Kanu-
nundakilere biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Kral, biiyiik tanrilar Anu
ve Enlil tarafindan iilkede adaleti tesis etmek, haksizliklar1 6nlemek iizere
secildigini vurgulamaktadir. Korunmug maddelerin ¢ogu, aile hukukuna
iliskin kararlar icermektedir.

Samilere ait diger bir kanun Akad¢a kaleme alinmigtir. Yazildig; kil tab-
letin baslangi¢ kismi kiritk oldugu iin yazdiran kralin adini bilmiyoruz.
Esnunna Kralligina ait bir gehirde bulundugu i¢in ayn1 isimle anilmakta-
dir. Kanun, kisa bir prolog ile 60 maddeden olusmustur. Ele alinan konu-
lar Hammurabi Kanunu ile biiyiik bir benzerlik gostermektedir. Metinde
epilog bulunmamaktadir.

B. HAMMURABI KANUNU

M.O. 1792-1750 yillar1 arasinda hiikiim siiren Eski Babil krali Ham-
murabi, Eski Mezopotamya tarihinin en taninan hiikiimdaridir. Kendisin-
den kalan tarihi ve idarf konularin ele alindig1 pek gok mektuptan tarihte
biiyiik igler basardigini biliyoruz. Ancak onun asil tinii yazdirdigi kanun-
dan kaynaklanmaktadir.

Hammurabi Kanunu 1902’de Elam’in baskenti Sus sehrinde yapilan
Fransiz kazilarinda bulunmustur. Paris Louvre Miizesi'nde korunan bu
cok degerli eser, anlagilan Elam’in Babil’e yapug: bir sefer sonunda harp
hatirasi olarak gotiiriilmiis olmalidir.

Kanun 2.25 metre boyunda bazalt bir stele yazilmistir. Stelin st kis-
minda yer alan sahnede ayakta Hammurabi'nin tahtta oturan, Giines ve
ayni zamanda Adaletin Tanrist olan Samag'tan kanunu alig1 tasvir edilmis-
tir. Kanun'un edebi bir tislupla kaleme alinmis ¢ok uzun bir prolog ve
epilogu vardir.

Epilogtan bir paragraf:

Ulkenin karalarini diizenlemek icin; ezilenlerin hakkini aramak icin;
kiymetli sozlerimi stelimin tizerine yazdim. Gogiin ve yerin biiyiik hakimi
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olan Tanr1 Samag’in emriyle adaletim tilkede belirsin. Hakki yenilmis ve
sikdyeti olan kimse, adaletin krali olan benim heykelimin 6niine gelsin.
Yazilt stelimi okusun. Kiymetli sézlerimi dinlesin ve stelim onu davasi ko-
nusunda aydinlatsin.

Son paragrafta Kral, yasasini yiiriirlitkten kaldiracak veya degistirecek
haleflerine karsi beddualar siralamaktadir.

282 maddeden olugan Hammurabi Kanunu, hem bahsettigimiz 6nceki
kanunlardan alinular yapilarak, hem de ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dikka-
te alinarak meydana getirilmistir.

Kanunda birbirleriyle ilgili maddelerin arka arkaya siralanmasina dik-
kat edilmistir.

Baslica konular:

1-  Yalanc sahitlik, kararin degistirilmesi gibi adaletin yerine getiril-
mesine karsi islenen suclar,

2-  Hirsizlik,
3- Timar sahiplerinin hak ve yiikiimliliikleri,
4-  Ticaret,

5- Miras, evlenme-bosanma ve evlatlik alma gibi aile hukukunu ilgi-
lendiren konular,

6- Zina ve ensest iliski,

7-  Cerrah, baytar, yapi ustast ve gemici gibi ¢esitli meslek adamlari-
nin igledigi suclar,

8- Rahibelerin haklari,

9-  Ucretler, kiralar ve kélelerle ilgili kararlar.
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Eski Kanis Sehri’nin bulundugu Kayseri-Kiiltepede ele gecen Eski
Asurca ile yazilmis ticar! mektup ve davalarda sik sik atfta bulunulan bir
stelden de haberdariz. Fakat, simdiye kadar ne Kanigte ne de Asurda boyle
bir stel bulunmustur. Ilgili metinlerde gegen Stelin sizleri geregince” tabi-
rinden, Anadoludaki Asurlu tiiccarlarin ticaretlerini bir stelde yazili olan
kararlar dogrultusunda yiriittiikleri anlagilmugtir.

Mezopotamya kanunlari arasinda yazildiklari devirle adlandirilmis ka-
nunlar da vardir. Bunlardan birisi, 15 parcast ele ge¢mis olan Orta Asur
kanunlaridir.

Yazildig1 devrin adiyla anilan bir diger kanun da Yeni Babil Kanunu'dur.
Yeni Babil devletinin yikildigi M.O. 539 yilina yakin bir tarihte yazilmus
olmalidir. Metnin iist ve alt kismi kirtktir. Meveut parcada evlilik ve miras
hukukuna iligkin paragraflar bulunmaktadir.

Bu yasalarin, farkli zaman ve bolgelerde yazilmig olmalart dolayisiyla
aralarinda farkliliklar olsa da, bazi maddelerdeki benzerlikler nedeniyle,
birisinin digerine bir dl¢tide kaynak oldugunu soyleyebiliriz.

Aslinda Mezopotamyadaki hukuk ve kanun gelenegi ve anlayisi, yalniz
Mezopotamya kavimleriyle sinirli kalmamis, komsu kavimler olan Elamli-
lar, Hurriler ve Hititler'e de gegmistir.

Burada su sorulabilir. Acaba yasalar yazildig1 gibi uygulanmig midir?

Eski Yakindogu'da devlet bi¢iminin tanrilarin buyrugu ile olusmus mut-
lak monarsi oldugu gercegi ortada iken, bu soruya olumlu cevap vermek
mimkiin degildir. Nitekim, giinliik hayatta kargilagilan her hukuki mese-
leye iligkin kararlar iceren Hammurabi Kanunu incelendiginde, maddeler
arasindaki celigkiler; yoruma acik kararlar; benzer suglara farkli cezalarin
ongoriilmesi; bazi siradan suglar i¢in bile 6liim cezast verilmesi gibi husus-
lar dikkate alinirsa, yasalarin yazildigi gibi uygulanmadigini sdyleyebiliriz.

Hursizlik, cinayet, zina, yalanci sahitlik, bir timar sahibinin kralin se-
ferine katilmayip, yerine bir bedel géndermesi; birisinin bir kéleyi sehir
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kapisindan ¢ikarmasi veya saklamasi 6liim cezasini gerektiren suglardi.

Oliim cezalarinin nasil uygulandigi hakkinda pek bilgimiz yoktur.
Hammurabi Kanunu'nun 2 maddesinde suclunun asilacag, bir madde-
sinde yakilacagi, bir maddesinde de kaziga oturtulacag: belirtilmistir.

Olim cezast diginda, kisas ve tazminat 6deme en sik uygulanan ceza-

lards.

C. YASALARDA VE HUKUKi METINLERDE KARSILASILAN
DiGER CEZALANDIRMA YONTEMLERI

(1). Hapse Atma: Mezopotamyada hapishane karsiliginda Akadca
tutmak, alikoymak” fiillerinden teskil edilmis bét sibitti ve bét kili sozleri
gecmektedir.

Kiiltepe tabletlerinden, Anadoluda bazi Asurlu tiiccarlarin, bagta ka-
cakeilik olmak tizere, gesitli suglar nedeniyle hapse auldiklarini biliyoruz.
Hapishane kargiliginda gecen kiSerSum kelimesinin Eski Asurca’ya Eski
Anadolu'da konusulan dillerden birisinden gectigi diisiiniilmektedir. Ilgili
metinlerde “hapse atmak”, “hapishaneye girmek” ve “hapishanede kalmak”
tabirleri gegmektedir.

(2). Sehirden Kovma: Hammurabi Kanunu’'nun bir maddesinde, ki-
ztyla yatan birisine bu ceza verilmektedir.

(3). Asagilama: Suglunun sac1 uras ediliyor. Yayimladigim bir Kiiltepe
tabletinde, ele gegirilen bir yerin Kral’'nin baginin kadin gibi ortiildiigiint
okuyoruz.

(4). Su Ordali: Bahsettigimiz hemen biitiin yasalarda yer alan bu y6n-
tem, bir cezalandirmadan ¢ok, zanlinin suglu olup olmadiginin anlagilmast
icin bagvurulan bir uygulama idi. Sug islemekle itham edilen kimse nehre
atlliyordu. Yani Nehir Tanrist’'nin hakemligine bagvuruluyordu. Zanlinin
nehirden kurtulmasi sugsuz oldugunun kanit sayiliyordu.
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Yayimladigim bir Kiiltepe tabletinden bu gelenegin, hukuk kurallari-
nin heniiz yazili hale getirilmeden dnce, yani Hititlerden 6nceki zamanda,
‘teamiil hukukunun unsurlarindan birisi olarak, Anadoluda da uygulana

geldigi anlagilmaktadir.

Gerek Stimerliler, gerekse Simi Asur ve Babillilerden kalan yasalar di-
sindaki hukuki belgelerin, Mezopotamya toplumlarinda asil gegerli olan
hukuk kurallarini yansitan kaynaklar oldugunu séyleyebiliriz. Bunlar ara-
sinda sozlesmeler cogunlugu teskil etmektedir. Alim-satim, borg alip-ver-
me, kira, evlenme-bosanma gibi islemler, taraflar arasinda diizenlenen bir
sozlesme ile tespit edilirdi.

Kiiltepe tabletleri arasinda ticari mektuplardan sonra en biiyiik grubu
Asurlu tiiccarlarin aralarinda diizenledikleri bor¢ senetleri olugturur. Bu
belgeler, giiniimiizdeki matbu senet veya bonodan pek farklr degildir. Kla-
sik bir borg senedinde, borg verilen giimiisiin seqel veya mina olarak agirli-
g1; bor¢lu ve alacaklinin isimleri; borcun 6deme siiresi; vadesi doldugunda
borcun 6denmemesi durumunda, her bir minaya ayda kag seqel faiz ilave
edilecegi yazildiktan sonra, ay ve yil adiyla belge tarihlenirdi. Sonunda, en
az iki kisi olmak iizere, sahitlerin adlari siralanirdi.

Diger grup mahkeme tutanaklaridir:

Stimerlilerden giintimiize, gegerli bir tutanagin biitiin sartlarini tasiyan
300 kadar belge kalmugtir. Sade bir Stimerceyle kaleme alinmis bu metin-
ler, gogunun ilk satirt “kesin karar”anlamina gelen ditillla sz ile bagladig:
icin literatiirde ‘ditilla metinleri” olarak adlandirilmislardir. Mahkeme ka-
rarlarinin ¢ogunlukla ev, bahge ve kéle satisi; evlenme-bosanma, miras ve
bagis davalar1 oldugunu goriiyoruz.

Ditilla metinlerinde karardan sonra, “bu davada filanca kisi maskimdi ~
seklinde bir ifade yer almaktadir. Bu kisilerin mahkemede dava vekili veya
komiser olarak gorev yapuklart ditsiiniilmektedir. Metinlerin bir kisminda
hakim ve mahkemede hazir bulunan sahitlerin adlari da kaydedilmistir.

Bu metinler sadece Stimer tilkesinde gecerli olan hukuki kurallar: degil,
Stimerli halkin sosyal ve ekonomik hayatlarini yansitan en 6nemli kay-
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nakur. Bunlar arasindan sectigim iki kisa belgeyi dikkatlerinize sunmak
istiyorum:

(5). Kesin Hiikiim: Guda rahibi Ursu'nun oglu Kuli’nin evi hakkinda,
Urenlilla' nin oglu Duge dava agti. O, “Kuli bu evi babamdan satin almadi”
dedi. Kuli, evi 20 yil 6nce Urenlilladan 5 seqel giimiise satin aldigs hakkin-
daki tableti hakime sundu. Kuli yemin etti ve ev Kuli’ye verildi.

Anlagildig1 tizere, babasinin 20 yil énce satugi ev tizerinde hak iddia
eden oglu, mahkemeye bagvurmustur. Fakat evi alan kisi satig senedini
mahkemeye ibraz ettiginden, iddia reddedilmistir.

Bir digerinde sunlar1 okuyoruz:

(6). Kesin Karar: Tiiccar Luabba'nin Dicle Nehri kiyisindaki 2 ikuluk
hurma bahgcesini Lulu’'nun oglu Urgar, oglu Urnanse’ye bagisladi. Bu da-
vada Lulala komiser; Ursatarana hakimdi.

Yani dededen babaya intikal etmis olan bir hurma bahgesi simdi de,
babanin bagist olarak toruna ge¢mektedir.

Kiiltepe tabletleri arasinda Asurlu kimseler arasindaki anlasmazlikla-
rin konu edildigi ¢ok sayida tutanak bulunmaktadir. Bu belgelerde sahit
isimlerinden 6nce, “Bu konu hakkinda filanca yerin Kirum'u bizim igin
karar verdi ve biz de Tanr: Assurun hangeri oniinde sabitlik yaptik” ifadesi
bulunmaktadir. Bu uygulamanin ‘zanr: kapis:” denilen kutsal bir yerde ya-
pildigini 6greniyoruz.

Sonug olarak, soziinii ettigim belgelerin delil tegkil ettigi tizere, Me-
zopotamyadaki hak ve adalete yonelik uygulamalarin, bazi bakimlardan
giintimiizle kiyaslanacak kadar gelisme gosterdigini 6greniyoruz. Zira Sii-
merce ve Akad¢ada adalet, mahkeme, dava, karar, yargic ve bas yargig,
dava vekili, sahit ve sahitlik gibi bugiinkii hukuk literartiiriinde yer alan
biitiin kelime ve terimlerin kargiliklarint goriiyoruz.

Diger taraftan, daha ilk belgelerden, Siimer sehir beylikleri ve krallik-
larinda ve daha sonra Similerin kurduklar1 devletlerde, hukuki konularda
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s6z sahibi olan bir takim meclislerin bulundugunu okuyoruz. Her devirde
adindan s6z edilen “yagslilar meclisi "nin ve Stimerce ukkin, Akad¢a puhrum
adiyla anilan meclislerin, saray, yani mutlak yénetim karsisinda birer gii-
venlik unsuru tegkil ettigi sdylenebilir.

Bir siire 6nce yayimladigim, Anadoludaki Kanis ile Asur devletleri ara-
sinda yapilmis ticari anlagmayi iceren bir metinde, Anadoluda bir Asur-
lunun kani dékiildiigiinde, yakinlarina belirlenmis miktarda kan parast
odenecegi; mali ¢alinan bir Asurlu tiiccarin zararinin tazmin edilecegi;
mahkemeye ¢agirilan bir Asurlunun kendi inanci geregince, Tanri Agsur’un
hangeri ontinde yemin edecegi; hi¢ kimsenin herhangi bir malinin zorla
veya degerinin altinda alinamayacagy; tiiccarlarin seyahat 6zgiirliigiintin
kisitlanamayacagy; yerli veya yabanci gozetilmeksizin mahkemede herkesin
esit sayilacagy; sucun sahsiligi baglaminda, bor¢lu bir Asurlu’nun borcunu
odemeden bagka bir tilkeye gitmesi veya kagmast durumunda, onun yerine
baska birisinin veya kardesinin sorumlu tutulamayacag: gibi bir¢ok karar,
zamanimizdan 4 bin yil 6nce Eski Yakindoguda, elbette yonetimlerin an-
laysslariyla iliskili olsa da, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda ¢agdas
hukukun temel ilkelerini hatirlatan bir anlayigin bulundugunu géstermek-
tedir.

Ankara Universitesi'nin kurulus yillarinda Hukuk Fakiiltesi’nde de ders
vermis olan {inlii Roma Hukuku hocasi Prof. P. Koschaker ile, Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi'nde Siimeroloji kiirsiistinii kuran Prof. B. Landsberger
¢ivi yazilt hukuki metinlerle ilgili yakin bir ¢alisma igerisinde olmuslardr.
Bunun sonucudur ki, Koschaker Eski Yakindogu'da civi yazisiyla yazilmig
yasalari dikkate alarak, “Civi Yazis: Hukuku” diye adlandirdigt bir bilim

dalina isaret etmistir.
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Prof. Dr. Turgut YIiGIT
Ankara Universitesi, DTCF Tarih Boliimii Bagkani

A. GENEL

Hitit Uygarligi, “Hitit” adiyla anilmakla birlikte, bizim yazili belgeler
vasttastyla Hititler olarak tanidigimiz kavmin ilk organizasyonunu ortaya
koydugu siyasal giiciin etkinlikleri ve yonlendirmesiyle olusmus, aslinda
Anadolu'nun diger ¢agdaslari olan etnik unsurlari yaninda asil 6nemlisi
Mezopotamyada ortaya ¢ikmis medeniyetlerin yogun etkisi altnda sekil-
lenmis bir uygarliktir. Bu uygarligin sahip oldugu niteliklerin olusmasinda
itici gii¢ olarak gordiigiimiiz Hitit Kralligt MO 17. yiizyilin ortalarindan
itibaren tarih sahnesinde yerini alir. Bu krallikta yonetici sinif olarak tanim-
layabilecegimiz Hitit etnik unsurunun Anadolu'da varligs ise ancak MO
18. ylizyilin baglarinda ortaya ¢ikar. Bu yiizyilda Anadoludan haberler al-
digimiz Asur Ticaret Kolonileri Cagr’'nin yazili belgelerinde Hititlerden de
izler buluyoruz. Bu izleri bulmamizin hemen ardindan Anadolu’nun siya-
sal yazgisinda onemli roller oynamaya baglayan Hititlerin etkili bir siyasal
organizasyonla ortaya ¢ikmalari biraz zaman almus, ancak kurulan krallik
450 yil Anadoluda varligini siirdiirmiistiir. MO 17. yiizyilin ortalarindan
MO 15. yiizyilin baslarina kadar ayakta kalmakla yikilip yok olup gitmek
arasinda gidip gelen Hitit Krallig1, varligini saglam temeller tizerine dayan-
dirmasindan itibaren Anadolu’'nun tek hakimi olarak siyasal ve kiiltiirel
anlamda tarihe damgasint vurmustur. MO 12. yiizyilin baglarinda gesitli
nedenlerle Hitit Krallig1 yikildiktan sonra bile bu giiglii kralligin mirasina
sahip ¢tkma iddiasindaki kiiciik beylikler eliyle Hitit kiiltiirtiniin bazi un-
surlari bir siire daha devam ettirilmistir.

Hitit Uygarligi hakkinda bilgilerimizi, giiniimiize dek ulasmis olan bu
uygarliga ait arkeolojik kalintilardan, ancak bundan ¢ok daha fazlasini bag-
kentleri Hattugada kazilarda ortaya ¢ikarilmug ¢ivi yazili tabletlerin oldugu
arsivlerden 6greniyoruz. Hitit baskentinde saray kompleksine dahil binala-
rin ve bagkentin en biiyiik tapinaginin kalinularinda ele ge¢mis olan arsiv-
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ler, Hitit ¢ivi yazist ile kil tabletler tizerine yazilmis, siyasal ve dini idarenin
tuttugu kayitlari igermektedir. Idari islere, haberlesmelere, talimata iliskin
kayutlar, diplomatik belgeler, edebi icerikli metinler, dinsel uygulamalara,
bayramlara dair kayitlar, ritiieller, krallarin icraatina dair kayitlar ve yasalar
gibi cok farkli icerikli belgeler bu arsivlerde bulunmustur. Yazili belgeler
icinde bitytik cogunlugu dinsel icerikliler olusturmaktadir. O dénem anla-
yist geregi dini inang, siyasal ve sosyal hayatin her yoniinde etkin bi¢imde
karsimiza ¢ikmaktadir. Yazi halk tarafindan kullanilmamistir. Halkin giin-
litk yasayisina dair bilgilerden bu nedenle yoksunuz.

Hitit Kralligt, MO 17. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren etkinlik ala-
nint genisletmek i¢in Anadolu iginde ve disinda askeri seferler diizenle-
meye baglamis, bdylece siyasal organizasyonun kurulmasi ve gelistirilmesi
icin gereken kaynagi da bir 6l¢iide elde etmisti. Yiiriitiilen askeri seferleri
ve siyasal organizasyonun hizla tamamlamasi yolunda yapilan girigimleri,
alinan onlemleri kralligin en eski dénemlerine ait icerikli yazili belgeler
vasttastyla izleyebiliyoruz. Kralligin kurulmasi ve giderek genis alanlara
hitkmetmeye baglamas: siiphesiz siyasal ve sosyal alanda boyle bir orga-
nizasyonun tamamlanmast ve gelistirilmesi hususunda uyulacak ve uygu-
lanacak kurallarin da diizenlenmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir. O
zamana dek toplumda gegerli olan gelenek ve ahlaki kurallar, bizim Eski
Hitit Dénemi olarak adlandirdigimiz donem igerisinde, devletin kurulus
sireci dahilinde ya da ondan hemen sonra belli bir formda yaziya geci-
rilmis, Hitit Yasalari olarak bildigimiz iki yiiz maddeden olusan sosyal ve
ekonomik hayata iliskin diizenlemeler ortaya konulmustur.

Hitit baskenti Hattusadaki kil tablet arsivlerinde Hitit Yasalarini iceren
tabletlerin parcalari bulunmustur. Yasalara ait 110 adet pargalar halinde
tablet tespit edilmis olup, bunlarin birlestirmeleri yoluyla Hitit Yasalar:
yine de tamamlanamamis 61 tablet iizerinde okunur hale getirilmistir.
Tablet pargalarinin birlestirilmesi, eksik kisimlarin paralel metinlerle ta-
mamlanmasi yoluyla Hitit Yasalari kiigiik bazi eksikliklerle elimizdedir.
Yasalar iki ayr1 seri olarak yazilmiglardir. Soziinti ettigimiz 61 tablet par-
casindan yirmi yedisi bir seriye, otuz dérdii de diger seriye aittir. Yani so-
nucta iki ayri tablet tizerindeki yasalarin defalarca yapilmis kopyalaridir
bunlar. Bu iki ayr1, yasa maddelerini igeren seriye, ilk ctimlelerinin de béy-
le bagladig, kolofon ad: verilen tabletin kiinyesini iceren yine tabletin son
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kisminda yer alan béliimde belirtilen isimlendirmeyle “Eger bir adam” ve
“Eger bir bag” adlar1 verilmektedir. Her iki seri yasa tableti de yiizer yasa
maddesi icermektedir. Cok sayida yasa maddelerini igeren tablet parcasina
ragmen yapilan tamlama ¢aligmalar1 sonucunda hala eksik olan kisimlar
¢ok az da olsa vardir. Iki yasa serisi de yasa maddelerinin bir ¢izgi ile birbi-
rinden ayrildig dort siitun olarak yazilmiglardir. Herhangi bir giris ya da
izahat icermeyen, sonunda da herhangi bir genel ifade ile degerlendirme,
son soz icermeyen kanunlar sadece yasa maddelerinden olusmaktadir. Bu
maddelerde de medeni hukuk, ceza hukuku ya da ekonomiye iligkin kimi
durumlar, olaylar, suglar ve bunlara iliskin verilecek cezalar ya da cezai
olmayan hitkiimler belirtilir. Bir genelleme yapilmayip dogrudan olaylar,
suglar tasvir edilerek hitkiim ayni maddede belirtilir.

Hitit Yasalar1 bigim ve igerik itibartyla Mezopotamya ¢ivi yazili yasala-
rindan énemli dl¢tide etkilenmistir. Bu etkilesim sadece yasalar agisindan
degil, daha 6nce de deginildigi gibi uygarligin bircok unsurunda gegerlidir.
Hepsinden once Hititlerin kullandigt yazi, ¢ivi yazisi, bir Mezopotamya
yazisidir. Hititler Mezopotamyada icat edilmis ve gelistirilmis ¢ivi yazisini
almiglar ve kendi dillerine bu yaziya uygulayarak Hitit ¢ivi yazis: dedigimiz
yaziy1 ortaya koymuslardir. Yaziyla birlikte, yazidan sonra Mezopotamyada
gelismis yiiksek uygarliklarin birgok unsuru Hititleri de etkilemis ve onlar
tarafindan kabul edilerek kendi biinyelerine uygun hale getirilmistir. Bu-
nun en iyi 6rnegini yasalarda gériiyoruz. Hititlerin yazili yasalarindan yiiz-
yillar 6nce, ilk 6rnegi MO 21. yiizyilda, en iyi 6rnegi ise MO 18. yiizyilda
olmak tizere Hitit yasalarinin bigim ve icerik agisindan 6rnek aldiklari ¢ivi
yazili yasalar Mezopotamya uygarliklarinda ortaya konulmustur. Mezopo-
tamya ¢ivi yazili yasalarindan dérdiinde goriilen (Ur-Nammu Yasalari,
Hammurabi Yasalari, Lipit-Istar Yasalar1 ve Esnunna Yasalari) 6n s6z
ve son soz Hitit yasalarinda yoktur. Ancak bu dort yasada ve digerlerinde
gordiiglimiiz, yasalarin pes pese maddeler olarak tanzimi, maddelerde su-
cun tasviri ve verilecek cezanin ayni madde i¢inde olmasi, genel hiikiimler
yerine dogrudan olaylarin, suglarin tasviri, Mezopotamya yasalarindan Hi-
tit yasalarina ge¢cmis uygulamalardir. Suglara verilen cezalarda da benzerlik
goriilmekle beraber asagida ele alacagimiz drneklerde de goriilecegi tizere,
Mezopotamya’'nin Simi toplumlarindaki siyasal ve sosyal anlayisin, ekono-
mik iligkilerin, bir Anadolu Hint-Avrupa gelenegine mensup toplum olan
Hititlerden farkli olmast yasalarda bu yonde 6nemli bir anlayis ve uygula-
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ma farkini da yansitmaktadir. En belirgin fark olarak su husus anilabilir:
Mezopotamya'nin Sami kavimlerinin yasalarinda suglara verilen cezalarda
kisasa kisas prensibi ¢ogunlukla gozetilirken, Hitit yasalarinda daha ¢ok
tazminat agirlikli cezalar dngorillmistiir.

Hitit yasalarinin ilk olarak Eski Devlet zamaninda yaziya geirildigi or-
taya konulabilmekle beraber, bu isin tam olarak ne zaman ya da hangi kral
zamaninda yapildigi bilinmemektedir. Ancak giderek gelisen, Anadoluda
genis bir alanda siyasal orgiitlenmesini siirdiiren bir krallikta sosyal ve siya-
sal yasantida gecerli olan gelenegin, ahlaki kurallarin belli bir sistemde for-
miile edilerek tiim tilkede gecerli kilinmasi ¢ok da gecikmis olmamaliydi.
En geg MO 16. yiizyilda Kral Telipinu zamaninda Hitit yasalari sistemati-
ze edilmis ve yaziya gegirilmis olmalidir. Yukarida da soz ettigimiz gibi gii-
niimiize ulagmis ¢ok sayida yasalar1 igeren tabletin olmasi, bunun yaninda
asil 6nemlisi bazi yasa maddelerinde ge¢mise atifta bulunulmast yasalarin
zaman i¢inde revize edilerek yeniden yazildigini gostermektedir. Sinirlarin
gelismesi, yazili belgelerden takip edebildigimiz tilkeye yeni gelen ya da
daha dnce var olup sayilari, sosyal ve siyasal alanda agirliklari artan etnik
gruplarin varligi, bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal, siyasal ve ekono-
mik hayattaki gelismeler yasalarin yeni durumlara uyarlanmasi ihtiyacini
dogurmustur. Hitit yasalarinin en geg niishalari ise kralligin yikilmasindan
hemen 6nceye ait olanlardir.

Hitit Sarayr’nin ve ¢evresindeki asillerin hukuk anlayisinin bir yansima-
st olan, kralin inisiyatifinde konulduguna siiphe olmayan Hitit yasalarinin
nasil olusturuldugu, yaziya gegirilirken hangi prosediiriin takip edildigi,
yaztya gegirilmeden 6nceki durumun nasil oldugu hakkinda bilgiler edine-
bilecegimiz bir kaynak yoktur. Daha 6nce de bir ka¢ kez degindigimiz gibi
elimizdeki Hitit yasalari, o zamana dek gecerli olan toplumsal yasanudaki
uygulamalarin, gelenegin, ahlaki kurallarin yaziya gegirilmesiyle olustu-
rulmugtur. Ancak yasalarin igerigine bakugimizda séz konusu gelenek ve
kurallarin timiinii karsilamaktan uzak oldugunu, bu agidan kusitli oldu-
gunu goriiyoruz. Bu yoniiyle Hitit yasalar1 sosyal, siyasal, ekonomik iligki-
leri diizenlemekte yetersiz kaldigina gore, yasalarin eksik biraktg kisimlar
stiphesiz yine sozlii gelenege gore diizenlemekteydi. Yasalarin uygulama
alani konusunda da yeterli bilgi sahibi degiliz. Yani Hitit tilkesinin {icra
koselerinde, hatta birakalim ticra koseleri, idare merkezi olmayan kiigitk
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yerlesimlerinde bu yasalart uygulama imkani var miydi bunu dahi bile-
miyoruz. Yasalari uygulama imkaninin olmadig yerlerde de siiphesiz yine
gelenekler, sosyal yasamdaki belirlenmis uygulamalar, ahlaki kurallar ge-
cerliydi. Sosyal ve ekonomik hayat bunlara gore diizenlenmekteydi.

Din, Hitit siyasal, sosyal ve kiiltiirel hayatinin her yoniinde ¢ok etkin,
temel belirleyici roldedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi giintimiize Hitit
arsivlerinde ulagan belgelerin cogunlugunun dini icerikli olmasi da bunun
bir gostergesidir. Ancak bu durumun yansimasini yasalarda géremiyoruz.
Hitit yasalart dini inang esas alinarak olusturulmamis, diizenlenmemis,
yasa maddelerinde dini inanca ve tanrilara aufta bulunulmamistir. Me-
zopotamya yasalarinin en onemlisi olarak belirleyebilecegimiz Hammu-
rabi yasalarinin yazildigi 2,25 metre yiiksekligindeki stelin iist kisminda
kabartma olarak kral Hammurabi yasay1 Giines Tanrisi $amag’tan alirken
gosterilmistir. Kanunun 6n sozii ve son sozii de tanrilara yonelik ifadelerle
olugturulmugtur. Hitit yasalarinda bdyle bir sey, hatta bu yolda bir ima
dahi yoktur. Ancak baska metinlerde Hititlerde de Giines Tanris’'nin ada-
letin koruyucusu oldugu belirtilmektedir.

Hitit yasalarinin Hammurabi yasalarinda oldugu gibi bir stel tizerin-
de herkesin gorebilecegi yerde olmamasi, tersine sadece devletin argivinde
tabletler tizerinde olmasi, bu yasalarin onu uygulayanlar i¢in yazildigini,
diizenlendigini gostermektedir. Halkin zaten yaziyla isinin olmadigi, oku-
ma yazmanin neredeyse katiplerin tekelindeki bir ugras oldugunu da ha-
tirlamak gerekir.

Iki ayr1 tablette yiizer madde olmak iizere diizenlenmis Hitit yasala-
11 bir sart climlesiyle baslar. Kolofonlarinda “Eger bir adam” ve “Eger bir
bag” olarak adlandirilan, bizim birinci ve ikinci seri olarak belirttigimiz
yasa tabletlerinden “Eger bir bag” olarak adlandirilan ikinci serideki mad-
deler birinci seridekilerin devami niteligindedir. Yasa maddelerinin huku-
kun farkli alanlari gozetilerek diizenlendigi izlenimi edinilse de tam olarak
buna riayet edildigi gériintiisii de yoktur. Hitit Yasalarindaki maddeler,
ceza hukuku, medeni hukuk, is, bor¢lar ve ticaret hukuku, yargilama hu-
kuku gibi modern hukuk tasnifiyle uyumlu icerikte maddeler igerir. Daha
once de belirtildigi gibi maddelerde genellemeler olmayip, belli durumlar
gozetilmistir. Bu yonii dolaysiyla Hitit yasalart icin, toplumda uyulacak
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kurallar, anlagmazliklardaki ¢oziimler icin gegerli olan orf ve adet huku-
kunun uygulandigy, belli 6zel durumlar icin yazili yasalara bagvuruldugu
yolunda yorumlar da yapilmistir.

B. YASALARDA DEGISIKLIGE GIDILEN MADDELER

Yasalarin gegerli oldugu uzun zaman iginde gozden gecirildigi bazi hii-
kiimlerin degisen sosyal, siyasal ve ekonomik kosullara gore degistirildigi
anlagilmakeadir. Ekilmis bir tarlay1 yeniden eken bir kisiye verilecek ceza-
nin belirlendigi 166. ve onu degistiren 167. maddeler bunun 6rnekleridir.
S6z konusu maddeler soyledir:

S166 “Eger bir tohum iizerine baska biri tohum serperse, onun boynu
saban iizerine koyulsun, birinin yiizii bir tarafa dogru, digerinin yiizii diger
tarafa dogru cevrilsin. Adam 6lsiin ve okiizler olsiin. Tarlay: daha once ekmis
olan alsin. Eskiden boyle yapilyyordu.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara
1992, 5. 156-157)

S167 “Simdi bir koyun adamin yerine alinsin. 1ki koyun Gkiizler icin
almsin. Otuz ekmek, ii¢ testi iyi kalite bira versin. Yeniden armsin. Tarla-
yi daha once eken kisi ekip bigsin.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara
1992, 5. 156)

Daha 6nceden oliim cezasi, hem de iskenceyle vahsi bir 6lim ceza-
st uygulanirken sonradan tazminat cezasi verilmesi, heniiz kurulmus bir
kralligin kendini daha kurtaramadig kabile hukukundan, kurumlar: ve
kurallart ile gelisen bir devletin diizenledigi sosyal ve ekonomik iliskilerin
gecerli oldugu hukuka gecisin de 6rnegini sunmakeadir.

Kanunlardaki revizyona iliskin bir bagka ilging 6rnek de sudur:
§92 “Eger iki kovani ya da ii¢c kovani biri ¢alarsa, eskiden o arilara soktu-

ruluyordu. Simdi alt sekel giimiis versin. Eger kovani biri ¢alarsa eger iginde
art yoksa ii¢ sekel giimiis versin.”
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C. EKONOMIYE iLiSKIN MADDELER

Ekonomisinin temeli tarim ve sonra hayvanciga dayali olan Hititlerde,
ekonominin zarar gormemesi i¢in alinan dnlemler yasalarda da yansimasi-
nt bulmustur. Ornegin:

S107 “Eger bir kisi ekilmis baglara koyunlar: salarsa ve baglara zarar ve-
rirse, baglarda tiziim varsa 1 IKU alan icin 10 sekel giimiis versin. Boylece su¢u
evinden uzaklagtirir. Eger baglar bos ise 3 sekel giimiis versin.” (F. Imparati,
Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 125)

S104 “Eger bir bag: ya da bir elma agacin: ya da bir dag elmasini ya da ...
agacini biri keserse ... sekel giimiis versin. Boylece sucu evinden uzaklagtirir.”
(E Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 121)

Sadece ekonomik isleyise zarar verilmesini engelleyecek cezai hitkiimler
degil, ekonomik iliskileri diizenleyen, gesitli mallarin ya da hizmetin dege-
rini belirleyen hiikiimler de vardir. Ornegin:

S183 ‘3 PA bugdayin 1 sekel giimiis, 4 PA ... sekel giimiis, 1 PA sarabin
yarim sekel giimiis, ... PA ... sekel giimiis, 1 IKU sulak arazinin 3 sekel giimiis
bedeli vardrr. 1 IKU tarlanin 2 sekel giimiis bedeli vardr.”

S179 “Eger bir koyun ise bedeli 1 sekel giimiistiir. Ug keginin bedeli iki se-
kel giimiistiir. Tki kuzunun bedeli iki sekel giimiistiir. Iki oglagin bedeli yarim
sekel giimiistiir.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 167)

S145 “Eger biri okiizler icin ahir yaparsa 6 sekel giimiis versin. Eger isi
yarim birakirsa dicret odenmesin.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara

1992, s. 143)

S152 “Eger bir at1, bir katirt ya da bir esedi biri kiralarsa bir ay i¢cin yarim
sekel giimiis versin.” (F. Imparati, Hitit yasalary, Ankara 1992, s.147)
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C. TAZMINATA iLiSKiIN MADDELER

Islenen suglara verilecek cezalarda da Simi kavimlerin yasalarinda ol-
dugu gibi intikam alma degil, magdurun zararinin tazmini esas alinmistir.
Buna 6rnekler:

S7 “Eger ozgiir bir kisiyi bir kimse kor ederse ya da onun bir disini kirar-
sa, eskiden 1 mina giimiis veriliyordu. Simdi suclu yirmi sekel giimiis versin.
Boylece sugu evinden uzaklastirr.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara
1992, s. 41)

S11 “Eger ozgiir bir kisinin elini ya da ayagini bir kimse kirarsa, ona
yirmi sekel giimiis versin. Boylece sucu evinden uzaklagtirir.”

§S98 “Eger ozgiir bir adam bir evi yakarsa, evi yeniden yapsin. Evin i¢inde
Yok olan ne varsa onu- ister insan, ister okiiz, ister koyun olsun- tiim degerle-

riyle tazmin etsin.” (E. Imparati, Hitit yasalars, Ankara 1992, 5.97)

Burada hemen belirtmek gerekir ki yasalarda kélelerde yer almakta, on-
lara karg1 iglenen suglarda tazminat ozgiirlere kargi islenen ayni suclardaki
tazminatin yarist kadar belirlenmektedir. Ornek:

S8 “Eger bir erkek kileyi ya da kadin koleyi bir kimse kir ederse ya da
onun disini kirarsa on sekel giimiis versin. Boylece sucu evinden uzaklagtirir.”
(E Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 41)

S12 “Eger bir erkek kilenin ya da bir kadin kélenin elini ya da ayagini
bir kimse kirarsa on sekel giimiis versin. Boylece sucu evinden uzaklastirir.” (F.

Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 43)

Kolenin isledigi suglarda da tazminat, dzgiirlerin isledigi ayni suglarda-
kinin yarisi kadardur.

Ornegin:

§96 “Eger izgiir bir adam bir ambarda hirsizlik yaparsa ve ambarimn
bugdayin: bulursa, ambar: bugdayla doldursun ve on iki sekel giimiis versin.
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Boylece su¢u evinden uzaklastirir.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara
1992, 5. 97)

§S97 “Eger bir kile bir ambarda hirsizlik yaparsa ve ambarin bugdayin:
bulursa, ambar: bugdayla doldursun ve alti sekel giimiis versin. Boylece sucu
evinden uzaklastirrr.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara 1992, s. 97)

§94 “Eger ozgiir bir adam bir evde hirsizlik yaparsa, o zaman tam olarak
degerini versin. Eskiden hirsizltk cezast olarak bir mina giimiis veriyorlardh.
Simdi on iki sekel giimiis versin..” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara
1992, s. 95)

§S95 “Eger bir kile bir evde hirsizlik yaparsa biitiiniiyle tam degerini ver-
sin. Hirsizlik igin ceza olarak altr sekel giimiis versin ve kolenin burnu ve ku-
laklar: kesilsin ve geri sabibine verilsin... Eger onun sahibi derse: ‘Onun igin
ben tazmin ediyorum’ o zaman tazmin etsin. Eger reddederse o zaman kileyi

dteye iter (reddeder).” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 95)

Koleye karst islenen suglarda ve kélenin isledigi suglarda tazminatin
yartya indirilmesi, her iki durumda da 6demeye muhatap olanin kélenin
sahibi olmast nedeniyledir. Nitekim maddelerde kéle sahibinin tazminat
reddetme hakkinin da oldugu belirtilmektedir. Kéleye bedeni sakatlama
cezasi da verilebilmektedir.

Ornegin:

S99 “Eger bir kile evi yakarsa ve sahibi onun igin tazmin ederse kilenin
burnu ve kulaklar: kesilsin ve sahibine geri verilsin. Eger sahibi tazmin etmez-
se, 0 zaman oteye iter (onu reddeder).” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara

1992, 5s.97)

Sugun neticesinde bir 6liim s6z konusuysa tazminat 6lene karsilik onun
yakinlarina bir kole verilmesi yoluyladir.

S174 “Eger birkag adam kavga ederse ve onlardan biri liirse oldiiren bir
kisi versin.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 163)
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D. MEDENI HUKUKA ILiSKIN MADDELER

Yasa maddelerinin 6nemli bir kismi medeni hukuka iligkindir. Nisan-
lanma, evlenme, boganma, miras, evlatlik alma, levirat gibi hususlara dair
diizenlemeler, ihlallerde verilecek cezalar belirtilmistir. Ornekler:

(1). Nisanlilik:

S28 “Eger bir kiz bir adama nisanlanmagsa, bir bagkas: onu kagirirsa,
birinci adam ona ne verdiyse digeri onu tazmin etsin. Baba ve anne tazmin
etmezler. Eger baba ve anne onu baska bir adama verirse, 0 zaman baba ve
anne tazmin etsinler. Eger baba ve anne reddederse o zaman kiz ondan ayril-
sin.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 53)

(2). Ozgiir Erkek ile Kole Kadin Evliligi:

S33 “Eger bir erkek kole bir kadini karis: olarak alirsa...” (F. Imparati,
Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 55)

(3). Koéle Erkek ile (")zgiir Kadin Evliligi:

S34 “Eger bir erkek kole bir kadin icin baslik oderse ve onu karist olarak
alirsa o zaman onu (kadini) hi¢ kimse disar: ¢ikaramaz.” (F. Imparati, Hitit
yasalary, Ankara 1992, s. 57)

(4). Levirat:

S193 “Eger bir adam bir kadina karisi olarak sahipse ve adam éliirse onu
(kadini) kocanin erkek kardesi alir. Sonra onu babast alir. Sonra babas: oliirse

kadini erkek kardesinin oglu alirsa ceza yoktur.” (F. Imparati, Hitit yasala-
r2, Ankara 1992, s. 177)

(5). Miras:

§27 “Eger bir adam karisini alir gotiiriirse, onun geyizini de kendisi oraya
tasir. Eger kadin orada éliirse o zaman adam onun ceyizini kendisi i¢in alsin.
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Eger 0 babasinin evinde oliirse ve kendi cocuklar: varsa, onun ceyizini adam

almasin.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara 1992, s. 51)
E. KiSILERE KARSI SUCLAR

Oliim cezast ok nadirdir. Kralin ya da onu temsil eden iist diizey bir
memurun kararina karsi gelmenin cezast 6liimdii. Boyle bir cezanin bulun-
masi, kralligin dért yiizyildan fazla varliging siirdirmiis oldugu goz oniine
alindiginda fakli bir anlam kazanmakradir. Yasa maddesinde kralin ve onu
temsil eden memurun yargilama sonucu verdigi karara kargi gelme olarak
belirtilir. Kralin kararina karst gelmek sadece karsi gelene degil, onun aile-
sini de kapsayan kollektif cezay: gerektirir. Madde soyledir:

S173 “Eger kralin yargisina biri kars: ¢ikarsa evi harabeye dinsiin. Eger
biri bir yiiksek riitbelinin yargisina karst ¢ikarsa onun basi kesilsin. Eger bir
kole sahibine kars: gelirse kazan igine atilsin.” (E. Imparati, Hitit yasalars,
Ankara 1992, s. 162-163)

Saraydan bagka esya calma sucuna hafif cezalar verilitken “Saray kap:-
sindan tung mizrak ¢almak” (§126) gibi bizim tam olarak ne anlama geldi-
gini yorumlayamadigimiz suca 6liim cezast verilmektedir.

(1). Zina:
Bunun disinda 6liim cezasi zina suguna da verilmektedir.

S197 “Eger bir adam bir kadin: dagda alirsa su¢ adamindir o 6lsiin. Ama
eger onu evde alirsa sug kadinindr ve kadin olsiin. Eger koca onlar: bulursa ve
onlari oldiiriirse ceza yoktur.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992,
s 181)

Zina sugunda kadinin kocasina 6liim cezast verme hakki verilmektedir.
Ancak kocanin tercihine birakilan bu cezanin uygulanmasi kralin kararina

baglidir. Kral isterse affeder.

S198 “Eger sarayin kapisina onlar: gitiiriirlerse ve derse ‘Benim karim
olmesin’ o zaman karisi 6lmez, zina yapan erkek de slmez. Zina yapan erke-
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gin bagini orter. Eger koca ‘Ikisi de élsiin’ derse, 0 zaman tekerlege diz coksiin-
ler. Kral onlar: oldiiriiv, kral onlar: yasatir.” (F. Imparati, Hitit yasalars,
Ankara 1992, s. 182-183)

(2). Hayata Karg1 Suglar:

Hitit Yasalarinin o ¢agin anlayisina gore ileri olarak tanimlanabilecek
yonlerinden biri de adam oldiirme suguna cezalar diizenlenirken tasarla-
yarak 6ldiirme, kavgada oldiirme ve kazayla 6ldiirmeye verilen cezalarin
ayrilmis olmasidir. Bunlarin hepsine de tazminat cezast 6ngériilmis, taz-
minatin miktart sugun niteligine gore belirlenmistir. Kazayla 6ldiirme yasa
maddelerinde “eli giinah igledi” olarak ifade edilmistir.

(a). Kavgada oldiirme:

S1 “Eger bir adam ya da bir kadin bir kavga sonucu oliirse, onu teslim
etsin ve erkek ya da kadin dort kisi versin. Boylece sucu evinden uzaklagtirir.”
(E Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 37)

S2 “Eger bir erkek kileyi ya da bir kadin koleyi bir kavga sonucu biri oldii-
riirse, onu teslim etsin. Erkek ya da kadin iki kisi versin. Boylece sucu evinden
uzaklastirrr.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara 1992, s. 37)

S174 “Eger birkag adam kavga ederse ve onlardan biri oliirse oldiiren bir
kisi versin.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 163)

(b). Eli giinah igledi:

S3 “Eger ozgiir bir erkegi ya da kadini biri vurursa ve o dliirse, eli giinah
isler, onu teslim etsin ve iki kisi versin. Boylece sucu evinden uzaklastirir.” (F.

Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 39)

S4 “Eger bir erkek kileyi ya da kadin kileyi biri vurursa ve o oliirse, eli
giinah isler. Onu teslim etsin ve bir kisi versin. Boylece sucu evinden uzaklas-

trr.” (F. Imparati, Hitit yasalari, Ankara 1992, s. 39)
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(c). Faili Mechul Cinayet:

Yasa maddelerinden bazilari ilgingtir. Ornegin yabanct bir yerde islenen
ve faili bilinmeyen cinayetin sorumlulugu cinayetin islendigi arazi sahibine
yiiklenmektedir.

S6 “Eger bir kisi erkek ya da kadin, yabanci bir kentte oliirse, kimin sinir-
lart icinde oliirse o arazisinden 100 gipessar alan ayirsin ve dlenin miras¢ilar:
alsin.”

(¢). Diger Sug Ornekleri:

Birisinin burnunu isirmak gibi sira dis1 bir olay yasa maddelerinde yer
almustur.

S13 “Eger ozgiir bir kisinin burnunu bir kimse isirirsa bir mina giimiis
versin...”

Bazi maddelerde istisnai bir olaydan, belki de yasa maddeleri diizenlen-
meden 6nce gergeklesmis bir olaydan bahsedilmektedir.

S43 “Eger bir adam okiiziinii bir nebri gecmek icin kullanirsa ve bir bag-
kasi onu iter, okiiziin kuyrugunu yakalarsa ve nebri gecerse ve okiiziin sahibini
nehir alip gotiiriirse, o zaman digeri alinsin.” (F. Imparati, Hitit yasalars,
Ankara 1992, s. 63)

§90 “Eger bir kopek domuz yagini yutarsa ve yagin sahibi kopegi oldiirerek
yagr onun iginden alirsa, tazminat yoktur.” (E. Imparati, Hitit yasalars,
Ankara 1992, 5.93)

Bir cesit kara biiyii de yasa maddesi olarak eklenmistir.

S170 “Eger ozgiir bir adam yilan oldiiriirken bir baska adamin adini
soylerse bir mina giimiis versin. Eger o bir kile ise lsiin.”
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(3). Suga Tegebbiis:

Suga eksik tesebbiis ile su¢un tam olarak islenmesi de birbirinden ay-
rilmigtir.

§S93 “Eger ozgiir bir adami esikte yakalarlarsa, evin icine heniiz girmemis-
tir. On iki sekel giimiis versin. Eger bir kileyi esikte yakalarlarsa, evin igine
heniiz girmemistir. Altr sekel giimiis versin.” (F. Imparati, Hitit yasalars,
Ankara 1992, s. 94)

§94 “Eger ozgiir bir adam evde hirsizlik yaparsa, o zaman biitiiniiyle tam
degerini versin. Eskiden hirsizltk cezasi olarak bir mina giimiis veriyorlardl,
simdi on iki sekel giimiis versin. Cok ¢alarsa cok versin, az ¢alarsa az versin.
Boylece su¢u evinden uzaklastirer.” (F. Imparati, Hitit yasalar:, Ankara
1992, 5. 95)

F.  YARGILAMA SURECI

Hititge ¢ivi yazili belgeler vasitasiyla Hititlerde mahkemelerin de bu-
lundugunu 6greniyoruz. Bu konuda kisaca bilgi vermek gerekirse, yerel
mahkemeler ve baskentteki “Kral kapis:” ya da “Saray kapis:” olarak ad-
landirilan yiiksek mahkeme vardir. Yerel mahkemeleri Hitit yerlesim bi-
rimlerindeki tist diizey gorevliler ya da %yaglilar heyeti” teskil ediyordu.
Mahkemelerin kimlerden ve kag kisiden olustugu ya da isleyisine dair de-
tayli bilgilerimiz yoktur. Giintimiize ulagan mahkeme tutanaklar: ise ayni
konuyla, hirsizlikla suglanan gorevlilerle ilgilidir. Bu nedenle bunlar ge-
nel isleyis hakkinda bilgi vermekten uzakur. Ust diizey yerel yoneticiler,
bu bir genel vali ya da garnizon komutani olabilir, yerel anlagmazliklarin
¢oziimiinde yargic rolii tistleniyorlardi. Bizzat Kral'in, Kral adina hareket
eden tist diizey bir saray gérevlisinin ya da bir Kraliyet Ailesi mensubunun
bulundugu saraydaki mahkemede diger mahkemelerde karar verilemeyen
davalara, vassal kralliklar arasindaki anlagmazliklara ve 6liim cezast gerek-
tiren davalara bakilird1. Hititlerde Kral ve Kraliyet Ailesi mensuplari bile
yargilanabilirdi. Bu durum Eski Krallik Dénemi icin gegerli goriiliir, Te-
lipinu Fermanr'nda bu husus belirtilir. Bu yargilama isini yapan ise Pan-
ku Meclisidir. Yani Panku Meclisi gerektiginde “Yiice Divan” gbrevini de
tstleniyordu.
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Su hususu da belirtmek gerekir ki bu mahkemelerde Hitit yasalarinin
uygulandigina dair kayitlar giiniimiize ulasmamigstir. Bununla beraber tiim
Hitit tarihi boyunca revize edilen, tekrar tekrar yazdirildigint bildigimiz
yasalarin uygulanmis oldugu da stiphesizdir. Nitekim kral Tuthaliya'nin
yerel yoneticilere gonderdigi bir talimatta, davalarda karar vermeden once,
o yerin yerel geleneklerinin de gozetilmesine 6zen gosterilmesi istenmek-
tedir.
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Eski Yunan'da Toplumsal-Ekonomik-Siyasal Diizen ve Yasalar
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TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Anabilim Dali

Oz

Antik ve Modern Donemde Yasalar ve Yasa Yapimi Paneli icin Eski
Yunan'da yasalar ve yasa yapimi tizerine ti¢ temel basliktan olusan bir bil-
diri hazirlanmustir. {1k baglikta Eski Yunan demokrasinin iizerinde yiiksel-
digi toplumsal formasyon ve bunu hazirlayict yasalardan bahsedilmekte;
ardindan M.O. 403/2 sonrast ilk defa “yasa yapma yasalarina gore yasa
yapan” Atina demokrasisindeki bu yontemlere iligkin bilgi verilecmekte;
son olarak ise Antik Yunan demokrasisinin tiirettigi kavram ve ilkelerin
gliniimiizdeki anlamina iliskin baglanular kurulmakeadir.

A. ESKIYUNAN DUNYASINDA DEMOKRASININ MADDI
KOSULLARI VE KURULUSU

Antik Yunan yasalarini incelemeden once, Antikitedeki demokratik
yonetimin kuruldugu toplumsal formasyonu incelemek gerekir. Incele-
meye baslamadan 6nce Ollman’in Marx'in igsel iliskiler felsefesine dair
distigi bir yontemsel notu hatirlatmakta fayda goriiyoruz: Marx, incele-
meye mevcut toplumu aragtirarak bagslar ve daha sonra béylesi kompleks
goriingtilerin bu sekilde goriinmesi ve islemesi icin gerekli olan sebepleri
ctkarsamaya (deduce) calisir. Bunun ardindan, arastirmaya bu ¢ikarimlarin
isaret ettigi noktalar {izerinden devam eder. Gozlem ve ¢ikarsama bu se-
kilde birlestikten sonra Marx, ge¢miste buldugu en 6nemli seye odaklanir;
bunun neden 6nemli oldugunu gosterir; ancak bugiinkii sonuglara bakip
gecmiste ne olup bittigine dair tahminde bulunmaktan kaginir. Analize
zaten mevcut bir sonugtan baglayinca onu gergekten de belirleyen seyin ne
oldugu ve hangi olaylarin onun zorunlu 6nkosuluna déniismiis olabilecegi
arastirilabilir. Burada artik aragtirilan sey fait accompli, asla geri dondiirii-
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lemeyendir. “Gegmise dogru donerek okunan zorunluluk, gecmisten bagslayip
gelecege dogru onceden belirlenmis bir hat izleyen zorunluluktan nitelik bak:-
mindan tamamen farklidir” (Ollman, 2011, s. 142). Eger Antik Yunanda
neden demokratik bir siyasal diizenin olustugunu anlamak istiyorsak, 6n-
celikle bunun 6nkosulunu bulmamiz gerekir.

Antik diinyadaki hakim iretim bigimini belirlerken Ste. Croixnin
(2014) cizgisini takip edecek ve bunun ‘egemen sinifin zenginligini yara-
tan somiirii ya da art1 degere el koyus bicimi oldugu™nu saptayacagiz (Wood,
2008, 5. 216). Kéleci iiretim bicimi, Eski Yunan'daki varlikli siniflarin zen-
ginliginin temeli olarak goriilebilir. Ancak bu tiretim bi¢imi Helenistik d6-
nem 6ncesi monarsilerde art1 {iriin elde etmenin bagat tiirii degildir. Kéleci
bicim, ¢ogu kez bor¢ bagimliligi ya da bedenen ¢alisma cezasi bigiminde,
‘temel kirsal isgiiciiniin kiyisinda varligin: siirdiiren bakiye bir olgu” olarak
nitelendirilebilir (Anderson, 2017, s. 25). Siimer, Babil, Asur ve Misir im-
paratorluklari kéle ekonomilerine dayanmiyordu; buna karsin “kdleligi ilk
kez bigim yoniinden mutlak ve kapsam yoniinden basat hale getiren ve biyle-
likle onu tali olanaktan sistemli bir iiretim bicimine dioniistiiren Yunan kent
devletleriydi” (Anderson, 2017, s. 25). Genel bir bakisla, Yunan ve Roma
diinyalarinin her zaman, genel olarak “kdleci toplum” olarak adlandirabi-
lecegimiz, 6zgiir olmayan emegin sémiiriiniin ana kaynagi olmaya devam
ettigi toplumlar oldugunu soyleyebiliriz (Ste. Croix, 2014, 5. 152).

Greko-Romen antikitesinin genel karakteri bugiinden bakildiginda,
Anderson’un (2017, s. 22) ifadesiyle “izleyen bin yildan once asla ulagila-
mayacak bir kentli yonetim ve kiiltiir zirvesini temsil eder”. Zenginligin asil
kaynaginin toprak oldugu, ticaret ve imalattan servet edinmenin ¢ok is-
tisnai olduguna dair pek ¢ok yazili metin bulunabilir (Ste. Croix, 2014, s.
161-163). Buna kargin, kent uygarliginin bu gelisiminde ona herhangi bir
sekilde uyacak bir kent ekonomisi yoktur; antik diinyanin maddi zengin-
ligi kirsal temellidir. Bir bagka ifadeyle, antik kentler zengin entelektiiel
ve kiiltiirel hayatini besleyecek olan zenginligi biiyiik 6l¢iide kirsal bolge-
lerden ¢eker. Kentler de, feodalizmin ¢éziilmesiyle birlikte kargilastigimiz
sekliyle agirlikli olarak imalatci, zanaatkar ve tacirlerin mekan: olmaktan
ziyade, “Ozgiin olarak ve prensip itibariyla toprak sabiplerinin kentsel toplan-
ma yerleri’dir (Anderson, 2017, s. 22-23). Klasik uygarlikta kentler, her ne

kadar tarimsal iiretime bagli ve tarimsal tiretim zenginligin asil kaynag: olsa
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ve kentsel ticari karlar tarimsal karlarla kargilagtirinca ¢ok diisiik diizeyde
kalmis olsa bile bunlarin herhangi verili bir tarimsal ekonomi tizerindeki
net ustiinltigii, bir bagkasina gore yine de belirleyici olabilmektedir. Bu-
nun 6nkosulu ise klasik uygarligin kiyr karakterinde yatar. Bu uygarligin
Akdenizli olma karakteri, uygarlig1 cevreleyen yerel i ticaretin yalnizca su
tizerinden yapilabiliyor olmasindan kaynaklanir. Kara tagimaciligi deniz
tasgimaciligina nazaran son derece etkisiz ve masraflidir. Su yolunun ula-
sim ve ticaret icin kullanilmast, “ksrsal hinterlandin cok ilerisinde bir kentsel
biiyiime yogunlasmasina ve karmagiklasmasina olanak tanimastir.”(Anderson,
2017, 5. 24)

Yunan dinyasinda, “kigiik koyliiler, zanaatkirlar ve dikkin sahipleri
2ibi ok da fazla miilke sahip olmadan kendi hesaplarima calisan diger ozgiir
insanlar, her zaman Yunan diinyasinin ozgiir niifusunun onemli bir kismini
olusturmuglards. Hatta bunlar yaklasik olarak MS 3. yiizyila kadar biitiin
niifus icinde cogunlugu teskil ediyorlardy. ... Genel olarak rahat ve bos zaman:
bol olan bir yasam, ancak miilk sahipligi (esasen toprak sahipligi) ile temi-
nat altina alimabilmistir. Miilk sahipligi tek bagina iist siniflara baskalarinin
emegi tigerinde soz hakk: saglamis ve Yunanlilarin tasavvur ettigi sekliyle iyi
bir yasam, yani hayat: idame ettirmek icin ¢calisma zorunluluguyla kisitlan-
mamig, bir beyefendiye yakisir addedilen ugraglara, siyasete ya da komutan-
liga, entelektiiel ya da sanatsal faaliyetlere, avciliga ya da atletizme adana-
bilecek bir hayat siirmelerini miimkiin kilmistzr” (Ste. Croix, 2014, s. 154).
Bunu Aristoteles'in  Serbest zaman” kavrayisinda gérmek miimkiindiir
(bkz. Yaman, 2017, s. 473-475). Miilk sahibi olan sinif, Antik Yunan'da
“iyi yasam” i¢in gerekli goriilen bos zamana sahip tek siniftir.

Varliklt siniflar, servetlerini kéle emegine bor¢ludur; ancak bu 6zgiir
yurttaslarin niifus icerisindeki cogunlugu olusturmasini anlagilmaz kilma-
malidir. Antik diinyada yurttasin 6zgiir olmasi, kéleligin tanimlanmasini
saglar. Wood’un, (2008, s. 218) belirttigi tizere, “‘yurttasin ozgiirligii, ko-
leligin varligs ile tanimlanmamagtir; tam tersine hem teoride, hem de pratik-
te, emekgi yurttagin ozgiirliigii, koleligin tanimlanmasinda etkili olmustur. /
Atina koyliilerinin geleneksel bagimlilik bicimlerinden ozgiirlesmesi ve diger
bagimly isgiiciiniin yasaklanmasi, koleligin gelisimini tesvik etti. Bu anlamda
Atina demokrasisi ve kileligi karmagik bir biitiindiir. Ama maddi viretimde
dzgiir isgiiciiniin merkezi bir konumda bulundugu, ozgiirliik ve esaretin bu
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diyalektigi, Atina demokrasisinin kolelik maddi temeline dayandigs, snerme-
sinden farklidir. Eger kolenin esareti kadar ozgiir isgiiciiniin ozgiirliginiin de
Atina toplumunun temel belki de en onemli ozelligi oldugunu kabul edersek,
o0 zaman bu ozelligin, demokrasideki iktisadi, toplumsal, siyasi ve kiiltiirel
yasamin belli ozelliklerini nasil etkiledigine bakabiliriz. / Calisan yurttasa
hak ettigi yeri vermek ve bu yeri degerlendirmek, koleligi anlamaktan daha az
onemli degildir. Her ikisi de, onlarin arasindaki baglant: kavranmadan, tam
olarak anlasilamaz.”

Bu noktada antik Yunan diinyas: ile Eskicag'in diger devletlerini si-
yasi karakterleri yoniinden kargilagtirabiliriz: Eskicag devletlerinin temel
karakterinde iiretim ile politika arasinda keskin bir ayrim vardir: Ureticiler
yonetici, hatta yurttag olarak herhangi bir hakka sahip degildir. Devlet,
bagimli isgliciinti denetlemek tizerine orgiitlenir ve servet edinmenin yolu
yonetici sinifa mensup olmakur. Yunan diinyasinda ise, diger biiyiik es-
kicag devletlerinin aksine artga el koyanlar ile reticiler; yonetenler ve
yonetilenler olarak degil, 1) yurttaglar toplumunda esit ve dzgiir insanlar
olarak ve 2) sinifsal agidan da toprak sahipleri ve kéyliiler olarak dogrudan
birbirleriyle kargi karstya geliyorlardi. (Wood, 2013, 5. 30-31)

Tiranlik donemi, antik demokrasinin kurulusu agisindan 6nemli-
dir. Polislerdeki aristokratik yonetimlerden sonra basa gegen tiranlar,
Andrewes’in (1956 s. 14) belirttigi tizere aristokrasiyle demokrasi arasinda
bir déniim noktasidir. Kan bagina dayali klan yapisinin dagilmasi ve top-
ragin 6zel miilk olarak edinilmesi, tarima dayali aristokrasinin 6nce ekono-
mik, ardindan da siyasi olarak egemen hale gelmesine yol agmustir (Childe,
taribsiz, s. 139). Tiranlik dénemi, siyasi iktidar tekeline alan aristokratlar
ile genel olarak aristokratin karsit1 olarak avami kast eden ifadeyle “demos”
arasindaki sinif miicadelesinin bir sonucudur ve genellikle bir ya da iki ku-
saklik kisa bir siirenin ardindan, kalitsal aristokrasinin siyasi hakimiyetiyle
beraber ortadan kalkiyor ve siyasi iktidar miilk sahiplerine dogru yahut
Atina gibi demokrasilerde daha sonradan -teoride- tiim yurttaglar: kapsa-
yacak sekilde genisliyordu. Burada kiiciik toprak sahibi hoplitlerin kendi
miilklerini koruyabilmek adina tiranlari desteklemis olacagi da diisiiniil-
mektedir. (Ste. Croix, 2014, 5. 355-359; Cartledge, 1977). Aristoteles’e
(2018, s. 419) gore de tiranlar, “halkin (yani, cogunlugun) ileri gelenlerin
elinde herhangi bir adaletsizlige maruz kalmamast icin onlara karsi ¢ikmala-
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rindan kaynaklanir.” Tiranlik ddnemini takip eden iki yiizyil, Ste Croix’in
(2014, s. 359) tabiriyle “esitli bicimleriyle demokratik anayasalarin, degisen
olgiilerde basaril ya da basarisiz bir sekilde, genellikle siddet iceren devrim-
lerle ve bazen de dis bir giiciin miidahalesiyle uygulamaya konuldugu, Yunan
demokrasisinin mubtesem cagyds.”

Aristoteles (2017, s. 2), Solon reformlart 6ncesindeki Atina'y1 “biitiin
topraklarin bir azinligin elinde oldugu ve toprag isleyenlerin kiray: ideyemedi-
ginde cocuklariyla birlikte kile oldugu”bir yer olarak tanimlar. Bu donemde
polis “aristokratlar” diyebilecegimiz eupatrides yonetimindedir. Demos'un
isyan1 sonucunda yonetici soylular Solon’u arabulucu olarak basa getirir ve
Solon’un bu gatismay ¢6zmek igin M.O. 598/8 yilinda koydugu yasalar,
bu ozgiir yurttag-kéle ayriminin kurulus noktasidir. Aristoteles (2017, s.
11), Solon yasalarinda halkin lehine olan ¢ok 6nemli {i¢ diizenlemeden
bahseder, bunlar;

* Borg koleliginin yasaklanmast,
* Birisi haksizliga ugradiginda herkesin dava acabilmesi,

 Halkin oylama yoluyla mahkeme kararlarina hitkmedebilmesidir.

Solon’un yasalar1 ayni zamanda dért niifus sinifi kurar: Pentakosio-
medimnoi, Hippeis, Zeugitai ve Thetes. (Ste. Croix, 2005, s. 7) Jacoby’ye
(1944, 5. 74) gore, Solon'un Anayasas’'ndaki bu vergi siniflari pleblerin
ozgiirlesmesi ve bir “l¢iincii ziimre”nin kurulmasini saglayarak homojen
bir yurttaghgin 6nkogullarini olusturmustur. Bu da, siyasi makamlarin 1rsi
karakterden ¢ikarak éncelikle varlikli siniflar olmak tizere tiim yurttaslara
agtlmasi anlamina gelmekeedir.

Solon’un niifus kategorileri siyasi makamlarin, basta servete bagli olsa
da, giderek tiim yurttaglarin katlimina agacak sekilde diizenlenmesi sag-
lamistir. Bu kategorilerin kurulmasi/taninmasi, “Aristokratik” eupatrid re-
jimini ortadan kaldirarak siyasal haklarin kan yerine miilkiyet ile kazanil-
masi anlamina gelir. Askeri siniflar olan Hippeis, Zeugtai ve Thetes Solon’un
yasalarindan 6nce de vardi ve bunlar, her ne kadar Aristoteles’in bu sinif-
lara mensubiyeti belli bir gelire sahip olmaya bagli gosterse de bunlarin
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esas olarak askeri siniflar olduguna dair tarihsel veriler mevcuttur. Ancak
bunlarin askeri siniflar olmasi, bunlar arasindaki servet farkliligini gézden
kagirmamizi engellememelidir: Siniflar arasinda gegisler olsa da Hippeis'le-
rin stivari, Zeugtai' nin hoplit ve Zhetes’in de ya hafif zirhli piyade ya da de-
nizci sinif oldugu soylenebilir. Pentakosiomedimnoi (Bes Yiiz Medimnoi)
ise Solon tarafindan kurulmugtur ve Aristoteles’in yazdiklarini dénemin
tarihine uyarladigimizda “bes yiiz medimnos arpalik iiretim yapabilen sinif”
anlamina gelir; bunlar Hippeis sinifina mensup olanlarin en varliklilar
olarak goriilebilir. Yurttaglik haklarina sahip olan bu dért siniftan en altta
olani Thetesler i¢in bile mahkemelere katlim bastan beri agikti; yasako-
yuculuk faaliyetine katlimin fiilen gerceklesmesi icin ise bu ise kargilik
bir ticretin 6dendigi 390’lara kadar ilerlememiz gerekir. Bunun haricinde
Solon yasalarina gére kamusal makamlar ilk bagta genel olarak Hippeis ve
Pentakosiomedimnoi siniflarina agik olarak goriiliir. (Ste Croix, 2005; s.
5-108; Aristoteles, 2017, 5. 31)

Solon’un yasalarinda dort Tonya kabilesinden 100’er kisinin katldig
400’ler meclisi (boule-bule) ve biitiin yurttaslarin katlimina agik ecclesia
(6000’ler Meclisi) da kurulur. Bule ve ekklesia, yasama-yiiriitme-yarg: gibi
modern bir ayrimin olmadif1 poliste bu tig islevi de iistlenir. Kleinthenes
doneminde dore eski Iyonya kabilesi yerine kabileler yeniden diizenlenmis
ve Bule'nin yapisi bu diizenlemeye uydurulmustur. Yeni diizenlemelere
gore on ayri deme kurulmus ve yurttaslik bunlara kayit olmaya baglanmig
(Ste. Croix, 2005, s. 139); bule de her kabileden 50’ser kisi olmak tize-
re 500’ler Meclisi olarak yeniden organize edilmistir. Ste. Croix (2005, s.
165) bu yontemin ‘“nispi temsil yonteminin erken ornegi” oldugunu soyler.
Thetes'lerin bule’ye secilmesi teoride miimkiin olsa da topragini isleyecek
bagkalarinin yoklugunda bir Thetes’in kendisini aday gostermesi yiiksek
bir olasilik olarak goriinmez. Benzer sekilde, ecclesia’nt tiim yurttaslara
actk olmasina ragmen erken donemde Thetes'lerin katuliminin oldugunu
beklenmemelidir (Ste. Croix, 2005, s. 167). Ecclesia biitiin yurttaslarin ka-
tlimina agik olmakla beraber bu meclisin toplandigi Pnyx tepesinin 6000
kisinin sigabilecegi boyutta olmasi sebebiyle bu meclise 6000’ler meclisi de
denilir. Bule’ye ise yurttaglar Kleisthenes déneminde Deme’lerden segim
ile, 403/2°den sonra ise, Aristoteles’e (2017, 5. 49) gore, ad ¢ekme usulii ile
gelmektedirler.
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Son olarak, kurumlar kadar 6nemli olan bir baska konuya da degin-
memiz gerekir. Bagka eski toplumlarda kararlarin belli bir topluluk tara-
findan “bagirarak” alindigini gérebiliyoruz ancak ‘oylama’nin karar almak
icin benimsenmesi Atina polis’inin bir icadidir. (Ste. Croix, 1972, s. 348-
349; Larsen, 1949, s. 164-181) Bu yontem, her ne kadar ¢ok basitmis gibi
goriinse de biitiin demokratik usullerin 6n kosulu olarak karsimiza cikar.
Eger siyasal kararlar cogunlugun iradesine gore alinacaksa ¢ogunlugun “ze”
oldugunu belirlemek i¢in bir ydnteme ihtiya¢ duyulur. Bu iradenin ortaya
¢tkmasini saglayacak tiim kurumlar ve kurallar oylamanin bir yéntem ola-
rak benimsenmesine baglidir. Asagida incelenen “yasa yapma usuliine gore
yasa yaptlmas: "na iliskin kurallar, bu usuliin ancak oylamanin benimsendi-
gi bir sistemde miimkiin olabilecegi akilda tutularak okunmalidur.

B. NOMOS - PSEPHISMA

MO. 403/2'den 6nce hatiplerin konusmalarindan gorebildigimiz kada-
riyla nomos bir kuralin igerigine psephisma ise bu kuralin uygulanmasina
vurgu yapilirken kullanilir; ancak bunun haricinde ecclesia, yani biitiin
halkin katilimina acik olan 6000’ler Meclisi’'nin kararlart hem nomos hem
psephisma olarak adlandirilir. Peleponessos Savasi'nin ardindan kurulan de-
mokraside (M. O. 403/2) ise yasa (nomos) ve kararname (psehpisma) arasin-
da bir derece farki gozetilmekeedir (Hansen, 1978, s. 315-316). Buna bagl
olarak bes ayr1 farklilik tespit edilebilir:

(1) Nomos ile psebhpisma birbirinden ayr1 olarak distiniilmektedir;

(2) Nomoi nomothetai olarak isimlendirilen bir yasa koyucu organ tara-
findan; psephisma ise demos eliyle ecclesia tarafindan ¢ikarilmaktadir;

(3) Nomoi psephismatadan tstindir ve psebpismata nomoi’ye uygun
olmalidir;

(4) Mevcut nomosa aykirt nomos ile nomos’a aykuri psephisma igin ayr
kamusal girisimler dngoriilmiistiir;

(5) Nomos genel bir kuralken psephisma bir kisiye hitap eden uygulama
ve/veya sinirli siireyle gegerli bir uygulama olarak goriilmektedir. (Hansen,

1978, 5. 317)

Antik ve Modern Dénemde Yasalar ve Yasa Yapim Paneli - 07 Nisan 2018 35



Eski Yunan'da Toplumsal-Ekonomik-Siyasal Diizen ve Yasalar

Nomothetai, yani yasa koyucu olan organin kimligini belirlerken atif
yapilan (Or. Hansen, 1985) Demosthenes'in Timokrates'e karsi sdylevinde-
ki pasajlara sonradan eklemeler yapildig: kanitlandiktan (bkz. Canevaro,
2013) sonra Nomothetai'nin, Ecclesia’nin 6zel bir oturumu oldugu soyle-
nebilir. Canevaro’ya (2015, s. 29) gore yasa yapimindaki usul ise su sekilde
ilerlemektedir:

(1). Yeni bir yasanin yapilip yapilamayacagina iliskin oylamayla bulede
bir 6n karar (probouleuma) alinmakra ve yeni bir yasa teklifinin sonraki
toplantda giindeme alinmasi igin Eeclesia’nin oylamasina sunulmaktadir.

(2). Ardindan yilin herhangi bir zamaninda Ecclesiada yeni bir yasanin
teklif edilmesi i¢cin oylama yapilmaktadir.

(3). Yasanin teklif edilebilecegi onaylanirsa teklifler Agora'da, herkesin
gorebilmesi i¢in ilan edilmektedir.

(4). Teklif Nomothetai belirlenene kadar her Meclis toplantisinda okun-
malidir! .

(5). Buledeki oylamanin ardindan iigiincii toplanuda, 6n karardan
sonra verilen tekliflere gore Nomothetai’ nin belirlenmesi (veya cagirilmast)
karara baglanmaktadir.

(6). Mevcut bir yasayla catisan yasalar kabul edilmeden once eski ya-
salarin yiiriirlitkten kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun gerekgesi olarak
Demosthenes, her konuyla ilgili bir yasanin olmasi gerektiginden; sade
yurttaslarin hukuka asina yurttaglarla karsilastirilinca dezavantajli duruma
diismemesi ve bu ¢atismalarla kafasinin karigmamasi gerektigini sdylemek-
tedir (20.93). Demosthenes catisan eski yasalarin ilga etmeye uygun maka-
min mahkemeler oldugunu da belirtmektedir (Canevaro, 2016).

1 Demosthenes (20.94) bu usule isaret ederken soyle der: “Baylece hepiniz bu oneriyi
duyabilir ve bunu bos zamaninizda sindirebilirsiniz; biylece bu onerinin adil ve miinasip
olup olmadigina karar verebilirsiniz.” Bu ifadeyi TBMM Igtiiziigirniin 52. maddesin-
de yer alan bekleme siiresi ile karsilastirabiliriz. Hitkiim su sekildedir: “Genel Kurula
sevk edilen bir komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksine karar alinmadikea dagi-
timi tarihinden itibaren kirksekiz saat gecmeden goriigiilemez.”
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(7). Boylesi bir durumda ayni oturumda uzman Synegoros’ler segilmek-
te ve yeni yasa i¢in ilga edilmesi gereken yasalari savunmaktadir. Karar
oylama ile alinmaktadir. Kanunu teklif eden eger bu usullere aykirilikta
bulunursa herhangi bir yurttas kendisine karsi bir graphe nomon me epite-
deion theinai suglamasi yoneltebilmektedir. Bu durumda mahkeme karar
vermektedir. Karar kii¢iik bir para cezasindan 6liim cezasina kadar uzanan
genisliktedir. Kanunu 6nerme yollari agisindan farkliliklara da dikkat edil-
mesi gerekmekeedir.

Drakon ve Solondan baglayarak yasalarin degismezligine iliskin bir
inang olsa da bunun kurumsallagmis bir sekilde uygulandigini séylemek,
en azindan yasa yapma kurallarinin 6ngériildigi 403/2’ye kadar
soylemek miimkiin degildir. Bu donemden biraz daha once, Drakon
ve Solon yasalarinin derlenip toplanmasina iligkin bir yasa koyuculuk
faaliyetinden bahsedilebilir; burada 6nemli olan husus ise bu yasalarin
nihai olarak Demos tarafindan onaylanacak olmasidir. Boylece, arkaik yasa
koyuculugun otoritesi yerine Demos’un yasalar konusundaki otoritesinin
benimsenmesine dair bir ¢izgiden bahsedebiliriz (Canevaro, 2015, 5. 24).
Andocides yasalarin yazili olmast gerektigi, magistralarin gelenekleri degil
yazili yasalari uygulamast gerektigini de belirtir (Canevaro, 2015, s 26).
Bunun anlami da kamusal islerin geleneklere gore degil, Demos tarafindan
kabul edilen kurallara gore yapilacagidir. Yasa yapimina iliskin kurallarin
koyulmasindaki gerek¢e burada bulunabilir.

Nomos, genel bir kural olmalidir. Aristoteles, esitligi tartugirken yasa-
larin genel olmasi gerektigini, genel olamayacak durumlarda, yani somut
olaylarda, genel kural koymanin imkansiz olmasi sebebiyle, karar alinma-
st gerektiginden bahsetmektedir (Aristotle, 2004, 5. 100; Aristoteles, 2018,
341). Andocides de benzer bigimde, yasalarin ayni durumdaki biitiin yurt-
taslara uygulanmayacak sekilde, yalniz bir kisiye hitap edemeyecegini be-
liremekeedir (Andocides, 1960, s. 407). Burada, esit yurttasliga dayanan bir
siyasal yapinin sonuglari ortaya ¢ikmakeadir: Polisin esit yurttaglarina karst
yasalar esit olarak uygulanmalidir, yasalarin kisilere karst uygulanmasi ile
yasa yapma birbirinden ayr1 sekilde diistiniilmelidir.
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C. ANTIK DEMOKRASININ GUNUMUZ iCIN ANLAMI

Gelisim siireci i¢inde bakildiginda “demokrasi” s6zciigii besinci yiizyilin
ikinci yarisinda ortaya cikar (Cartledge, 2013, 5. 81). Bunun yerine,
Kleisthenes sonrasinda kullanilan “Zsonomia”, yani yasa 6niinde esitlik
ifadesi aslinda Antik Yunan demokrasisinin temel karakteristigini de
gosterir. Demokratia kelimesi ise, Antik Yunan yazininda hem olumsuz
bir yoruma agiktir: Demos, yalnizca yurttaglar grubu olarak degil, daha
ziyade kitle, fakir, alt tabaka gibi anlagilir. Bunlarin Kratos'u, yani iktidari,
varlikli siniflar i¢in Cartledge’in biraz miibalaga igeren benzetmesiyle
“Leninist proleterya diktatorliigii tadinda” bir anlama sahiptir. Buna kargin
esitlik, yani “Isomomia” yasalar 6nitindeki esitlik anlamina geldigi siirece
kendi iginde her akli selim Yunanlinin kabul edebilecegi bir idealdir. Buna
karsin, kimin ve nasil esit olmasi gerektigi noktasi tartismay1 baglatacakir.

(2013, 5. 95)

Antik Yunan ve ozellikle inceledigimiz Atina demokrasisinde isegoria,
giinlimiizdeki anlamiyla ifade 6zgiirltigiinii asarak siyasal tartgmada-ka-
musal konugmada esitlik gibi bir anlam kazanir ve Isonomia’y: tamamlar;
Yoksullarin ve ¢alisan insanlarin siyasete etkin katilim: idealini” ifade eder
(Wood, 2013, s. 52). Bunu yaratan da en basta soyledigim sekilde yone-
tenler ile tiretenler arasinda keskin bir ayrim olmamasidir. Esit yurttaslar
arasindaki siyasal iligkiler, sinifsal farkliliklar olsa da kurullarda ve jiirilerde
kargiliklt bir tartisma ortaminin olugsmasini, hicbir seyin sorgusuz sualsiz
kabul edilmemesini saglar.

Yasa yapim usuliiniin, biirokratik hicbir 6zellik gdstermeyen, yasama-yii-
riitme-yargt gibi kurumsallagmig bir ayrimin olmadig; bir yapida béylesine
detayli olusu, bu temele dayanir. Bu anlamda bakildiginda, ise goria ve siya-
sal tartigmaya katilma, aslinda esit yurttaslik olgusunun tizerinde temellenir.

Atina yurttaghgi, varlikli sinifin kéleci tiretim bigimiyle artga el koy-
dugu bir yapida, bagka eskicag devletlerinde ya da sonradan feodalizmde
oldugu gibi iireticilerin yasal olarak bagimli olmasini engellemistir; iste
bu da eski demokrasilerle modern demokrasi arasindaki en 6nemli fark
olarak ortaya ¢ikar: Kapitalizmde somiiren ve iireten siniflar yasa 6niinde
esittir ancak somiiriiniin siyasal bir boyutu, bagimlilik iliskileri diistintil-
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digiinde yoktur; yani igveren ile is¢i 6zgiir iradesiyle sozlesme iliskisine
girerler. Miilksiiz proleter, soyut emegini kapitaliste satarak hayatta kalmak
zorunda oldugu icin {iretim araci sahipleriyle iktisadi bir bagimlilik iligki-
si i¢indedir; yurttaglarin siyasal haklari bu bagimlilik iligkisini etkilemez.
(Wood, 2013, s. 54).

Piyasa ve kir zorunlulugu ile hareket etme, kapitalizmde somiiriiniin
kaynagiyken antik demokraside boylesi bir ekonomik modelin olmamast,
yurttaslik ile somiirtiden korunma arasinda dogrudan bir bag yaratir. Boy-
lece yasa 6niinde esitlik, kapitalizmde mevcut tretim iliskilerini devam
ettiren bir yliz de kazanirken antik demokraside bizatihi somiirtiden kur-
tulmanin bir unsuru/sonucudur.
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Yasa sisteminin baglangici, Osmanli doneminde baslayan ¢agdaslasma
hedefi ¢ercevesinde Tanzimat Fermani sonrast olusmaya baglamistir. Biitii-
niiyle ithal ve yabanci menseili yasama sistemi ve parlamento kurumunun
dogusu sancilt olmustur. Topluma y6n vermeye soyunan kanunlar ya da
esdeger hukuki diizenlemeler, ister istemez meseleci (detayci) metoda gore
vaz edilmistir.

1876 Kanun-u Esasi sonrast II. Mesrutiyetle birlikte, Meclis tatildey-
ken ¢ikarilan, maddi anlamda kanun niteligi tagiyan ancak organik anlam-
da ytriitme iglemi 6zelligi sergileyen “gecici kanun (kanun-u muvakkat)”
seklinde “yan yol yasama” gelenegi baglamistir. Giintimiizde mevzuat sis-
kinliginin temel etkenlerinden olan meseleci (kazuistik) kanun yapim ge-
leneginin kokleri Osmanli donemine uzanmaktadir. Ote yandan, Osmanli
doneminde kanunla esdeger nitelikte farkli isimle diizenlemeler siklikla
yapilmigtir. 12 Mart Muhurast sonrast KHK yeni bir yasama yan yolu ola-
rak giindeme gelmistir. Son dénemlerde tilkemize dzgiir yeni bir yasama
seytanligt olan “torba kanun” ve “temel kanun” tipi 6zel yasama yontemle-
rinin devreye girmesiyle, kanun enflasyonu ve kaotik hukuk yapimiz daha
olumsuz bir siirecten gegmektedir.

A. OSMANLI DONEMINDE YASA SISTEMININ GENEL
OZELLIKLERI

Tanzimat Fermani ile baglayan batli anlamda yasa sistemi ve yasama
anlayiglari giintimiize kadar degisim gecirmistir.
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Kavanin-i Cedide (Yeni Kanunlar) ile Tiirk hukuk tarihinde
Cumbhuriyet’e kadar devam eden kanun yapim gelenegi baglamistir. Bu do-
nemde baglayan kanun gelenegi, cagdaslagsma siirecini temsil etmektedir.!

1854 yilinda Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’nin ikiye ayrilip “Meclis-i
Ali Tanzimat” adiyla yeni bir meclis kurulmasi yeni yasama anlayiginin ku-
rumsal temelini olusturmustur.

Meclis-i Ali Tanzimat'in gérevi, ‘mevcud olan nizamatin islah ve tahkimi
ve yeniden iktiza eden kavanin ve nizamatin dahi miicedden tanzimi...” sek-
linde diizenlenmistir. Burada hazirlanan kanunlar, Meclis-i Ali Umumide
son seklini almistir. Islahat Fermani sonrasit 1861°de Meclis-i Ali Tanzimat
kaldirilmis ve yasama rolti, yeni kurulan “Kanun ve Nizamat Dairesi ne
devredilmigtir. Daha sonra “Sura-y1 Devlet” dénemi baglamustir.

[lk Osmanli Parlamentosu 19 Mart 1877'de acilmustir. Padisah I1. Ab-
diilhamit Acilis Nutku'nda “kavanin-i memleketin ara-y: umumiyeye istina-
dini elzem gordiim ve Kanun-i Esasi’yi ilan eyledim” demistir.

I1. Mesrutiyet Doneminde “kanun-u muvakkat” gelenegi kendini gos-
termistir. Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde gikarilan toplam ka-
nun sayist 1500 iken, 1908-1918 doneminde 1061, 1918-1922 dénemin-
de ise 621 kanun-u muvakkat ¢ikarilmistir. 2

Osmanli dénemine ait kanuni diizenlemeler degisik isimlerle nitelen-
dirilmesinin sonucu, Cumhuriyet déneminde de etkisini stirdiirmiistiir.

Kanun, kanun-u muvakkat ve kararnamelerin kanunlarla, nizamname-
lerin ise kanun ve nizamnamelerle yiiriirlitkten kaldirilmast séz konusu
olmug; KHK ile yiiriirlikten kaldirilan Osmanli kanunlari dahi olmustur.

Osmanli doneminde kabul edilen bazi kanunlarin kapsam ve sistema-
tik yoniinden Cumhuriyet donemine 1tk tutmasi s6z konusu iken bazi

1 Seref IBA (2017), Parlamento Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 6. Baski, 5.190.

2 Tarik Zafer TUNAYA (1975), Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, [stanbul,
[UHF Yaynlari, 3. Baski, s.113.
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alanlarda Cumhuriyet déneminde tamamen farkli ve detayli reform igeren
kanunlara gecilmisgtir.?

B. GUNUMUZUN KRONIK SORUNU: KANUN ENFLASYONU

Anayasamizin ongordigti “Hukuk devleti’nin 6nemli bir bileseni, hu-
kuk normlarinin kalitesidir. Yasama hatalarinin sifira indirilmesi, tek basina
Yasayicr” organin 6zel sorunu degildir. Kanunlarin yaziminda, biirokratik
gelenegin etkisiyle, diizenleme alaninda soyut, nesnel ve ilkesel diizenlemele-
re gitme yerine ¢ok detayli norm koyma aligkanligi kok salmis durumdadir.

TBMM Genel Kuruluw’nda kabul edilen her kanuna bir kanun numaras:
verilir. Ayni birlesim icerisinde birden fazla kanun kabul edildigi takdirde,
kabul edilis sirasina gére numara alir. Belirli bir kanun Cumhurbagkani’nca
iade edildiginde ya da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilip yeniden
kanunlastiginda ayni numaray: almamaktadir. Dolayisiyla, numara almug
bazi kanunlar sayilari az da olsa hig ytiriirlige girmemekeedirler.*

23 Nisan 1920'de 1'den baslayan kanun numarasi, 27 Mayis 1960 tari-
hinde 7480’e ulagmistir. 27 Mayis 1960 tarihinde yeniden 1'den baglatilan
kanun numaralart 375’e ulastiktan sonra 25 Ekim 1961°de yeniden 1'den
baslatilmis ve 24.02.2004 itibariyla 5099’a ulagmustir. Buna gore 375’e kadar
olan kanun numaralarinda 3 miikerrer, 375’ten 5099’a kadar olan numara-
larda ise 2 miikerrer kanun olabilmektedir. Dolayisiyla da, belli bir kanuna
gonderme yapilirken mutlaka tarihinin de belirtilmesi zorunlu olmaktadur.

TBMM’nin agilisindan bugiine kadar gegen yaklagik 97 yillik siirede
ctkarilan kanun sayist toplam 14.639’u bulmustur. Bagka bir ifadeyle tak-
vim yili bazinda yilda ortalama 151 kanun ¢ikarmugtir. Bu tip bir analizin
daha anlamli olabilmesi i¢in yasama dilini ve dolayisiyla da yasama de 6ne-
mini esas almakta yarar vardir.

3 Seda ORSTEN ESIRGEN (2017), Osmanli Devletinde Kanun Yapma Gelenegi ve
Cumbhuriyet Déneminde Uygulanan Osmanli Kanunlari, Ankara, Turhan Kitabe-
vi, 1. Baski, s.2.

4 SerefIBA (2011), “Kanun Metinlerinin Hazirlanmast ve Cumhurbaskanligina Génder-
me Siireci”, TBMM Kanun Yapim Siireci Sempozyumu (17.01.2011), 5.179-184.
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TABLO: 23 NiSAN 1920°’DEN IiTIBAREN TBMM’NIN YASAMA
DONEMLERINE GORE CIKARDIGI KANUN SAYILARI

Yasama
Doénemi

[. Dénem

II. Dénem

[II. Dénem

IV. Dénem

V. Dénem

VI. Dénem

VII. Dénem

VIIL. Dénem

IX. Dénem

X. Dénem

XI. Dénem

27 Mayis Askeri Déonemi
XII. Dénem (I. Donem)
XIII. Dénem (II. Dénem)
XIV. Dénem (ITI. Dénem)
XV. Dénem (IV. Dénem)
XVI. Dénem (V. Dénem)
12 Eyliil Askeri Dénemi
XVII. Dénem

XVIIIL. Dénem

XIX. Dénem

XX. Donem

XXI. Dénem

XXII. Dénem

XXIII. Dénem

XXIV. Donem

XXV. Dénem

XXVI. Dénem

46

Baslangig
Tarihi

23 Nisan 1920
11 Agustos 1923
1 Kasim 1927
4 Nisan 1931
1 Mart 1935
3 Nisan 1939
8 Mart 1943
5 Agustos 1946
22 Mayis 1950
14 Mayis 1950
1 Kasim 1957
27 Mayis 1960
26 Ekim 1961
22 Ekim 1965
22 Ekim 1969
24 Ekim 1973
13 Haziran 1977
19 Eyliil 1980
7 Aralik 1983
14 Aralik 1987
6 Kasim 1991
8 Ocak 1996
2 Mayis 1999
3 Ekim 2002
4 Agustos 2007
28 Haziran 2011
23 Haziran 2015
17 Kasim 2015

Bitis
Tarihi
16 Nisan 1923
26 Haziran 1927
26 Mart 1931
23 Aralik 1934
27 Aralik 1939
15 Ocak 1943
14 Haziran 1946
24 Mart 1950
12 Mart 1954
11 Eylal 1957
25 Mayis 1960
3 Eyliil 1961
16 Temmuz 1965
13 Haziran 1969
25 Temmuz 1973
19 Nisan 1977
12 Eylil 1980
6 Aralik 1983
16 Ekim 1987
20 Ekim 1991
4 Aralik 1995
25 Mart 1999
1 Ekim 2002
22 Temmuz 2007
12 Haziran 2011
7 Haziran 2015
1 Kasim 2015
(15.2.2017 itibariyla)
TOPLAM

Kanun
Sayisi

332
836
627
871
920
794
562
716
746
644
426
375
703
482
599
304
212
671
435
359
375
249
386
922
547
418
0
128
14.639
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GRAFIK: 23 NiSAN 1920’DEN iTiBAREN TBMM’NIN YASAMA
DONEMLERINE GORE CIKARDIGI KANUN SAYILARI
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Tablo ve Grafik'te gorildugii tizere Parlamento tarafindan yasama do-
nemleri itibariyla ortalama 563 kanun ¢ikarilmistr. Turkiye'de hemen her
donemde yasama organlari, en azindan istatistiksel yonden, iyi isleyen bir
kanun yapma makinesi gibi performans sergilemistir. Yasama dénemleri
itibartyla ¢ikarilan kanun sayilart Parlamento’nun performansini degerlen-
dirme agisindan sinirlt 6lgiide aydinlatc bir ipucudur. Bununla birlikte,
ok saglikli sonug veren bir kistas niteliginde degildir. Ciinkii, takvim siire-
leriyle bakilacak olursa, yasama dénemlerinin uzunlugu ayni degildir. Ay-
rica, bazi donemlerde goriilen kanun sayisindaki siskinlik, kanun kavrami-
na o dénemde yiiklenen farkli anlamlara baglidir. Ornegin, Cumhuriyet’in
ilk yillarinda, bir kisiye vatani hizmet tertibinden aylik baglanmasi ya da
belli bir baraja 6denek verilmesi gibi ¢ok detay idari konularda bile kanun
cikarilmistir. Ote yandan, uluslararast antlasmalarin onaylanmasinin uy-
gun bulunmasina iligkin kanunlar, belli bir yasama déneminde ¢ikarilan
toplam kanun sayist icinde oldugundan, yasama organinin performansini
olcerken ya da dénemler arasinda bir kargilagtirma yaparken ¢itkan kanun

sayilarini daha dikkatli okumak gerekmektedir.
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Tiirk Parlamento tarihinde genel olarak yasama organi bir kanun tire-
tim fabrikasi gibi ¢alismis gériinmektedir. Parlamento’nun bu performansi
ise yuriirliikteki/toplam kanun sayisinda agiri siskinlige zemin hazirlamis-
ur. “Kanun enflasyonu” olgusu, bircok iilkede yaygin olarak yasanan bir
sorundur. Bu durum, tilkemiz agisindan da gegerlidir.

Yasama donemleri itibariyla ¢ikan kanun sayilarinin genel ortalamasi
olan 563 rakami esas alinirsa, kanun enflasyonunu hesaplamaya y6nelik

basit bir model/formiil soyle tasarlanabilir:

Kanun enflasyonu=¢ikan kanun sayisi/ortalama ¢ikan kanun sayist

(563)
Bu formiile gore, 1. dénemde kanun enflasyonu=332/563=0.58
2. dénemde kanun enflasyonu = (836-563)/ 563 x 100 = %50
5. dénemde kanun enflasyonu = (920-563)/ 563 x 100 = %63
21. donemde kanun enflasyonu = (386-563)/563x 100 = -%31
22. dénemde kanun enflasyonu = (705-563)/563 x 100 = %25
12. Eyliil dénemi= (671-563)/563 x 100 = %18

Gorildigi gibi, Tirkiyede kanun enflasyonunun en fazla oldugu do-
nemler sirasiyla, % 66 ile

22. dénem ve % 65 ile 5. donem olmustur.

Demokratik temsili siyasal rejimlerde, zaman icerisinde, yasal diizenle-
meye duyulan gereksinim hizli bir artis gostermistir. Ingiliz Parlamentosu
icin soylenen, “Parlamento erkegi kadin yapmak disinda her seyi yapabilir”
anlayisinin 6zendirdigi yasamin her alanini yasayla diizenlemeye ve bunlart
giiniin kogullarina gore yeniden gozden gegirmeye soyunan diinya parla-
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mentolart’ , giderek bir yasa diretim fabrikas:” goriiniimii kazanmisur.

Bu durum, iilkemizde de ozellikle uygulayicilar agisindan sorun yarat-
maktadir.

Kanunlarin niceliksel artisinin doguracagi sonuglarla ilgili degisik
goriisler ortaya atlmigtir. Her alanda diizenleme yapilmast ve kurallarin
¢ogalmasinin hukuk giivenligini sarsacagi genellikle kabul edilmektedir.
Hukuk normlarinin ulagilabilirlik 6zelligi zedelenmemelidir. Kanun say1-
sindaki artisin hukuk giivenligini asindiracag) goriisiine kismen katilmakla
birlikte, bilgi ¢aginda ulagilabilirlik ve ongoriilebilirlik 6zelliklerinin ge-
listirilebilecegi ileri stirtilebilir. Tuirkiyede 6lmis kanunlar yiirtirlikten
kaldirmaya yonelik olarak ¢ikarilan kanunlarin en kapsamlisi, 27.10.1988
tarihli ve 3488 sayili kanundur.® S6z konusu kanun, 1657 adet 6lmiis ka-
nunu ytrirlikeen kaldirmigtir.”

Tirkiyede kanun sayisinin fazla olmasi, sadece yeni bir modern dev-
letin kurulusu ile agiklanamaz. Kanun sayisindaki hizli artigin hukuk di-
zenini karmagaya siiriikledigi bir gercektir. Bu nedenle tilkemizde bir an
once, yiriirlitkteki kanunlarla ilgili yeni bir ayiklama (kodifikasyon) calig-
masi yaptlmasinin geregi ortadadir.?

5  Fahri BAKIRCI (2015), TBMM Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar, Anka-
ra, TBMM Basimevi, s.433.

6 Seref IBA (2004), “Yasama Tarihimizde Kanunlarin Ayiklanmasina Yonelik Calisma-
lar Uzerine”, Meclis biilteni, Say1: 108 s. 30-33.

7 Uygulama imkani kalmamis kanunlarin “ekli liste halinde” yiiriirlitkten kaldirilmast
amaciyla ¢ikarilan 6zel kanunlar mevzuat ayiklama ya da temizleme islevi gordigii
igin “siipiirge kanunlar” olarak nitelendirilir. Genellikle “Uygulama Imkan1 Kalma-
mis Kanunlarin Yiirtirlikten Kaldirilmasi” basligiyla ¢ikarilan kanunlar;1988 ve 2007
yillarinda gikarilmus iki ayri kanun bu baglamda degerlendirilebilir. Ulkemizde 6lmiis
kanunlarin yiiriirlikten kaldirilmasi amactyla ¢ikarilan en kapsamli siipiirge kanunu,
27.10.1988 tarihli ve 3488 sayili Kanundur. 3488 sayili Kanunla, 1657 adet kanun
liste halinde yiirtrlikten kaldirilmistir. 26.04.2007 tarihli ve 5637 sayili “Uygulama
Imkan: Kalmamis Bazt Kanunlarin Yiiriirlitkten Kaldirilmasina Dair Kanun” ikinci
mevzuat temizligi operasyonu niteligi tagir.

8  Seref IBA (2018), Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 5.59.
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Av. Aysegiil DALKIR KAHVECI
Yasa Izleme Enstitiisii

Genel Kurul Uyesi

Torba yasa uygulamast hakkinda sunumuma ge¢meden 6nce bu paneli
Ankara Barosu Yasa [zleme Enstitiisii ile birlikte gergeklestiren YASADER
Bagkani ve tiyelerine ve degerli katumcilara tesekkiir etmek istiyorum. Ve
sunumuma ilk olarak Yasa Izleme Enstitiisii niin kuruldugu giinden bugii-
ne bu panel konusuna verdigi 6nem nedeniyle 2013 yilinda diizenledigi
Kanun Yapim Teknigi ve Torba Yasa Caligtay’ndan bahsederek baslamak
istiyorum. Bu calistayin 6zelligi belki de Tiirkiyede ilk olarak milletvekil-
leri, yasama uzmanlari, akademisyenler ve avukatlar: bir araya getiren bir
calisma olmastydi. Bu nedenle ¢ok énemsiyorum ve o giine donerek pek
cok atifta bulunacagim.

2013 Yili Calistay notlarindan 6nce torba yasalarin tarihsel siirecini
anlamak agisindan 2011 Yil'nda Mecliste diizenlenen “Kanun Yapim Sii-
reci Sempogyumuna” da deginmek istiyorum. Bu sempozyumda donemin
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Cemil Cicek “Avrupa Birligi miiza-
kereleri nedeniyle Ceza Kanunu, Ceza Mubakemesi Kanunu, Infaz Kanunu
dahil olmak iizere yaklasik iki bin maddeyi bulan bir degisikligin bir bucuk
ay i¢inde yasalasmasinin Tiirkiyenin oniine konuldugunu ve bu nedenle klasik
yasama diizeni icinde olmayan torba yasa ya da wyum yasalar: gibi bir kanun-
la birden fazla degisiklik yapan kanun modelinin biyle bir zaruretten kaynak-
landigini, torba yasanin beraberinde getirdigi pek cok sorun olmasina ragmen
bu zaruretin devam ettigini 1963 ten bu yana Avrupa Birligi konusunda ev
dodevlerini zamaninda yerine getirseydi, bir ayda bir bucuk ayda bu kadar cok
maddeli kanunlar: ya da bir kanunla birden fazla kanunda degisiklik yap-
mak gibi bir zarureti Tiirkiyenin yasamayacagini” oz elestiri ile ifade ediyor.

Cemil CiceK'in 2011 yili itibariyla diger bir 6z elestirisi ise “Mecliste

uzun bir zamandir kanun adi altinda adeta yonetmelik ¢ikarildigs, yonet-
melikte veya ikincil mevzuatta yer almasi gereken hiikiimlerin kanuna ko-
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nuldugu, bu nedenle madde sayisinin arttigs, maddelerin her birinin uzun
bir tirada doniistiigii, bunun sebebinin de biirokraside teftisten korkulmas:,
ne olur ne olmaz ilerde basima bir is gelir mi  diisiincesiyle her seyi kanuna
yazmak gibi kendisini emniyete alacak bir kanun yapma yolu bulundugunu
mevzuatta, yonetmelikte, tiziikte diizenlenebilecek hatta boyle bir diizenle-
meye bile gerek olmayan hususlarda korkulu diis gormektense uyanik yatmak
iyidir diye kanuna yazildigs, 8- 10 maddeyle diizenlenecek bir kanunun 40-
50 maddeye ulagt1g1” yoniinde olmustur. Bu 6zelestirilerden de yola ¢ikarak
torba kanun nedir dedigimizde ise, hepinizin bildigi gibi, konu yoniinden
birbiriyle ilgisi olmayan ve ¢ok fazla sayida baska kanunda degisiklikler
yapan, geleneksel komisyon sistemini devre dist birakan, kanunun ruhun-
dan s6z edebilmenin imkansiz hale geldigi, sivil toplumun etkili bir sekilde
katuliminin sekteye ugradigi, bazi kanunlarda ya da ¢esitli kanunlarda iba-
releriyle baslayan aslinda teknik anlamda kanun dahi diyemeyecegimiz bir
tiir uygulama ile kargi karstyayz.

Torba Kanun uygulamasina verecegimiz en bilinir 6rnek ise, 13/2/2011
tarihli ve 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'dur.
Seref IBA Hoca’mizin Ankara Barosu Dergisi'nde yayimlanan makalesinde
de ayrinustyla belirttigi gibi ‘toplam 234 maddeden olusan bu kanunla, 66
ayrt kanunda ve 7 adet Kanun Hitkmiinde Kararnamede olmak iizere rekor
diizeyde degisiklik yapilmagstir. Soz konusu torba kanuna iliskin komisyon ra-
poru, 1 adet kanun tasaristyla 59 adet kanun teklifi birlestirildiginden sadece
bashg: 3 sayfa tutmustur. Bu baglamda, 1 tasar: esas alinarak en ok teklifin
birlestirildigi komisyon raporu rekoru kirilmagter. Tasarinin ilk hali, 7%i gecici
madde olmak iizere toplam 120 madde iken, esas komisyondaki yeni madde
ilavesi ve madde bolmeleri nedeniyle, torba tasarisi 10°u gegici olmak iizere
toplam 234 maddeye ¢ikmstir. Bazi maddelerin ¢ikarilmast vb. nedenlerle,
Genel Kurulda kabul edilen son hali ise, 18’i gegici olmak dizere toplam 234
maddedir. Boyle bir kanunun normal sartlarda, kanun teknigi gereklerine
uygun olarak 73 parcaya biliinmesi ve 73 adet ayr: kanun tasaris: olarak
sunulmas: gerekmektedir.”

Bu 6rneklemden sonra az dnce belirttigim Enstitiimiizce 2013 Yilr'nda
gerceklestirilen Calistay’'da katilimeilarin torba yasa tanimi ve uygulamalar:
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ile ilgili neler sdyledigine goz atacak olursak; CHP Eskisehir Milletvekili
Kazim KURT, o dénemde yani -Caligtay tarihi olan Ekim 2013’den 6nce-
“en son yapilan Torba Kanun'daki rekorun 73. maddesinin 15,5 sayfalik bir
maddesi oldugunu, bu maddede en az 30 tane kanun ve kanun hitkmiinde
kararnameyi degistirdiklerini artik torba kanundan ziyade torba madde
uygulamasinin basladigini ve torba kanun hazirlamadaki esas amacin de-
netimden kagirmak, parlamentodaki milletvekillerinin 6zgiir bir bicimde
yasalar1 tartismasini engellemek ve bir an 6nce hazirliksiz bir bigimde ka-
nunlagmalarini saglamak oldugunu, torbanin ¢uvala déndigiini” ifade
ediyor. Sorunun ne denli ciddi boyuta ulastuigin: ifade etmek i¢in Prof. Dr.
Ahmet KILICOGLU’ndan érnek veriyor: “KILICOGLU Hocamiz Bore-
lar Hukuku kitabini yazarken 11.baskiya kadar 14.maddenin 3.fikrasinin
degistirildiginden -gorme engellilerin imzasiyla ilgili diizenlemeden- haberi
olmadygint BK.14. maddesinin 3. fikrasinin torba kanun iginde degistirildi-
gini tesadiifen ogrendigine gore bu isin uzmanlarinin dahi arayrp bulamadig
bir kanun tekniginin ortaya ¢tkmistir” seklinde ifade ediyor.

MHP Antalya Milletvekili Mehmet GUNAL, ‘Yorba kanunlar, ucube
kanun olarak adlandiriyor ve bir kanun teklifi, tasarisi gelirken Basbakanlik
Mevzuat Hazirlama Yonetmeligi ne gore etki analizinin yapilmas: gerektigini,
7 yillik milletvekilliginde Plan ve Biitce Komisyonu'na sunulan bir etki anali-
zi olmadigini, ¢abuk ¢iksin diye tasariy: daksille silerek teklif haline getirdik-
lerine sahit olduklarini, baslikta teklif diye yazmasina ragmen icerikte halen
tasart olarak kaldigini, isin teknik boyutu ile ilgili komisyonlara gonderdik-
lerinde bazi komisyonlarin hi¢ toplanmadan Komisyon Bagkani tarafindan
imzalandigini, gelen diizenlemelere siirekli ilaveler oldugunu, genelgeyle dabi
diizenlenecek konularin kanun olarak diizenlenmeye calisildiging, Antalyada-
ki deyimle torbanin ¢uvala, harara dondiiginii” itade ediyor.

BDP Sirnak Milletvekili Hasip KAPLAN, “aslinda I¢tiizitk Uzlagma
Komisyonu'nda torba kanunlarin kaldirilmasi konusunda uzlastiklarini,
I¢tiiziik'te torba kanun olmadiginy; temel kanun oldugunu, hicbir tini-
versitede parlamento nasil ¢alisir egitimi verilmedigini, halkin iradesinin
Anayasadan buyrugunu alip komisyonlardaki ¢aligmalarla yasalasarak hal-
ka dondugini, cogunlugun ben cogunlugum bildigimi okurum anlayisini
diretmemesi gerektigini” ifade ediyor.
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CHP Antalya Milletvekili Giirkut ACAR, torba kanunlarla getirilen
birka¢ diizenlemeye somut 6rnekler veriyor ve diyor ki: “Anayasaya gire
Idarenin is ve eylemleri yargi denetimine aciktir, mabkeme kararyla de-
gistivilemez ,geciktirilemez, aynen wygulanir diyor ama Meclisten gegen bir
torba kanunla mahkeme kararlar: konusunda hiikiimete yetki veren kanun
ctkartryor, hitkiimete yetki veriyor, ozellestirmeyle ilgili kesinlesmis 5 mahkeme
kararini gecersiz sayryor. 2B Kanunu ile ilgili diizenlemede hak sabiplerine
deger takdirine itiraz ve dava acma hakk: kaldirilds, yine afet riski altindaki
yapilarla ilgili kanunda da mabkemeler yiiriitmeyi durdurma karar: veremez
denilerek Anayasa’ya aykirt kanun ¢ikarildi.” Ve yine MIT Miistesar’nin
mahkemeye ¢agrilmasina ragmen isim var gelemem dedigini ve yargilan-
mamasina iligkin kanun ¢ikarilana kadar yargilamanin bekletildigini ifade
ediyor. Torba kanunun bir sonug oldugunu, hukuk olmazsa torba kanun
ve cuval oldugunu, igine her seyin dolduruldugunu ekliyor. Kanun tiirle-
rinin k;tiiziik’te dort tanimi oldugunu; bunlarin yetki kanunlari ve kanun
hitkmiinde kararnameler, temel kanunlar, af kanunlari ve Anayasa degisik-
lik teklifleri oldugunu bu ayrimin da gériisme ve oylama yontemlerinin
farkliligindan kaynaklandigini ama higbir yerde torba, guval gibi ucube
diizenleme olmadigini belirtiyor.

Meclis Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanligi’nda Yasama Uzma-
ni Mustafa SAHIN ise bizim iki kanun tipimiz oldugunu, bunlarin kod
kanun ve ger¢eve kanun oldugunu, torba kanun uygulamasinin teknigin
ihlali, yasanin ¢ignenmesi oldugunu, ihtisaslasmay: yok saydigini, tali ko-
misyonlarin katkisinin alinamadigini, mevzuat hazirlama y6netmeliginin
normlar hiyerarsisinde zayif kaldigini, kanun diizeyine ¢ikarilmasi gerek-
tigini, kanun gerekeelerinin yetersizliginin ayri bir sorun oldugunu, sa-
dece yasanilan donemden degil, siyasi tarihe mal olan siirecten sorumlu
olundugunu, kanun yapim siirecinin her asamasinin hafiza olarak gelecege
aktarildigini ifade ediyor.

Sayin Seref IBA ve Fahri BAKIRCI'nin bahsi gecen Calistay'daki su-
numu teknik konular icerdigi ve kendileri de su anda burada sunum ya-
pacaklari icin onlarla ilgili Calistay notlarina deginmiyorum. Ancak Seref
Hocamin torba yasalarin kamuflaj islevinden bahsederek “6. vitese takilmag

yasa yapim yontemi” olarak adlandirmasini hatrlatmak isterim. Yine ayni
Calistayda Ozan ERGUL Hoca'mizin Roma Hukuku'nda iki senatoriin
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teklifiyle torba kanun yapmanin yasaklandigt ve birbiriyle ilgisiz konularin
ayni kanun icinde goriisiilmesinin yasaklanmig oldugu hususuna deginme-
si Enstitiimiiziin degerli Baskani Sayin Savas OZDAG tarafindan pek cok
kez dile getirilmistir.

Anayasa Hukuku Profesorii Ender Ethem ATAY Hocamiz ise Torba
Kanun mahiyetindeki bir diizenlemenin Anayasa Mahkemesi 6niine git-
tiginde bagka hicbir seye bakmadan sirf hukuki giivenlik ilkesi nedeniyle
iptal edilmesi gerektigini, torba yasalarin hukukun evrensel prensiplerine
karsi getirilmis kanuna karsi bir hile oldugunu, Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay’in bireyin hak ve alanini genigletmek i¢in var olan kurumlar ol-
dugunu, devleti korumak i¢in var olmadigini, denetim mekanizmasi ile
sorunun ¢oziilmesi gerektigini, 80’li yillarda Ozal déneminde uygulanan
kanun hitkmiinde kararnamelerin yerini torba yasalarin aldigini anlatmig-
ur. Av. [lhan MASARIFOGLU torba yasalari yasamatik faaliyeti olarak
adlandiriyor ve “kanunu bilmemek degil bulmamak mazeret sayilmaz hale
geldi” diyor. Enstitimiiz tiyesi Av. Ali ALTAY, somut davalarda torba yasa
diizenlemeleriyle karsilastug: giicliiklerden bahsettigi gibi torba yasalarin
ulusal ve uluslararasi sermayenin isteklerine uygun yasa yapma yolu ol-
dugunu, torba yasalarla aslinda bir rejim degisikligine gidildigini, yasama
faaliyetinin de 6zellestigini belirtiyor. Av. Atilla SAV ise torba yasalart bir
hukuki kurum gibi degerlendirmenin yanlis oldugunu olsa olsa hukuk jar-
gonuna girmis bir deyim olabilecegini ifade ediyor.

Cankaya Universitesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dalr’'ndan
Ali ACAR, torba kanunun mikro diizeyde Tiirkiye'deki hukuk sisteminde
nasil bir hukuk anlayiginin benimsendiginin ya da benimsenmekte oldu-
gunun bir gostergesi olarak degerlendirilebilecegini ve bu baglamda bizim
hukuk sistemimizin hukuki pozitivizm ve dogal hukuktan hangisine teka-
biil ettigini sorgulayarak bir ¢6ziimleme yapilabilecegini anlatiyor. ACAR
soyle devam ediyor: “Torba Kanun wygulamasinin hukuk felsefesi alaninda
ortaya ¢ikardigr temel sorun hukuki belirsizlik sorunudur ve bu diizenleme
simirlanir ya da yasaklanir mi sorusu onemlidiv. Bunun igin de siyaset mi
hukuktan once gelir ya da hukuk siyaseti belirleyip onun isleyis bicimini sinir-
landirabilir mi tartismasina bakalim” Ve iki distintirti 6rnek gosteriyor: Si-
yasetin hukuk tarafindan hi¢bir zaman sinirlanamayacagini séyleyen Carl
SCHMITT ve tam karsisinda duran siyaseti hukuk kurallar: tarafindan
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belirlenmis bir devlet ydnetme pratigi olarak géren Hans KELSEN’in go-
riiglerine deginiyor. Hukuk fakiiltelerinde bizler tabii ki Hukuk Felsefesi
derslerinde KELSEN’i, DUGUIT yi tanidik, 6grendik ancak “hukuk siya-
seti hicbir zaman sinirlandiramaz” diyen SCHMITT ve onun ekoliinden
giden diistiniirler, siyasal kuramcilar bize tanitilmadi. Bugiin de hukukun
astiinligi ilkesini zedeleyecegi fikriyle hukuk fakiiltelerinde anlatldigin
zannetmiyorum. Ancak burada Ali ACAR Hocamizin hukuk felsefesi ve
sosyolojisi agisindan torba yasalara bakisini daha iyi anlayabilmemiz i¢in
siyasetin hukuk tarafindan hicbir zaman sinirlanamayacagini ileri siiren

Carl SCHMITT ten bahsetmem gerekiyor.

SCHMITT 1888- 1985 yillar1 arasinda Almanyada yasamus, iki diinya
savasini gecirmis, Nazi Partisi tiyesi, Prusya Devlet Danigmani, Nasyonel
Sosyalist Hukukgular Birligi Bagkani, hukuk profesorii ve siyaset kuram-
asidi. SCHMITT e gore egemen kimdir? Oncelikle bunu agiklayalim:
“Egemen, devlet kavramindan once gelir, ozel kuvvettir, tek gii, muktedir,
siyaseti sekillendirendir, halkindan olmeyi ve oldiirmeyi talep edendir. Ege-
men, neyin istisna olduguna, istisna haline karar verendir. Olaganiistii hal
istisna halidir o bhalde egemen olaganiistii hale karar verendir, hukuku askiya
alandir” diyor Carl SCHMITT. SCHMITT e gore: “Modern devlet ku-
rumlary Tanrinin yeryiiziindeki temsilcisidir, siyasal liberalizm, parlamento
krizdir, kamuoyu yalandsy, icat edilen bir seydir. Kitle iradesi ise abartilan bir
seydir. Gergek demokrasi esit olmayanlara esitsiz muamele etmek, esit olanlara
esit davranmaktir”. Siyasal kavramini da dost-diisman ayirimu ile agikliyor,
‘ditsmanin kim oldugunu soylemek siyasal alanin icinden konusmaktrr”, di-

yor.

SCHMITT in ekoliinden Italyan siyaset kuramcisi Giorgio AGAM-
BEN ise bu kuramu gelistirerek egemenligin tanimini séyle yapiyor: “Ege-
menlik, hukuk ve siddetin bir aradaligina dayanr. Tkisinin birbirine bulas-
t1g1 bir esiktir. Esik olarak egemenlik, belirsizlik mintikasi yaratir.” Ulusal
giivenlik gerekeesiyle bireylerin tiim haklarinin egemen tarafindan askiya
alindig1 durumlar ve donemlerden bahsediyor: “Egemenlik alani, cinayet
islemeksizin adam oldiirmenin, kurban etmeksizin oldiirmenin su¢ olmadig,
mesru oldugu alandry,” diyor. “Egemenin kim oldugunu anlamak icin kente
degil kampa bakin” diyor. AGAMBEN’e gére toplama kamplari, cezaevleri,

miilteci kamplari, sikiydnetim yasalar1 ve benzerleri egemenin hukuk ve
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siddeti bir araya getirerek belirsizlik mintikast olarak yarattug: alanlardir.
Walter BENJAMIN ve Jacques DERRIDA da “hukukun kendisinin siddet
haline gelebilecegini yasanin giiciiniin yasanin siddeti oldugunu” séyliyor.

Totaliter rejimlerde rastlayabilecegimiz SCHMITT ve takipgilerinin
bu goriiglerinden sonra tekrar 2013 yilinda yaptigimiz calistayda Can-
kaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Felsefesi Anabilim Dalr'ndan
Ali ACAR’a ve konunun torba yasalarla baglantsina dénecek olursak; Ali
ACAR, hukuki pozitivizmin klasik ve yeni pozitivizm olarak ikiye ayrildi-
gini klasik hukuki pozitivizmin kanun benim anlayisinda kanuncu poziti-
vizm oldugunu bu anlayista egemenin istedigi icerikte siyaseti ara¢ olarak
kullanip ya da yasamay1 arag olarak kullanip istedigi bicimde kanun yapa-
bilecegini, bu klasik anlayigin glintimiizde terk edildigini, hukuk devleti
ilkesi ile hukukla ahlak arasinda bir bag olmasi gerektigini, usuli dogal
hukuk ya da prosediirel dogal hukuktan bahseden Lon FULLERin sekiz
temel ilke belirledigini; bunlarin hukuk kurallarinin genel olmasi, kural-
larin ilan edilmesi, geriye yiirimemesi, acik ve net olmasi, kurallar arasin-
da celiski olmamasi, hukuk kurallarinin imkansizi 6ngérmemesi, zaman
icinde bir stireklilik gostermesi, uygulamayla ilan edilen kurallar arasin-
da 6rtiisme olmast seklinde sayildigini anlatyor. ACAR’a gore: “Eger biz
klasik iradeci, kanuncu, kanun benim anlayisindaki artik terk edilmis olan
hukuki pozitivizm anlaminda bir hukuk anlayisina sabipsek torba kanun
uygulamast da sorun teskil etmiyor. Ciinkii egemenin iradesi hem igerik hem
de sekil bakimindan sinirsiz; istedigi bicimde yasama faaliyetini yiiriitebilir.
Hukuk anlayisimiz yeni hukuki pozitivizme yakin bir anlayissa torba kanun
uygulamast miimkiin degildir. Ciinkii torba kanun hukuk devletindeki alt
bilesenler olan hukuki belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesine aykirilik teskil
ediyor. Anayasa Mabkemesi kararlarina bakarak hangi goriise yakin oldugu-
muzu gorebiliriz. Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesinde hiikiimet politi-
kasi geregi Anayasaya wygundur diyebiliyorsa bu yaklasim terk edilen iradeci
pozitivizm anlayisidsr.”

16.09.2014 tarihinde donemin Bagbakan Yardimcisi ve Hiikiimet Soz-
cisti Biilent ARINC'in Bakanlar kurulu toplantsinin ardindan yapug:
agiklamada; Bagbakan Ahmet DAVUTOGLU’ nun verdigi talimatla torba
kanun olarak nitelendirilen yasa tasarilarini artuk Meclis'e getirmeyecek-
lerine torba gibi bir lafi yasama literatiiriine sokma gayreti icinde olma-
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diklarina ve bunu literatiirden ¢ikaracaklarina dair beyanati var. Bu be-
yanatin {izerinden dort yil gecti ama hala torba yasalar ¢ikariliyor. Aulim
Universitesi'nden 6gretim gorevlisi Serdar HOS torba kanunla ilgili bir
makalesinde Google arama motoruna torba kanun yazdiginda 5.510,000
sonuca ulasilirken kavramin temeli olan Ingilizce omnibus bill yazdiginda
4.130.000 sonuca ulagildigini tarihte goriilen yok kanun yap kanun an-
layisinin giintimiizdeki yansimasinin yok kanun, yap kanun, torba kanun
anlayssr oldugunu belirtiyor. Ben de merak edip bakuum. Bugiin zorba ka-
nun yazinca 15 milyon sonug, omnibus bill yazinca 14 milyon sonug ¢ikiyor.
Torba kanun merakimiz diinyay1 asmig durumda.

2014 yilinda Yasa Izleme Enstitiisii On Izleme ve Uygulama Takip Da-
iresi olarak 2002 ve 2014 yillart arast yasama faaliyetlerini izlemek tizere
bir ¢alisma yapuk. Bu ¢alismada; 13.12.2002 tarih ve 4774 sayili Kanun
ile 02.03.2014 tarih ve 6529 sayili Kanun araligindaki 1756 Kanunu ince-
ledik. Bunlardan yiiriirliige giren 1685 Kanun’un 873’1 uluslararast anlag-
ma ya da sozlesme niteliginde kalan 812’si ise kod kanun, ¢erceve kanun,
teskilat kanunu ve torba kanun diyebilecegimiz kanunlardir. Bu 812 ka-
nunun ise 235 tanesi torba kanundur. Ozellikle torba kanun iceriklerine
baktgimizda binlerce kanun maddesinde ¢ok sayida degisiklik yapildigini
gorditk ve bunlart konulari ile iceriklerine gore tasnif ettik. Tam da biz
bu calismay1 yaparken Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden Prof.
Ali Murat OZDEMIR ve Yrd. Dog¢. Dr. Muammer KETIZMEN Hoca-
larin derledigi Ziirkiyenin Hukuk Sisteminde Yapisal Donidigiim adli kitabi
yayimlandi. Bunun tizerine Ankara Barosu’nda kitapla ayni isim altunda tig
ayr1 dizi panel gerceklestirdik. Kitapta ve panel video kayitlarinda 6zellik-
le kamu hukuku, idare hukuku ve ceza hukuku alanindaki degisikliklerle
beraber kanun yoluyla nasil bir yapisal doniisiimden gectigimiz anlauliyor.
Beni dinlediginiz icin tegekkiirler.
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Dog. Dr. Fahri BAKIRCI
TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

A. GIRis

Temel yasa kavrami giinimiizde Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi’'nde
(TBMM) en ¢ok kullanilan kavramlardan biri haline gelmistir. Aslinda bu
kavrama tilkemizde bugiine kadar yiiriirliige girmis anayasalarin hicbirin-
de rastlanmadig gibi, 1973 Igtﬁzﬁgﬁ’ niin ilk halinde de bu kavramin izine
rastlanmamaktadir. Dolaystyla ok koklii bir kavram olmamasina ragmen,
giiniimiizde en sik kullanilan kavramlardan biri haline gelmis olmasi bu
konuda &zel bir inceleme yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu incelemeye
kavramsal bir ¢6ziimlemeyle baglamak, TBMM’de yayginlik kazanmis bu-
lunan bu kavramin teorik gerceveye uyup uymadigi ve eger arada bir uyum
varsa bu uyumun diizeyi hakkinda bir fikir verecektir. Kavrami genel teo-
rik ¢ergeve i¢ine oturtmak olanakli degilse, bu durumda ona yeni bir kav-
ramsal cergeve bulunmast gerekir. Genel teorik gerceve igine oturtulama-
yan bir temel yasa kavraminin yeni bir teorik ¢erceveye oturtulabilmesi
icin, tilkemizdeki temel yasa anlayisini tarihi gelisimi icinde izlemek yararls
olur. Béylece temel yasa kavraminin ortaya ¢ikis amaci ile zaman i¢inde bu
amaca ne kadar bagli kalindigindan hareketle bir saptama yapmak olanakl
olur. Bu amagla kavramsal bir ¢oziimlemeden sonra TBMM'de temel yasa
kavraminin tarihsel gelisimi incelenmelidir. Ilk iki bliimde yapilan bu in-
celemeden sonra, temel yasa kavraminin TBMMdeki anlami ve yayginlas-
masinin nedenleri tizerinde durulabilir. Son olarak temel yasa kavraminin
uygulanmast ve uygulanmamasinin yaratacags sonuglar dikkate alinarak
gesitli onerilerde bulunulabilir.

B. TEMEL YASA KAVRAMI
Anayasa Hukuku'nda, anayasa, temel yasa, organik yasa, anayasal yasa,

anayasal hiikiim gibi kavramlar kimi zaman birbirlerinin yerine kullanilabi-
len kavramlardir. Ornegin temel yasa kavrami kimi zaman anayasay1 karsi-
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lamak i¢in kullanilmaktadir: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin
(Basic Law for the Federal Republic of Germany) tam Tiirkge karsiligi Fede-
ral Almanya Cumbhuriyeti Temel Yasasidir. Bagka bir anlatimla Almanya'da
anayasa kavrami yerine temel yasa kavrami kullanilmaktadir. Macaristan
Anayasasi da benzer bicimde Fundamental Law (Temel Yasa ya da Kurucu
Yasa) adiyla anilmakradir. Ote yandan bir iilkenin anayasasi kimi zaman
anayasal hiikiimlerin tiimiinii igermeyebilir. Ornegin Avusturya Anayasa-
st basit kanunlarla Anayasada yapilacak degisikliklerin, Anayasa'nin de-
gistirilmesine iligkin yonteme tabi oldugunu ve bu tiir yasalarin anayasal
yasa (constitutional law) ya da anayasal hiikiim (constitutional provisions)
olarak adlandirilacaklarini belirtmektedir' (Avusturya Anayasasi, m. 44).
Burada incelenecek olan temel yasa kavrami ise, Almanyada Anayasa’y:
ifade etmek i¢in kullanilan temel yasa kavramindan farkli oldugu gibi,
Avusturyada Anayasa disinda olmakla birlikte anayasal degerde olan ana-
yasal yasadan da farklidir. Dolayisiyla burada incelenecek olan temel yasay1
tanimlama igin farkl bir 6l¢iit kullanmak dogru olacakur. Temel yasay: ta-
nimlamanin en iyi yolu normlar hiyerarsisinin kullanilmasidir. Zemel yasa,
normlar hiyerarsisinde Anayasanin altinda ve siradan yasalarin iistiinde olan
yasadzr. Klasik normlar hiyerarsisinde, uluslariistii hukuk normlari ihmal
edilecek olursa, piramidin en {stiinde Anayasa bulunmaktadir. Piramidin
ikinci basamaginda, yasalar, yasa giicinde kararnameler, uluslararasi an-
lasmalar ve ictiiziikler bulunmakradir. Uciincii basamakra tiiziik, kararna-
me, yonetmelik gibi idari diizenleyici islemler yer almaktadir. (Goziibiiyiik,

1989, 5. 31-45)

1 Bu konuda ayrinuli bilgi i¢in bkz: (Bakirci, Avusturya Parlamentosu Uzerine, 2013,
5. 1192-1194)
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Yasa, Yasa
Giiciinde Kararname,
Uluslararasi Anlagmalar

Tiiziik, Kararname, Yonetmelik

Gelenek Hukuku
Yarg: Kararlari

Ogreti

Sekil 1. Normlar Hiyerarsisi

Her diizeydeki norm, kendi tistiindeki norma uygun olarak diizenlen-
mek zorundadir. Bagka bir anlatimla tist norm ile alt norm arasinda uyum-
suzluk olmasi durumunda iist normun uygulanmasi ve iist norma aykiri
olan alt normun uygulanmamast ya da iptal edilmesi, normlar hiyerarsisi-
nin dogast geregidir. Buradan da tist normun alt norma gore daha 6nemli
ve oncelikli oldugu sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir. Bagka bir anlatimla
normlar hiyerarsisi bir anlamda normlarin 6nem siralamasini ifade etmek-
tedir. Bu gercevede anayasalarin yasalara tistiin olduguna bakilarak ana-
yasalarin yasalardan daha 6nemli oldugu sonucuna varilabilir. Burada bu
calismanin alaniyla ilgili olarak soyle bir soru sorulabilir: Biitiin yasalar esit
onemde ve esit degerde midirler? Ornegin federal bir devlette, federal dev-
let ile federe devletler arasindaki gorev ve yetki boliisiimiinii diizenleyen
yasalar, diger yasalarla, esit degerde midir? Kamu tiizelkisiligini diizenleyen
yasalarla diger yasalar ayni degerde midir? Cagdas anayasalardan bir¢ogu
bu sorulara olumsuz yanit vermektedirler: Kamu tiizelkisiligini diizenle-
yen yasalar, kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri tizerinde tasarruf hakla-
r1 bulunan kisi ve kurumlari diizenlediklerinden, diger yasalardan daha
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onemlidirler. Dolayistyla bu tilkelerde anayasalar ile yasalar arasinda ara bir
diizenleme kategorisi dogmus bulunmaktadir: Organik yasalar. Fransa ve
[spanya, organik yasa kategorisini kabul etmis olan iilke 6rnekleridir. Her
iki iilkenin Anayasasi organik yasa (Fransada loi organique, Ispanyada ley
organica) kavramina yer vermis ve hangi konularin organik yasayla diizen-
lenecegini belirlemistir.” Dolayisiyla organik yasa kavraminin en 6nemli
ozelligi, bu tiir yasalarin ¢ikarilacaginin Anayasayla 6ngériilmiis olmasi-
dir. Ornegin milletvekillerinin 6zliik haklarina iliskin diizenlemenin orga-
nik kanunla yapilacagi 6ngoriilmiigse, yasama organi bu hitkmii gozardi
ederek bu konuda siradan bir kanun ¢ikaramaz. Ote yandan Anayasada
ongoriilmemis olan bir konuda, yasama organinin kendiliginden organik
yasa ¢tkarmasi miimkiin degildir. Bu iilkelerde yasama organinin yasama
yetkisi i¢ine giren konular 6nemleri bakimindan iki gruba ayrilmis ve daha
onemli konularda organik yasa ¢ikarilmasi anayasal zorunluluk haline ge-
tirilmistir.

Organik yasa

Sekil 2. Fransa ve Ispanya’da Normlar Hiyerarsisi (Anayasa ve Yasa
Yoniinden)

Hic¢ kuskusuz organik yasalarin anayasalarda tanimlanmasinin amaci
sadece bunlarin diger yasalar karsisinda tstiinltige sahip oldugunu goster-
mek degildir. Anayasalar 6nemli yasa olarak tanimladiklart bu yasalarin,

2 Organik yasanin sadece s6zkonusu anayasayla ongériilmiis olma ozelligine bakilarak
iilkemizde organik kanun kavrami bulunmadigi ve TBMM I¢tiiziigiinde 6ngbriilen
temel kanunun bu tiir organik kanunlarla kargilagturilmasinin gii¢ olacagi sonucuna
varilabilir.
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onemlerinden dolay1, siradan yasalarin tabi oldugu goriisme yontemine
tabi tutulamayacaklarini 6ngormiislerdir. Giintimiizde anayasalarin biiyiik
cogunlugu degistirilme yontemlerinin olagan yasalarin degistirilme yonte-
minden daha gii¢ olmasi nedeniyle sert anayasa olarak adlandirilmaktadir.’
Bunun tek istisnast Singapur Anayasast'dir (Erogul, 1974, s. 176-177). Bazt
tilkelerde anayasa koyucu, belirli yasalarin digerlerinden daha 6nemli ol-
dugunu disiinerek, bunlari siradan yasalardan ayrisurmak istemis ancak
bunlara sert anayasa hitkmii niteligi kazandirmak istememistir. Dolayisiyla
bunlarin goriisiilme ve degistirilme yontemleri, anayasalarin goriisiilme ve
degistirilme yontemlerinden daha kolay siradan yasalarinkine gore daha
zordur.

Fransada organik yasalar, genellikle kamu giiclerinin 6rgiitlenisi-
ne ve isleyislerine iliskin yasalardir. Fransiz Anayasas’na gore 6rnegin
Cumbhurbaskanr’nin secimine (7. 6, 7), referanduma (m. 11), Cumhur-
bagkaninin atamalarina (. 13), hitkkiimet iiyeligine vekalet (m. 23), Mec-
lislerin gorev siireleri, liyelerinin sayisi, 6denekleri, secilme sartlari, seci-
lemezlik durumlart ve yapamayacaklari gorevler (m.25), vekaleten oy (.
27), mali yasalar ile sosyal giivenlik yasalarinin ¢ergevesi, kamu maliyesine
iliskin ilkeler (7. 34), Meclislerin karar alma esaslart (7. 34-1), hiikiimet
tasartlarinin giindeme alinmast usulii (72. 39), Anayasa Konseyi'nin kuru-
lug ve gorevleri, caligma usulii ve stireleri (7. 63), hikimlerin statiisii (2.
64), Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu'na bagvuru esaslart (7. 65) gibi
kamu tiizelkisilerini diizenleyen ¢ok sayida yasanin organik yasa olarak ¢1-
karilmast gerekir. Ote yandan organik yasa statiisii, yasalarin 6neminden
bagka, yasalarin daha dikkatli ve 6zenli bir incelemeye tabi tutulacag: an-
lamina gelir. Organik yasalarin hizli gériisme yontemiyle yasalastirilmast
olanakli degildir. Erogul, Fransadaki organik yasalarin tabi oldugu sinirla-
malari soyle 6zetlemektedir: (Erogul, 2016, s. 162-164)

3 Yumusak anayasa ornekleri igin ge¢mise gitmek gerekmektedir: 1814 ve 1830 Fran-
siz anayasalari nasil degistirileceklerine iliskin kural icermediklerinden yumugak ana-
yasalards; 1848 Iralyan Anayasas’'nin esnek olmasi, fasist iktidarin kurumlasmasina
ve olagan yasalarla fasist Korporasyonlar Meclisinin kurulmasina olanak tanimusts;
Tirkiyede 1921 Tegkilat Esasiye Kanunu da yumusak bir anayasa oldugundan bir
yasayla degistirilebilmigti. (Tezi¢, Anayasa Hukuku, 2013, s. 192)
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Bu konularda yasamadan yiiriitmeye yasama yetkisi veri-
lememesi (KHK yasag).
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. yiate o ki Meclisin ayn1 metin iizerinde uzlagmasinin zorun-
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ilgili sinirlama
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Avrupa Birligi (AB)

o * AB vatandaslarinin segme ve secilme haklarina iliskin
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konularda iki Meclisin uzlagmasinin zorunlu olmast.

organik yasalarla

ilgili sinirlama

Sekil 3. Fransa'da Organik Yasalara Iligkin Sinirlamalar

Ozetle séylemek gerekirse Fransiz Anayasast pek ¢ok konunun orga-
nik yasayla diizenlenmesini zorunlu kilmistir ve bundan dolay: da yasama
organi, organik yasalart ¢ikarabilmek icin daha dikkatli bir incelemeyle
agirlastirilmig karar yeter sayilari bulmak zorundadir. Ayrica bu konularda
KHK ile diizenleme yapilmasinin 6nii kapatlmistir.

Benzer bigimde Ispanya Anayasast da belli konularda organik yasa ¢i-
karilmasini zorunlu kilmistir. Ispanya Anayasasi'nin 81. Maddesi organik
yasalarla ilgili genel bir tanim yapmis ve ardindan organik kanunlarin gé-
riisiilmesiyle ilgili genel sinirlamayr koymustur:
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Madde 81.

1. Organik kanunlar, temel haklar ve kamu hiirriyetlerinin kullani-
mauyla ilgili olan kanunlar, Ozerklik Statiilerini onaylayan kanunlar,
genel secim sistemine iliskin kanunlar ve Anayasada belirtilen diger
kanunlardsr.

2. Organik kanunlarin onaylanmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ta-
sarimin tiimii iizerindeki nibai oylamada Kongre iiye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu gerektirir. (Yildiz & Bakirci, 2011, 5. 54)

Temel haklar ve kamu hiirriyetlerinin Ouerblib statiilerini onaylama

kullanim: -
Ispanyada Organik
Yasalar
Genel secim sistemi Anayasada belirtilen diger konular

Sekil 4. Ispanya'da Organik Yasalar

Sekil 4’te goriildiigi gibi Anayasa'nin 81. maddesi 6nemli organik yasa
konularini saydiktan sonra, Anayasanin bagka maddelerinde de organik
yasa bulunabilecegini ongérmiistiir. Gergekten de Anayasa’ya bakildiginda
ornegin, temel askeri orgiitlenme yapist (7. 8), kamu denetgisi (m. 55),
Kralliga ardillikla ilgili diizenlemeler (7. 57), halk girisimi (m. 87), refe-
randum (7. 92), Giivenlik kuvvetlerinin gorevleri (m. 104), Devlet Kon-
seyi (m. 107) gibi konularin organik yasayla diizenlenmesi zorunlu kilin-
mustir. Dolayisiyla Anayasa’nin ¢ok genis bir organik yasa alani belirledigi
soylenebilir.

[spanyada da Fransada oldugu gibi organik yasalarin gériisiilmesinde
belli yasaklamalar ve yasama siirecini zorlastirict hitkiimler getirilmistir.
Yukarida incelenen 81. maddenin ikinci fikrasinda organik yasalarin ka-
buliinde ve degistirilmesinde ticte iki ¢ogunluk aranacagi gosterilmisti.
Anayasa'nin bagska maddelerinde bu konuda farkls sinirlamalar getirilmis-
tir. [spanyada organik yasa goriismelerine getirilen sinirlamalar soyle gos-
terilebilir:
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Sekil 5. Ispanya'da Organik Yasalara iliskin Sinirlamalar

Yukarida Ispanya Anayasast’nin organik yasalar1 6zel bir maddede genel
olarak saydiktan organik yasa ¢ikarilacak diger konulari bagka maddelerde
diizenledigi belirtilmisti. Anayasa bununla da yetinmemis genel organik
yasa maddesini de ilgili maddelerde belirgin hale getirmistir. Ornegin se-
cimle ilgili diizenlemelerin organik yasayla diizenlenecegine iliskin genel
hitkiimden bagka, se¢imin diizenlendigi maddelerde ayrica organik yasa ¢i-
karilacagini 6ngdrmiistiir. Anayasadaki bu hassasiyet Igtiiziige de yansimis
ve organik yasanin belirlenmesi konusunda ortaya ¢ikabilecek muhtemel
duraksamalara ¢oziimler bulunmaya calisilmistir. Igtiiziige gore (. 130)
bir yasanin organik yasa statiisiinde olup olmadigina Bagkanlik Divani,
Danigma Kuruluna danisarak karar vermektedir. Ancak Divan tasarinin
organik yasa statiistinde olmadigina karar vermis olsa bile komisyondaki
goriismeler sirasinda, diizenlemenin organik yasa statiisiinde oldugu ileri
stiriilebilmektedir. Bu tiir bir itiraz durumunda Divanin toplanarak yeni
bir karar vermesi gerekir. Divan komisyonun 6nerisi dogrultusunda tasa-
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rinin organik yasa statiisiinde olduguna karar verirse gortismeler en bagin-
dan itibaren yeniden baglamaktadir.*

Belirtmek gerekir ki organik yasalar sadece yukaridaki iki 6rnekle si-
nirlt degildir. Bu érnekler artirilabilir. Ornegin Macaristan Temel Yasast
da organik yasa (Cardinal Law) kavramina yer vermis ve cesitli konularin
organik yasa konusu olmasint 6ngormiistiir. Bu tiir yasalarin kabulii ve de-
gistirilmesi, Ispanya ve Fransadan daha nitelikli bir gogunlugun bulunma-
sina baglidir: Toplantiya katlanlarin tigte ikisi (2. 7). Panama Anayasast
164. maddesinde yasalari organik ve siradan yasalar olarak ikiye ayirmig
ve hangi maddelerde organik yasa ¢ikarilmak zorunda olacagini madde
numaralari belirterek saymigtir. Maddede bu yasalar: teklif edebilecek kisi
ve kurumlar da ayrigtirilmig ve organik yasalarin, siradan yasalari teklif
edenler tarafindan sunulmasina izin verilmemistir. Organik yasalar sadece
stirekli komisyonlar, hiikiimet tarafindan yetkilendirildiklerinde bakanlar
ve gorev alanlart sézkonusu oldugunda belirli yiiksek kurullar tarafindan
sunulabilmektedir. Siradan yasalar ise Millet Meclisi’'nin her tiyesi tarafin-
dan, Hitkiimetge yetkilendirilen bakanlar tarafindan ve il konseyleri tara-
findan sunulabilmektedir. Bu durumda 6rnegin Meclis tiyelerinin organik
kanun teklifi veremediklerini sdylenebilir. Siradan yasalarin kabulii icin
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu yeterli iken, organik yasalarin kabu-
liinde tiye tamsayisinin salt gogunlugu aranmaktadir.

Buradaki drneklere bakildiginda, tiimiiniin ortak noktast sudur: Orga-
nik yasanin kaynagi Anayasadir. Anayasalar belli konularin 6nemlerinden
dolay1 organik yasa olarak diizenlenmesini zorunlu kilmiglar ve organik ya-
salarin yasalagma siirecini zorlastirarak siradan yasalarin goriisme siirecin-
den ayristrmiglardir. Kuskusuz ayrintlara inildiginde anayasalar arasinda
onemli sayilabilecek farkliliklar bulmak miimkiindiir. Ancak hem amag,
hem de yontem yoéniinden organik kanun diizenlenmesine iliskin genel
anlayis organik kanunu diizenleyen anayasalarin tiimiinde aynidir. Tekra-
ra diismek pahasina degisik tilkelerde yer verilen organik yasalarin ortak
ozelliklerini saptamakta yarar vardir. Bu 6zellikle su sekilde gosterilebilir:

4 Bu konuda ayrinuli bilgi igin bkz: (Bakurct, Ispanya Parlamentosu’nun Yapi ve [sleyisi
Uzerine, 2014, s. 50-51)
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Konun Anayasa’yla saptanmis olmast

Hizli goriisme konusu edilememeleri

Agirlikli cogunlukla kabul edilmeleri

Teklif edilmelerine sinirlama getirilmesi

Siradan kanunlarin {istiinde olmalari

Sekil 6. Organik Yasalarin Ortak Ozellikleri

Orneklerin gozlemlenmesine dayali bu kavramsal ¢6ziimlemeden ve bu
¢oziimlemeye dayali saptamalardan sonra, simdi TBMM’deki durumun
incelenmesine gegilebilir. 1982 Anayasas’'nda ve bundan 6nceki anayasa-
larin hicbirinde organik yasa benzeri bir kavrama yer verilmemistir. Ayni
sekilde 1973 Ictiiziigii' ne kadar — bu Igtiiziigii'n ilk hali dahil- igtiiziiklerde
organik yasa kavramina rastlanmamaktadir. Ancak 1996 yilinda Igtiiziikte
yapilan kapsamli bir degisiklik sirasinda Igtiiziige ilk defa organik yasayla
benzerlik kurularak temel yasa kavrami eklenmistir. Simdi bu temel yasa-
nin buraya kadar ortaya konan organik yasa kavramiyla bir iligkisi ya da
benzerliginin olup olmadig: incelenecektir. Bu amagla kavramin ugradig:
evrime biraz ayrinuli olarak bakilacakur.

C. TURK HUKUKUNDA TEMEL YASA VE TARIHSEL GELI-
Simi

Bu baslik alunda 6ncelikle Tiirk Hukuku’'nda temel yasanin hangi ih-
tiyagtan kaynaklandigi ve ihtiyactan kaynaklanan temel yasanin Bau tilke-
lerindeki organik kanunla benzerligi ve benzemezligi tarugsilacak ve daha
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sonra bu benzerlik- benzemezligin hangi yone dogru evrildigini gérmek
icin tarihsel gelisimine bakilacaktir.

(1). Tiirk Hukuku’nda Temel Kanun

Tirk Anayasa ve igtiiziiklerinde 1996 yilina gelinceye kadar temel
kanun, organik kanun, anayasal kanun gibi bir kanun kategorisine rast-
lanmaz. Aslina bakilirsa teorik olarak Anayasada tanimlanmamis olan bir
temel kanunun igtiiziikte de yer almasi beklenmez. Yukaridaki 6rneklerde
incelendigi gibi bir organik kanundan s6z edilebilmesi i¢in, Anayasa'nin
Yasama Organi’nt organik kanun ¢ikarma konusunda yetkilendirmis ol-
masi gerekir. Bunun disinda, anayasanin, organik kanunun nitelikli go-
riisme yontemine tabi oldugunu ve olagan ya da hizli goriisme yontemiyle
organik kanun ¢ikarilamayacagini 6ngérmesi zorunluluktur. Anayasa’nin
bununla da yetinmeyerek organik kanunun goriismelerinde uygulana-
cak nitelikli goriisme yontemini de belirlemis olmasi beklenir. Bugiin de
yurirlikte olan 1982 Anayasas’'nda organik kanun ya da temel kanun
benzeri bir mekanizma 6ngériilmemis oldugundan, 1973 Igtiiziigi' nde bu
konuda bir kural yer almamis olmasini olagan karsilamak gerekir. Ancak
Tirkiye 1990’1 yillarda 1980 Darbesi’nin etkilerinin hafiflemeye bagla-
mastyla birlikte ciddi bir doéniisiim yasamaya baglamistir. Sozkonusu dé-
nemde yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle donemin koalisyon hiikii-
metleri ¢oziim arayislarina girmis ve care Avrupa Birligi (AB) tiyeliginde
gorilmiistiir. Bu amacgla AB’ye aday tiyelik miizakereleri canlandirilmig
ve bu ¢cercevede 6nemli yasal reformlara girisilmistir. Bu yasal reformlarin
basinda Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilmis olan Medeni Kanun,
Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi temel nitelikli kanunlar gelmektedir.
Bu kanunlar hem biitiin yurttaglari yasamlari siiresince ¢ok yonlii olarak
yakindan etkileyen kanunlardir, hem de ¢ok kapsamli kanunlardir. Uzun
inceleme ve aragtirmalar sonunda hazirlanmis olan kanun taslaklarinin
mevcut goriisme yontemiyle sonuglandirilmast miimkiin degildir. Yapilan
hesaplamalara gore bir yasama dénemi icinde, mevcut ¢alisma yontemiyle
bu taslaklardan tek birinin bile ge¢mesi zor goriinmektedir. TBMM bu
kanunlari ¢ikarmak icin bir ¢oziim arayisina girmistir.

Bu ¢6ziim arayisinda 1982 Anayasast ile 1973 Ictiiziigii arasindaki
uyumsuzlugu giderme amacinin da énemli bir etken oldugunu soylemek
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gerekir. 1973 Ietiiziigit niin yiiriirliige girdigi donemde gift kanattan olu-
san bir parlamento dngoren 1961 Anayasast yiiriirlitktedir. 1982 Anayasast
¢ift kanatli bir meclise son verdiginden 1973 Ictiiziigii ile Anayasa arasinda
bu uyumsuzluk dogmustur.” Ancak uyumsuzluk bununla sinirli degildir.
Siyasi parti grubu asgari tiye sayisinin, {iye tamsayisinin, dénemin siiresi-
nin degismis olmast vs. 1973 Ietiiziigir niin kimi maddelerini iistii oreiilii
olarak ilga etmistir. Belirli bir dénem i¢in zorunlu olarak {istiin norm olan
Anayasa hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi ve Igtiiziik hiikiimlerinin
gozard edilmesi zorunluluk haline gelmistir. Ancak 1982 Anayasast bu tiir
bir uygulama yapilmasint yoruma da birakmamis ve bu konuda séyle bir
diizenleme yapmugtur:

Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant: ve
calismalar: igin kendi ictiiziikleri yapilincaya kadar, Miller Meclisi'nin 12
Eyliil 1980 taribinden once yiiriirliikte olan Ietiiziigii niin, Anayasa’ya aykir:
olmayan biikiimleri uygulanir.”(Gegici Madde 6)

Anayasa yapici, bir bagka maddede, yeni anayasal diizenin gereklerinin
yerine getirilmesi konusunda bir yillik siireyi @ist sinir olarak koymustur:

Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus,
gorev ve isleyisleri ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmas: veya degistiril-
mesi ongoriilen diger kanunlar, Anayasanin kabuliinden baglayarak Kurucu
Meclisin gorev siiresi icerisinde, bu siive icerisinde yetistirilemeyenler, secimle
gelen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nin ilk toplantisini izleyen bir yil sonuna
kadar cikartilir.” (Gegici Madde 8)

Anayasanin 6ngdrdiigii bu zorunluluga ragmen 1996 yilina kadar,
1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigirniin Anayasa'ya aykirt olmadig1 diisii-
niilen hiitkiimlerinin uygulanmasina devam edilmistir.

1996 yilina gelindiginde hem Anayasa ile Igtiiziik arasindaki uyum-
suzlugu gidermek, hem 1973 Igtiiziigi’niin aksayan yonlerini diizeltmek,
hem de AB reformlari ile diger yasal reformlarin yapilmasina olanak tani-
yan bir ¢alisma yontemi belirlemek igin Ictiiziik'te kapsamli sayilabilecek

5 Igtiiziik tarihi ile ilgili daha ayrintlt bilgi igin bkz: (Bakircr, TBMM nin Calisma
Yontemi, 2000, s. 45-72)
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bir degisiklik yapilmigtir. Bu baglamda yukarida sozii edilen kapsamli ka-
nunlarin gikarilmast igin, Anayasada yer almamasina ragmen Ictiiziige te-
mel kanun diizenlemesi eklenmistir. Igtiiziige iliskin degisiklik teklifinde®
temel kanuna iligkin maddenin gerekgesi soyledir:

“91 inci madde olarak eklenen bu hiikiimle; Medeni Kanun, Ceza Kanu-
nu, Ticaret Kanunu gibi temel kanunlart veya Ictiiziigii biitiiniiyle degistiren
kanun tasar: ve tekliflerin Genel Kurulda izel bir goriigme usuliiyle ele alina-
bilmesi imkdni saglanmis ve bu tiir tasarilarin kisa bir siirede sonuglandirila-
bilmesi amaglanmaistir. Ancak, bu imkini saglarken Ictiiziigiin diger hiikiim-
leri ile celiski dogurmayacak sekilde, demokratik usul ve kurallar icinde bir
yontem tespiti icin Danigsma Kurulu devreye sokulmug ve bu tespit yapilirken
de oybirligi sarts konmugtur.”

Anayasa Komisyonu raporunda madde tizerinde bir tartismanin izine
rastlanmamugtr; rapor gerekgeyi soyle tekrar etmistir.

“16 nct madde ile “Iemel kanunlar” basligr altinda Medeni Kanun, Ceza
Kanunu gibi cok sayida madde iceren kanunlarin biitiiniiyle veya kapsamls
degisikliginde ozel goriisme usulii getirilebilmesine olanak saglayan bir diizen-
leme 91 inci madde olarak eklenmistir.”

Maddenin gorisiildiigii gliniin tutanaklarina bakildiginda madde tize-
rinde higbir tartisma yaganmadig1 gériilmekeedir. Bagkan s6z talebi olup
olmadigini sormus ve bir soz talebi olmayinca maddeyi oylamaya ge¢mis-
tir.” Bu sekilde kabul edilen madde tizerinde bir goriis birligi oldugu sonu-
cuna ulagilabilir.

6 Soz konusu degisiklik cok sayida partiden ¢ok sayida teklifin birlegtirilmesiyle hazir-
lanmustir. Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan, Istanbul Milletvekili Emin Kul,
Giimiishane Milletvekili M. Oltan Sungurlu Denizli Milletvekili Hasan Korkmaz-
can, [zmir Milletvekili Gencay Giiriin ve Bursa Milletvekili Turhan Tayan, Kiitahya
millecvekili Mustafa Kalemli Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan, Erzurum Milletvekili
Liitfii Esengiin, Kayseri Milletvekili Recep Kirig, Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bas-
kanvekili Igel Milletvekili Oya Arasli ve Hatay Milletvekili Atila Sav ile belli sayida
arkadaglar1 teklif sahibidir. (20 nci yasama donemi, 1 nici yasama yilina ait olan Tek-
lifin sira sayist numarast 13’iir.)

7 Goériigme tutanaklart icin bkz: www.cbmm.gov.tr/tutanaklar, 16.05.1996, Dénem:
20, Yasama Yili: 1, Birlesim: 53, Oturum: 2, s. 551.
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Sekil 7. Bat1 Ulkelerinde ve TBMM’de Temel Kanun Farklari

Buraya kadar anlatlanlardan temel kanunla ilgili olarak su sonug ¢ika-
rilabilir. Anayasa ve Igtiiziik'te temel kanunla ilgili bir kural bulunmadig
halde 1996 yilinda yapilan Igtiiziik degisikligi sirasinda kosullarin da zor-
lamastyla I¢tiiziige temel kanun maddesi eklenmistir. Anayasal dayanaktan
yoksun olan bu diizenleme, ozellikle kapsamli kanunlarin ¢ikarilmasini
olanakli kilmak amaciyla kabul edilmistir. Bu baglamda TBMM’deki te-
mel kanun diizenlemesinin daha baslangicta Batrdaki drneklerinden fark-
lilagtig1 kabul edilmelidir.

Dolayisiyla bu kisa ¢oziimleme, TBMM’de var olan temel kanun uy-
gulamasinin, Bauli tilkelerdeki organik kanun uygulamasindan ¢ok farkli
oldugunu ve hatta bu mekanizmalarin birbirlerinin ziddi oldugunu agik
bi¢cimde ortaya koymaktadir. Ancak 1996 yilinda yapilan diizenlemenin
tarihsel bir yaklagimla incelenmesi halinde iki diizenleme arasindaki maka-
sin giderek agildigt ve aralarindaki zithgin giderek arttigt sonucu ¢ikarila-
bilir. Bu amagla tarihsel bir ¢6ziimleme yapmak yararli olabilir. Bu tarihsel
incelemenin baglangi¢ noktasindaki 1996 eklentisinin ilk hali ve buna ilis-
kin teklif gerekeesi yol gosterici olabilir.

(2). Temel Kanunun Tiirk Hukuku’ndaki Tarihsel Geligimi

[¢tiiziik'te 1996 yilinda yapilan degisiklikle temel kanun maddesinin
[ctiiziige eklenmesinden sonra madde isletilemedigi igin bir kez bile uy-
gulanmadan degisiklige ugraulmis ve bu degisiklik Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan iptal edilmistir. Madde birkag kez degisiklige ugratilmusg
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ve birka¢ kez AYM tarafindan iptal konusu olmugtur. Bu nedenle burada
oncelikle ilk hali incelenecek ve ardindan TBMM tarafindan yapilan degi-
sikliklerle AYM kararlari gézden gecirilecektir.

30.06.2005
.2.2001 10.4.2 i-

16.05.1996 72200 042003 tac- [ o inde 31.01.2007
o tarihinde hinde yeniden ) o
tarihli Temel desistiril labul edil yeniden kabul tarihli son
Kanun Maddesi egistirtien abu eaiet edilen Temel Temel Kanun

. . Temel Kanun Temel Kanun X
(ilk hali), K:424 Maddesi, K713 Maddesi, K:766 Kanun Madde- Maddesi, K:884

si, K:855
¢ AYM’nin * AYM’nin ¢ AYM’nin
31.01.2002 29.04.2003 26.10.2005

tarihli iptal karart  tarihli iptal karar1  tarihli kismi iptal karar

Sekil 8. Temel Kanun Maddesinin Evrimi
(a). Birinci Diizenleme: Maddenin Ilk Hali, 424 sayils Karar

Temel Kanun kavrami yukarida sozii edilen Itiiziik Teklifi'nde soyle
diizenlenmistir:

Temel Kanunlar

MADDE 91. -Temel Kanunlart ve Ictiiziigii biitiniiyle degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar: ve tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesinde wygula-
nacak ozel goriisme ve oylama usulii tespitine, hitkiimetin, esas komisyonun
veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulu'nun oybirligi ile onerisi iizerine Genel
Kurulca karar verilebilir.

Maddeye dikkatlice bakildiginda maddenin temel kanunlart tanimla-
madig1, temel kanunlarin gériisme usuliinii tanimladig goriliir. Madde
Temel Kanunlari ...degistiren ... tasar: ve tekliflerin Genel Kurulda goriigiil-
mesinde wygulanacak ozel goriisme ve oylama usulii tespitine iliskindir. Temel
kanunlarin ne oldugu ise yukarida verilen gerekgede agiklanmustir: Medeni
Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret Kanunu gibi ... kanunlar. Gerek¢ede, bu
tir kapsamli temel kanunlarin Genel Kurul'da izel bir goriisme usuliiyle ele
alinabilmesi... ve bu tiir tasariarin kisa bir siirede sonuclandirilabilmesi-
nin amaglandigs belirtilmistir. Komisyon goriismeleri sirasinda maddeye veya
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kapsamly olarak degistiren ibaresi eklenmistir. Bu ibarenin eklenmesindeki
amag¢ temel kanun olarak adlandirilan metinlerde yapilacak her degisikli-
gin bu goriisme yontemine tabi tutulmasini engellemektir. Bagka bir an-
latimla temel kanunlarda yapilacak kapsamli degisikliklerin hizli goriisme
yontemine tabi tutulmasina izin verilmis ve kapsamli olmayan degisiklik-
lerin bu maddede 6ngoriilen yontemle yapilmast engellenmistir. Ornegin
1000 maddelik bir ceza kanununda yapilacak 300 maddelik bir degisiklik
kapsamli degisiklik oldugundan, 91. maddede belirtilen yontemle gorii-
stlebilir. Ancak ayni kanunda yapilacak 20 maddelik bir degisikligi 91.
madde kapsaminda goriismenin olanagi olmayacakar.

Temel kanunlarin goriisme yontemini diizenleyen madde kapsamina
girmek icin yapilmasi gereken is diizenlemenin temel kanun olup olma-
digin kararlagtirmaktadir. Bu cergevede 6rnegin medeni kanunun temel
kanun sayilmast gerektigi konusunda bir kusku bulunmazken, trafik ka-
nununun temel kanun sayilip sayilmayacagi tarusmalr olabilirdi. Ayrica
zaman icinde yapilacak yorumlara bagli olarak madde kapsaminda gorii-
stilecek teklif ve tasar1 sayist azalip artabilirdi. Ancak gerek¢ede bu tiir tar-
tigmali durumlari olagan kargilanabilir hale getiren bir bagka agiklama da
bulunmaktaydi: demokratik usul ve kurallar icinde bir yontem tespiti igin
Danigma Kurulu devreye sokulmus ve bu tespit yapilirken de oybirligi sarts
konmugtur. Gergekten de Danigma Kurulu'nun devreye sokulmus olmasi
ve bir metnin temel kanun goriisme yontemine tabi olmasiyla ilgili karar-
larin alinmasinda oybirligi aranmis olmasi, diizenlemeye yapilacak itiraz-
larin hakliligini 6nemli dl¢tide sinirlamaktaydi. Ciinkii Danisma Kurulu,
Mecliste grubu bulunan biitiin siyasal parti gruplarinin temsiline olanak
veren bir platformdur ve bu platformdaki uzlasma, Genel Kurul'da da uz-
lasma bulundugu anlamina gelir. Turkiye'de disiplinli parti yapisinin bu-
lundugu hatirlanacak olursa, Danigma Kurulu'nda grup baskanvekilleri ta-
rafindan varilan bir uzlagma tizerine Genel Kurul'da sorunsuz bir goriisme
yapilacagi sonucuna kolaylikla ulagilabilir. Bu nedenle TBMM'de temel
kanunlarin Anayasada tanimlanmamis olmasi yontindeki eksikligi Danig-
ma Kurulu'nun oybirligi ile aldigi kararin giderdigi soylenebilir. Siyasal
parti gruplarinin oybirligi ile anlasarak Anayasada istedikleri degisiklikle-
ri kolaylikla yapabilecekleri gézoniine alinirsa, temel kanunlar tizerindeki
oybirligi ile uzlasmanin anlami ortaya ¢ikar. S6zkonusu partiler bir araya
geldiklerinde Anayasa’yr degistirerek Anayasa’ya temel kanun diizenlemesi
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ekleyebileceklerine gore, Danigma Kurulu'nda bir konunun oybirligi ile
temel kanun olarak belirlenmesi olagan kargilanmalidir. Temel kanunlar
belirlenirken oybirliginin aranmasi, aslinda gerekgede belirtilen demokratik
usul ve kurallar icinde bir yontem tespiti yapildigi anlamina gelir.

Ozetle soylemek gerekirse, Bat tilkelerindeki organik kanundan esinle-
nerek 1996 yilinda Igtiiziige eklenen temel kanun diizenlemesi, Anayasada
yer almadigt ve hizli goriisme yontemi icermesi nedeniyle, Bauli 6rnekler-
den ciddi bi¢imde uzaklasir. Ancak temel kanun belirleme yetkisinin, biitiin
siyasal parti gruplarinin temsilcilerini igeren Danigma Kurulu'na verilmis
olmasi ve Danisma Kurulw'nun temel kanun karari vermesinin oybirligi
kosuluna baglanmis olmasi, diizenlemeyi Batili 6rneklere belirli bir oranda
yaklagstirir. Ne var ki bu ydniiyle elestirilerden kurtulma sansi bulunan mad-
de yiiriirliikee kaldigs siirede bir kez bile uygulanamamugtir. Danigma Ku-
rulu toplanularinda belirli kanunlari temel kanun olarak gériisme konusu
giindeme gelmis ancak oybirligi saglanamamigtir. Bu yiizden de maddenin
ilk hali beg yila yakin bir siire ytirtirlitkte kalmasina ragmen uygulanamamig
ve maddenin uygulanmasiyla yakalanabilecek biiytik firsat kacirilmistir. Bu
durum iktidar1 yeni ¢dziimler aramaya itmis ve bu arayss Igtiiziigiin sézko-
nusu 91. maddesinin 2001 yilinda degistirilmesiyle sonu¢lanmugtir.

(b). Ikinci Diizenleme: 2001 Yilinda 713 Sayih Kararla Yapilan
Degisiklik

[¢tiiztigiin 91. maddesi birkag girisim sonunda uygulama alani bulama-
yinca TBMM’nin 7.2.2001 tarihli, 713 sayili Kararr'yla asagidaki sekilde
degistirilmistir:

“Temel kanunlari, Ictiiziigii ve dilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi
ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarin: biitiinii ile veya kapsamls
olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurul'da
goriigiilmesinde wygulanacak ozel goriigme ve oylama usulii ile maddeler iize-
rinde onerge verilip verilemeyeceginin tespitine Hiikiimetin, esas komisyonun
veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurul'ca
karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulu'nda oybirligi saglanamamas: ha-
linde siyasi parti gruplarinin onerisi iizerine Genel Kurul'ca iiye tamsayisinin
beste ii¢ cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.”
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Buradaki degisikliklerden birincisi temel kanunlarin yaninda tilkenin
ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma
kanunlarinin da madde kapsaminda goriisiilmesine olanak taninmasidur.
Aslina bakilirsa, bu degisiklik fazlaca anlamli degildir. Ciinkii bu tiir ka-
nunlarin temel kanun sayilmasinin éniinde hicbir engel yoktur. Temel ka-
nunlar herhangi bir yerde sayilmadigi ve temel kanunu belirleme isinin
Danisma Kurulu ile Genel Kurul’a birakildig distiniiliirse, bu degisik-
lik yapilmadan da belirtilen konularin madde kapsaminda goriisiilmesi
olanaklidir. Maddedeki asil degisiklik, Danisma Kurulu’nun oybirligi ile
oneri yapma zorunlulugunun kaldirilmasidir. Gerg¢i ilk asgamada bu tiir
bir uzlasma aranmas: gerekmektedir. Ancak yeni diizenlemede Danigma
Kurulu'nda oybirligi saglanamamas: halinde siyasi parti gruplart kendi
onerilerini Genel Kurul'a getirebileceklerdir. Béyle bir durumda siyasal
parti grubunun getirdigi 6nerinin Genel Kurul'da kabul edilmesi 3/5 ¢o-
gunlugun bulunmasina baglidir. Bunun anlami, bir kanunun temel kanun
statiisiine sokulmasinin agirlikli bir cogunluk gerektirmesidir. Bu diizenle-
me ilk diizenlemeden daha geri bir noktay: ifade etse bile, temel kanunun
belirlenmesinde agirlikli bir ¢ogunluk aranmas diizenlemenin belli 6l¢ii-
de demokratik bir anlayisa sahip oldugunun kaniti olarak gosterilebilir.
Anayasa’yi degistirme giicii yoniinden disiiniilecek olursa, beste ti¢ cogun-
luk, referandum icermek koguluyla anayasa degisikligi yapabilecek bir ¢o-
gunluktur. Dolayistyla bu diizenleme oybirliginden vazgecilmis olmasina
ragmen belirli bir uzlasma arayisi olan demokratik bir diizenleme olarak
degerlendirilebilir. Bu noktaya gelme nedeninin daha 6nceki oybirligiyle
uzlagma arayislarinin sonug vermemesi oldugu distiniiliirse, bu diizenle-
menin makul karsilanmasi miimkiindiir. Baska bir anlatimla iktidar, iilke
giindeminde bulunan medeni kanun, ceza kanunu ve ticaret kanunu gibi
temel kanunlari ¢tkarmak istemekte, ancak uzlasma saglanamadigindan bu
makul talebini yerine getirememektedir. Boylesine makul bir talep kar-
stsinda muhalefetin uzlasmaya yanasmamis olmasi, diizenlemenin hayata
gecirilmemesinde muhalefetin de kusurlu oldugunu gésterir. Buna ragmen
getirilen yeni diizenlemede temel kanun karari verebilmek i¢in hala Genel
Kurul'un beste ti¢ gogunlugunun arantyor olmasi, demokratik bir anlay1-
stn hakim oldugunun kaniti olarak gosterilebilir. Yeni diizenlemede iktidar
partisi temel kanun karari vermede belirleyici olmasina ragmen, beste {i¢
cogunlugun saglanmasinin o kadar da kolay olmayacag: dikkate alindigin-
da, bir uzlagma arayisinin siireceginin izlerine rastlanmakreadir.
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Ozetle soylemek gerekirse, organik yasanin en 6nemli 6zelligi olan
anayasa ile diizenlenmis olma kosulu, 1996 Igtiiziik degisikligiyle 1973
[¢tiiziigine eklenen temel yasa kavraminda tam olarak karsilanmamakta-
dir. Ancak temel kanun niteligini kazanmanin Danigma Kurulu’'nun oybir-
ligi ile karar alma koguluna baglanmasi nedeniyle bir ara formiil bulundugu
ve bu eksikligin 6nemli 6l¢iide giderildigi degerlendirmesi yapilabilir. An-
cak yeni mekanizma igletilemediginden maddede yapilan degisiklikle Da-
nigma Kuruluw'nda oybirligi ile karar alma sart1 mutlak olmaktan ¢ikarilmig
ve oybirligi ile karar alamama halinde Genel Kurul'un siyasi parti grubu
onerisi tizerine beste ti¢ ogunlukla temel kanun karar1 verebilmesi olanakli
kilinmugtir. Bu diizenleme Avrupa 6rneklerindeki organik kanun anlayisin-
dan biraz daha uzaklagmay: ifade etse de, hala agirlikli cogunluk araniyor
olmasi, organik yasa sinirlari i¢cinde bulunuldugu sonucu ¢ikarilabilir.

(1). Birinci Iptal: AYM nin 2002 Y1li Karar:

AYM, E. 2001/129, K. 2002/24 sayil1 ve 31.1.2002 giinlii karariyla,
91. maddenin 2001 yilinda yapilan degisiklikten sonraki halini iptal edil-

migtir. AYM sozkonusu kararinda sunlart séylemektedir:

“Dava konusu 91. maddeyle temel kanunlars, ]gtiiziigii ve iilkenin ekono-
mik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini
biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar: ve tek-
liflerin Genel Kurul'da goriisiilmesinde uygulanacak ozel goriisme ve oylama
usuliiniin cercevesi ¢izilip esaslart belirlenmemis, bunun, tasar: ve tekliflerin
her biri igin izel olarak Genel Kurulca saptanmast ongoriilmiistiir. Boylece,
sozti edilen tasar: ve tekliflerin tiimii veya maddeleri hakkinda goriisme ya-
pilsp yapilmayacagi, soru-cevap islemine olanak saglanip saglanmayacags, ne
kadar siire ile konusma yapilacags, onerge verilip verilmeyecegi, tasar: veya
tekliflerin timiiniin oylanmasindan once, maddelerinin oylansp oylanmaya-
cagr gibi hususlar Genel Kurul'ca karara baglanacak ve bu hususlar sadece
belirli bir tasar: veya teklifin goriisme ve oylama usulii icin gecerli olacaktir./
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, siyasal iktidar: sinirla-
mak ve devlet faaliyetlerini kurallara baglamakla istikrara da hizmet eder. Bu
istikrarin ozii ise hukuki giivenlik ve ongoriilebilirliktir. Bunu gerceklestirme-
nin baglica yolu ise kural konulmasini gerektiren durumlarda bunlarin genel,
soyut, anlasilabilir ve sinirlarinin belirli olmasini saglamaktir./ Ote yandan,
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milletvekillerinin Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen gorevlerini yerine
getirebilmeleri ve yetkilerini kullanabilmeleri yasama faaliyetlerine etkili bi-
cimde katilmalar: ile olanaklidir. Bunu saglamanin on kosulu ise Meclis ¢a-
lismalaring diizenleyen Ictiiziik kurallarinin “belirlilik”, “genellik’, “Soyutluk”
ve “ongoriilebilirlik” ozelliklerine sahip olmasidir.) Dava konusu 91. maddede
belirtilen “temel kanun” ve “lilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogru-
dan ilgili yeniden yapilanma kanunlari’nin kapsamina agiklik getirilmemesi,
pek cok yasanin bu kapsam icinde diisiiniilmesine neden olabilecektir. Ayrica,
maddede ongoriilen her tasar: veya teklife ozgii bicimde wygulanacak goriisme
ve oylama usulii onceden bilinemeyeceginden objektiflik saglanamayacaktir./
Bu durumda, dava konusu kural, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebi-
lirlik ozellikleri, tasimamasi nedeniyle yasama yetkisinin amacina wygun bi-
cimde kullanilmasina elverisli olmadigr gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdas-
mamaktadir./Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine
aykiridur. Iptali gerekir.”

AYM’nin iptal karari iki temel endiseye dayanmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi maddede ongoriilen 6zel goriisme yonteminin belli olmamast ve
bu durumun “belirlilik”, “genellik”, ‘Soyutluk” ve “Gngorilebilirlik” dzellik-
lerine aykirt olmasidir. TBMM Genel Kurulu her bir tasar1 ve teklif icin
farkli bir goriisme usulii belirleme yetkisine sahip olacagindan, baska bir
anlaumla oyunun kurallari 6nceden belli olmadigindan 6ngoriilebilirlik
ve belirlilik gibi ilkeler ihlal edilebilecektir. AYM &zetle maddeyi oyunun
kurallarini 6nceden belirlemedigi icin sorunlu bulmaktadir. Mahkeme’nin
ikinci endisesi slkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili
yeniden yapilanma kanunlarin igeriginin belli edilmemis olmasiyla ilgilidir.
AYM’ye gore Genel Kurul aslinda bu kapsamda olmayan tasar1 ve teklifleri
de bu kapsamda gorerek goriismeye baslarsa, madde amacindan tamamen
uzaklagmis olacaktr. Dolayisiyla Mahkeme bu tiir kanunlarin daha belirli
hale getirilmesini 6nermektedir. AYM bu karariyla organik kanunlarla il-
gili temel hususu ise gozden kagirmistir. Onemli olan bu kararin nasil bir
cogunlukla alindigidir. Yontem onceden belli olsa ve belirsiz oldugu ileri
stiriilen kanunlar biraz daha belirli hale getirilse bile, agirlikli ¢ogunluk
aranmadan verilecek bir temel kanun karari, daha sorunlu durumlar ya-
ratabilir. Ciinkii basit gogunlukla alinan bir karar sézkonusu oldugunda,
[etiiziik'te 6ngoriilen kogullara aykirt bir temel kanun karari almak gok
daha kolaylasacaktir. Oysa agirlikli cogunlukla karar verildiginde bir uz-
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lagma arayisi giindeme geleceginden, muhalefet partilerinin konunun te-
mel kanun niteliginde olmadigini ileri stirerek itiraz etme ve gerektiginde
kararin alinmasini 6nleme sanslart sézkonusudur. Basit ¢ogunlukla karar
verildigi durumlarda, iktidar grubu istedigi her diizenlemeyi temel kanun
olarak niteleme sansina kavusur. Dolayisiyla AYM, kararinda kararin alin-
ma bicimi ve ¢ogunlugu tizerinde durmayarak ve dikkati baska bir yone
cekerek, hassas noktanin gozden kacirilmasinin yolunu agmugtur.

AYM’nin 2002 yilinda verdigi iptal kararindan sonra, TBMM, 2003
yilinda, maddeyi iptal karar1 dogrultusunda degistirdikten sonra kabul et-
mistir.

(c). Ugiincii Diizenleme: 2003 Yili'nda 766 Sayils Kararla Yapilan
Temel Kanun Degisikligi

TBMM, 10. 04. 2003 tarih ve 766 sayili Karariyla AYM tarafindan
iptal edilmis bulunan 91 inci maddeyi yeniden diizenlemistir. 766 sayili
Kararla kabul edilen madde soyledir:

“Temel kanunlar: ve Ictiiziigii biitiiniiyle ve kapsamls olarak degistiren
veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde
goriigiilmesine ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimet'in,
esas komisyonun veya gruplarm teklifi, Danisma Kuruluw'nun onerisi iizerine
Genel Kurul'ca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oy birligi sag-
lanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin onerisi iizerine Genel Kurul'ca
iye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyu ile karar verilebilir. Bu takdirde
boliimler, maddeler okunmaksizin ayrr ayri goriisiiliir ve oylanir. Boliimler
uizerinde verilen onergelerin kabulii halinde o boliim kabul edilen onergeler ile
birlikte oylanir./Boliimlerin goriisiilmesinde maddelerin goriigiilmesine iliskin
hiikiimler wygulanzr.”

Diizenlemenin gerekgesinde, maddenin AYM karari dogrultusunda ye-
niden yazildig1 belirtilmektedir. Gergekten de AYM kararinda, zilkenin eko-
nomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlar:
ibaresinin iceriginin belirgin olmadigini, ¢ok sayida diizenlemenin bu kap-
sama sokulabilecegini ve bu nedenle belirlilik ve dngoriilebilir ilkelerinin
ihlal edildigini kararlagtirmigti. Yeni diizenlemede bu ibare madde metnin-
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den ¢ikarilmigtir. Mahkeme’nin bir bagka iptal nedeni, madde ongoriilen
ozel goriisme ve oylama yonteminin belli edilmemis olmasidir. 766 sayili
Kararda AYM’nin bu elestirisi dikkate alinarak diizenlemeler yapilmistir.
Yeni diizenlemede temel kanunlarin boliimler halinde goriisiilmesi ve her
boliimiin hangi maddelerden olusacagina Genel Kurul tarafindan karar
verilmesi; bu durumda boliimlerin maddeler okunmaksizin ayri ayri gorii-
stliip oylanmasi, béliimler tizerinde verilen 6nergelerin kabulii halinde de
o boliimiin kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanmasi kararlagtirilmigtur.

Ancak AYM’nin 2002 yilinda verdigi iptal karart dogrultusunda 2003 yi-
linda 766 say1li yapilan degisiklikler de AYM tarafindan yeterli goriilmemistir.

(I). Ikinci Iptal: AYM’nin 2003 Yilt Karar:

AYM 766 sayili Karar'n yapug diizenlemeyi de E. 2003/30, K.
2003/38 sayili ve 29.4.2003 giinlii Kararr'yla iptal etmistir. Anayasa Mah-
kemesi sozkonusu iptal kararinda sunlari séylemektedir:

“91. madde ile temel kanunlara iliskin tasar: ve tekliflerin goriisiilme ve
oylanmasinda ozel bir usul benimsenerek Genel Kurulda boliimler halinde
goriigiilmesi ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagr hususunun Genel
Kurul'un kararma bagly tutulmasinin ongoriilmesi, bu tasar: ve tekliflerin
nitelik ve nicelik bakimindan genis kapsamls oldugunu gostermektedir. Bu
baglamda, bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamlr ola-
rak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin
biiyiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki ozel kanunlarin dayan-
digr temel kavramlar: gostermesi, ozel kanunlar arasinda wygulamada ahenk
saglamast, diizenledigi alan yoniinden biitinligiiniin ve maddeler arasindaki
baglantilarin korunmas: zorunlulugunun bulunmasi; onceki yasalasma evre-
lerinde de ozel goriigme ve oylama usuliine bagly tutulmas: gibi ozellikleri ta-
stmast bir yasanin temel yasa olarak kabuliiniin gostergesidir. Bu tiir kapsaml
yasal diizenlemelere iliskin tasar: ve tekliflerin, madde sayilarinin fazlalig:
nedeniyle Genel Kurul calismalarinin aksamadan yiiriitiilebilmesi igcin ozel
goriisme ve oylama usuliine bagls tutulmalarina gerek duyulabilir. Belirtilen
durumlar disinda ozel goriisme ve oylama usuliiniin yayginlagtirilmasina ne-
den olabilecek diizenlemeler ise, milletvekillerinin yasama etkinliklerine geregi
gibi katilmalarina olanak vermeyeceginden demokratik hukuk devleti anlayis:
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ile bagdasmayacagr gibi Anayasanin Tiirkiye Biiyiik Miller Meclisi'nin go-
rev ve yetkileriyle ilgili 87. maddesi yoniinden de sakincalar dogurur. Bu tiir
anayasal sorunlara neden olunmamasi icin ozel goriisme ve oylama usuliine
iliskin esaslarin agiklikla belirlenmesi gerekir./ Ote yandan, dava konusu dii-
genleme ile kimi tasar ve tekliflerin boliimler halinde oylanmast ongoriilerek
maddelerin ayri ayrr oylanmast engellenmektedir. Boylece, milletvekillerinin
bir boliim icinde yer alan kimi maddeler i¢in ret ya da kabul yoniinde oy kul-
lanmalarima olanak taninmamaktadsr. Oysa, oy kullanma yetkisi demokratik
olmayan yontemlerle sinirlandirildiginda, yasama islevinin amact dogrultu-
sunda yerine getirildiginden soz edilemez./ Temel kanunlarin veya ictiiziigiin
bir kag maddesinin degistirilmesinin ongoriilmesi kapsamly degisiklik olarak
nitelendirilemeyeceginden, bununla madde sayisi gozetildiginde goriisiilmesi
uzunca bir siire alabilecek yasal diizenlemelerin amaglandig anlagilmakta-
dir./A¢tklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasanin 2. ve 87. maddele-
rine aykiridir. Iptali gerekir.”

AYM’nin bu ikinci Karar’nin temel elestirisi, temel kanun kavraminin
iceriginin belli edilmemis olmasidir. Mahkeme yasama organina yol gés-
termek amaciyla bir tanim ¢abast igine girmektedir. Mahkeme belli 6zel-
likleri tagtyan kanunlarin temel kanun sayilmasi gerektigini belirtmektedir.
Mahkemeye gore su kanunlar temel kanun olarak goriisiilebilir:

bir hukuk dalini sistematik olarak butu niiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri iceren kanun,

kigisel veya toplumsal yagamin biiyiik bir boliimiinii ilgilendiren kanun,

kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel kavramlari gdsteren
kanun,

ozel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglayan kanun,

diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki bag-
lanalarin korunmasi zorunlulugunun bulunan kanun,

onceki yasalagma evrelerinde de 6zel goriisme ve oylama usuliine bagl
tutulan kanun,

Sekil 9. AYM Kararina Gére Temel Kanun
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Bu noktada, tizerinde durulmasi gereken ¢ok 6nemli bir gelisme ortaya
ctkmigtr. Bu gelisme agiklanmadan, temel kanun kavraminin bugiinkii
hale nasil geldigini ve bunda hangi kurumun etkili oldugunu belirlemenin
olanag: yoktur. Bu gelisme AYM’nin iptal karari vermesinden sonra, an-
cak iptal kararinin gerekeesini agitklamasindan 6nce yasanmisur. Bagka bir
anlatimla AYM’ nin iptal karari vermesi ile iptal kararinin gerekeesini agik-
lamasi arasinda gegen siirede, gozden kagirilmamast gereken bir gelisme
yasanmugtir. Bu gelisme sudur: TBMM, zaman kaybetmemek amaciyla,
AYM’nin iptal karar1 hakkinda bilgilenir bilgilenmez harekete ge¢mis ve
muhtemel iptal gerekeeleri dogrultusunda yeni bir diizenleme yapmuistur.
Bu diizenleme Anayasa Komisyonu'nda da kabul edilerek Genel Kurul’a
gonderilmistir. Genel Kurul sézkonusu komisyon raporunun gériismeleri-
ne baglamig ancak tam bu sirada AYM iptal kararinin yukarida 6zeti verilen
gerekgesini agtklamistir. AYM nin iptal kararinin gerekgesi ile bundan 6nce
somutlasan komisyon raporunu karsilastirabilmek i¢in dncelikle komisyon
raporuna bakmak yararli olur.

(¢). Dérdiincii Diizenleme: AYM’nin 2003 Y1l 2 nci Iptal Karars'nin
Gerekgesi Oncesi

Diizenleme

Anayasa Mahkemesi’'nin ikinci iptal kararindan sonra, ancak kara-
rin gerekgesinin aciklanmasindan 6nce yeni bir degisiklik teklifi Anayasa
Komisyonu'nda goriisiilerek Genel Kurul’a gonderilmistir. Komisyonda kabul
edilerek Genel Kurul'da gériismelerine baglanan yeni diizenleme s6yledir:

Kapsamh Kanunlarin Gériisiilmesi

Madde 91. - Toplumsal hayatin genis bir alanin: diizenleyen ve kapsa-
yan kurallar: bir araya getiren, icerdigi hitkiimler nedeniyle kendi alanindaki
mevzuata wyulmas: gereken usul ve esaslar ile bu alanda mevzuatin yonelmesi
gereken esaslar: sistematik ve belirli bir diizen icerisinde gosteren, o alandaki
kanunlar arasinda ve bunlarin wygulanmasinda birlikteligi saglamayr amag-
layan Kanunlarin ve Igtiiziigiin, en az 40 maddesini degistiren veya yiiriirliige
koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurul'da goriisiilmesinde uygulanacak ozel
goriisme ve oylama usulii tespitine, Hitkiimetin, esas komisyonun veya grup-
larin teklift, Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi iizerine Genel Kurul'ca
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karar verilebilir/Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde, bu
kapsamdaki kanunlarin boliimler halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en
cok 15 maddeyi gegmemek kaydyyla hangi maddelerden olusacagina hiikii-
metin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi iizerine Genel Kurulca karar
verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunduktan sonra ayr: ayri gorii-
stiliir ve boliimdeki maddeler ayri ayr: oylanir. Boliimlerin goriigiilmesinde ve
onerge sayst ile islemlerinde, madde hakkindaki hiikiimler uygulansr. Ancak,
boliimler vizerindeki onergeler sadece verilis sirasina gore okunur ve iglemleri
yapilrr. Boliimler vizerinde birden fazla madde degisikligini iceren onergeler
verilebilir, bu onergelerdeki her madde hakkindaki degisiklikler ayr: ayri oyla-
nar. 81 inci maddenin diger hiikiimleri saklidr.

Anayasa Komisyonu'nun kabul ettigi metnin en carpici noktasi, temel
kanun kavramindan vazgegilerek kapsaml kanun kavramina gecilmis olma-
sidir. Bu diizenleme, Bat iilkelerin 6rneklerinde rastlanan organik kanun
benzeri bir mekanizmanin getirilmesinin amaglanmadigini; diizenlemenin
asil amacinin kapsamli kanunlari hizlica gériismek oldugunu agikea ortaya
koymaktadir. Madde bagliginin hem madde icerigiyle hem de genel amagcla
uyumlu hale getirilmis olmasi, olumlu kargilanmasi gereken bir durumdur.
Diizenlemenin bir bagka olumlu yonii, bir kanunun kapsamli kanun sayil-
mast i¢in en az 40 maddesinin bulunmasi zorunlulugudur. Her boliimiin en
fazla 15 maddeden olusacak olmast da olumlu kargilanmasi gereken bir bas-
ka yondiir. Diizenlemenin en sorunlu yonii ise uzlagma arayisinin tiimiiyle
kaldirilmis olmastdir. Ilk basta Danigma Kurulu'nun oybirligi ile goriis bil-
dirmesi zorunlu kilinmigken ve bu goriis olusturulmadig; siirece temel ka-
nun goriismesi yapmak olanaksiz kilinmigken, 2001 yilinda ¢ikarilan 713 sa-
yilt Karar ve 2003 yilinda ¢ikarilan 766 sayili Kararda Danigma Kurulu'nda
oybirligi saglanamamast halinde Genel Kurul'un 3/5’tiniin karariyla temel
kanun karari verilebilecegi ongoriilmistii. AYM’nin 2003 yilinda verdigi ip-
tal karar1 sonrasinda Komisyon tarafindan kabul edilen metinde ise ilk defa
temel kanun karari verecek cogunluk nitelikli gogunluk olmaktan ¢ikariliyor
ve basit cogunluga indiriliyordu. Danisma Kurulu'nda oybirligi saglanama-
mast halinde siyasal parti gruplarinin, dnerilerini Genel Kurul'a tagimalar
olanakli kilintyordu. Genel Kurul'un 6neriyi kabulii basit ¢cogunlukla, yani
toplantiya katlanlarin salt ¢ogunlugu ile miimkiin oluyordu. Bu durumda
40 maddeyi gecen her teklif ya da tasarinin 15 maddeyi gegmeyen boliimler
halinde goriisiilmesi olanakli kilinmig oluyordu.
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(d). Besinci Diizenleme: AYM’nin 2003 Y1l 2 nci I'ptal Karari’nin
Gerekgesi Sonrasinda 855 Sayily Kararla Kabul Edilen Temel
Kanun

AYM, E. 2003/30, K. 2003/38 sayili ve 29.4.2003 giinlti Karari'nin
gerekcesini agiklandiginda TBMM’de goriisiilmekte olan diizenlemenin
goriismeleri durdurulmus ve Mahkeme Kararinin gériisiilen metne yan-
sttilmasi saglanmugtir. Bunun nedeni AYM’nin 6ngdrdiigii sinirlamalarin,
TBMM’nin koymay1 kabullendigi sinirlamalardan ¢ok daha yumusak
olmasidir. AYM maddenin bagliginin degistirilmesini 6nermedigi gibi,
temel kanun olarak goriisiilecek metinlere asgari bir madde sinirlamast
konmasini da énermemistir. Mahkeme ayrica béliimlerin madde sayisiy-
la ilgili bir sinirlama da 6ngérmemisti. TBMM Mahkeme'nin bu gerek-
cesi karsisinda, daha once kendisine getirdigi sinirlamalari kaldirmig ve
maddenin bagligini yeniden temel kanun olarak degistirmistir. TBMM
Mahkemenin temel kanuna iliskin olarak verdigi tanimi1 kes yapistir yon-
temiyle yapug diizenlemeye eklemis ve neticede 30/06/2005 tarih ve 855
sayilt Karari ¢ikarmistir. Bu karar AYM’nin 2003 yilinda verdigi kararinin
gerekgesi ile TBMM nin bu gerekge agiklanmadan once yapmis oldugu
diizenlemenin bir bileskesidir. Yeni kararda AYM kararina harfiyen uyu-
larak Mahkeme’nin gelistirdigi tanim, TBMM Kararinin metni icine ye-
dirilmigtir. Ancak TBMM bu hizli ve karmasik siirec icinde temel kanuna
iliskin ti¢ sinirlamayi birden kaldirmigtir: (1) Temel kanun karari vermek
icin nitelikli cogunluk sinirlamasi, (2) Asgari madde sayisi sinirlamast, (3)
Boliimlerin azami madde sinirlamasi. Buradaki ilk sinirlama, gerekeeli
karardan 6nce Komisyon metninde kaldirilmis olan sinirlamadir. Diger
iki sinirlama gerekeeli kararin agiklanmasindan sonra, AYM’nin bu ko-
nuda elestirisi olmadiginin anlasilmasi tizerine kaldirilan sinirlamalardir.
Anayasa Mahkemesi Kararinin gerekgesi de dikkate alinarak hazirlanan ve
TBMM’nin kabul edilen yeni diizenleme soyledir:

Temel Kanunlar

Madde 91- a) Bir hukuk dalin: sistematik olarak biitiiniiyle veya kap-
samly olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal
yasamn biiyiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki ozel kanun-
larin dayandigr temel kavramlar: gostermesi, ozel kanunlar arasi maddeler
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arasindaki baglantilarin korunmas: zorunlulugunun bulunmasi; onceki ya-
salasma evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine bagly tutulmas: gibi
ozellikleri tasiyan kanunlart ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamly olarak de-
gistiven veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler
halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en ¢ok otuz maddeyi gegmemek kaydzy-
la hangi maddelerden olusacagina Hitkiimet'in, esas komisyonun veya grupla-
rin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi iizerine Genel Kurul'ca
karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin maddenin
goriigiilmesindeki usule gore ayrr ayr: gorigiiliir ve boliimdeki maddeler ayr:
ayrt oylanar./Milletvekilleri, esas komisyon veya hiikiimet degisiklik onergeleri
verebilir. Milletvekilleri tarafindan, Anayasa’ya aykirilik onergeleri dihil her
madde icin iki onerge verilebilir./Boliimler iizerindeki soru-cevap siiresi onbes
dakika ile sinirlidir./ 81 inci maddenin diger hitkiimleri saklidir./ b) Danisma
Kurulu'nda oybirligi saglanamamas: halinde siyasi parti gruplarimin onerisi
sizerine de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Genel
Kurul'ca karar verilebilir.

Bu diizenleme bugiin de yiiriirliikte olan temel kanun maddesinin 6zii-
nii olusturmaktadir. Bundan sonra maddenin iptali icin yeniden AYM’ye
bagvurulsa da, AYM ancak kismi bir iptal karart vermis ve maddenin 6ziine
iligkin bir sorun gérmemistir.

(D). Ugiincii Iptal: AYM nin 2005 Yilr Karar:

AYM 2005 yilinda 855 sayilt Karar'la kabul edilen yeni temel kanun
diizenlemesine iligkin iptal bagvurusu tizerine kismi bir iptal karari ver-
mistir. Mahkeme muhtemelen kendi kararindaki temel kanun tanimini
icermis olan maddeyle ilgili olarak yeni bir degerlendirme yapma geregi
duymamistir. Mahkeme, Karar’'nda bu durumu séyle ifade etmektedir:

“Dava konusu tiimcede, Anayasa Mahkemesi nin yukarida belirtilen ka-
rart da gozetilerek temel yasa kavramini agiklayan niteliklere, soyut ve ongo-
riilebilir ozelliklere yer verildigi, ayrica temel yasa kavrami ile benimsenen
yontemin, Yasama organ: diyelerinin Anayasanin 87. maddesinde belirtilen
yetkilerini kullanmalarin ve gorevlerini yerine getirmelerini engellemeyecegi
sonucuna vartmagstr.”

Antik ve Modern Dénemde Yasalar ve Yasa Yapim Paneli - 07 Nisan 2018 85



Temel Yasalar ve Temel Yasalarin Gériisme Yontemi

Mahkeme, esas itibariyla diizenlemeyi uygun bulsa da siyasi parti grup-
larina 6nerge hakk: taninmamis olmasini Anayasa’ya aykirt bulmus ve s6z-
konusu ciimleyi E. 2005/74, K. 2005/73 sayili ve 26.10.2005 giinlii Karar:
ile iptal etmistir. Mahkeme’nin iptal ettigi kisma iliskin gerekgesi soyledir:

“Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak gorevinin, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi’nin Anayasa'nin 87. maddesinde ongoriilen gorev ve yetkileri ara-
sinda oncelikli bir yeri bulunmaktadr. Belirtilen gorevin yasama organi iiye-
lerince yerine getirilmesi sirasinda siyasi parti gruplarimin iiye sayist oraninda
meclisin biitiin faaliyetlerine katilmalar: anayasal bir gerekliliktir. Nitekim,
Ietiiziigiin 87. maddesinde, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin
birer onerge verme hakk: sakls tutulmustur. Iptali istenen tiimee ile siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin onerge verme hakk: gozetilmeyerek sadece
milletvekillerine boyle bir yetkinin taninmas olmasi, Anayasanin 2., 68., 87.
ve 95. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.”

(e). Altinct Diizenleme: 2007 Yily'nda 884 Sayily Karar'la Yapilan

Diizenleme

AYM’nin temel kanunla ilgili 2005 yili Karar’'ndan sonra TBMM,, ip-
tal kararinda 6ngoriilen degisiklikleri yaparak maddeyi yeniden kabul et-
mistir. TBMM 31/1/2007 tarihli ve 884 sayili Kararr’yla maddeye bugiin

de yiiriirliikte olan su son seklini vermistir:
Temel Kanunlar

MADDE 91-a) Bir hukuk dalin: sistematik olarak biitiiniiyle veya kap-
samlr olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal
yasamin bityiik bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki ozel kanun-
larin dayandigr temel kavramlar: gostermesi, ozel kanunlar arasinda wygula-
mada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinligiiniin ve mad-
deler arasindaki baglantilarm korunmasi zorunlulugunun bulunmasy; onceki
yasalasma evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine bagl tutulmas: gibi
ozellikleri tastyan kanunlar: ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamly olarak de-
gistiren veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurulda biliimler
halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en cok otuz maddeyi gecmemek kaydyyla
hangi maddelerden olusacagina Hitkiimetin, esas komisyonun veya gruplarin
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teklifi, Danisma Kuruluw'nun oybirligi ile onerisi iizerine Genel Kurul'ca karar
verilebilir. Bu takdirde biliimler, maddeler okunmaksizin maddenin goriisiil-
mesindeki usule gore ayr: ayrs goriigiiliir ve boliimdeki maddeler ayri ayr: oyla-
nar./ Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir.
Milletvekilleri tarafindan Anayasa’ya aykirilik onergeleri dahil madde vizerinde
iki onerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin
birer onerge verme hakk: saklidir./ Yeni bir madde olarak goriisitlmesine komis-
yonun salt cogunlukla katildig: onergeler ile yeniden goriisiilmesine karar veri-
len maddeler iizerinde goriisme agilir ve bu maddede belirtilen sayida onerge
verilebilir./Boliimler iizerindeki soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirldr./
Diger hiikiimler saklidir./ b) Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamast
halinde siyasi parti gruplarinin onerisi iizerine de (a) bendinde belirtilen yasa-
ma yonteminin wygulanmasina Genel Kurul'ca karar verilebilir.

Diizenleme incelendiginde baghgi temel kanun olarak kalmakla te-
mel kanunlarla higbir ilgisinin kalmadigi goriilebilir. Her ne kadar AYM
Kararr’'ndan kopyalanan béliimde temel kanun tanimi yapiliyor izlenimi
uyansa da, belirtilen niteliklerin bulunup bulunmadigin: belirleyecek olan
irade Genel Kurul'da hazir bulunan ¢ogunlugun iradesidir. Dolayisiyla
hangi kanunun temel kanun olduguna tiimiiyle cogunluk partisi karar ve-
recektir. Nitekim agagida da incelenecegi gibi bu niteliklerin hicbirisini
tasimayan torba kanunlarin bile temel kanun kabul edilerek hizli goriisiil-
mesi saglanmaktadir.

Ozetle 1996 yilinda 91. madde olarak Igtiiziige eklenen temel yasa dii-
zenlemesi uzlasma saglanamadigindan uygulanamamis ve uygulanmasini
saglamak amaciyla 2001 yilinda degistirilmistir. Ilk diizenlendigi 1996 y1-
lindan, son diizenlendigi 2007 yilina kadar gecen 11 yillik siirede toplam
alt1 kez diizenlenmis ve AYM tarafindan ti¢ kez iptale konu olmustur. Bu
yeniden diizenleme-iptal siireci i¢inde diizenlemenin 6ziiniin bir hayli de-

(3). Temel Kanun Uygulamasinin TBMM’deki Gelisimi

Temel kanun diizenlemesi 1996 yilinda kabul edilmekle birlikte son
seklini kazandigi 2007 yilina kadar gok sik uygulanamamustir.® {lk uygula-

8  Bu alt baglik alundaki bilgiler su kaynaktan derlenmistir: (Bakurci, Tiirkiye Biiyiik
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malarinda daha kapsamli olan ve temel kanun nitelemesini hak eden kanun
teklif ve tasarilari i¢in uygulanmasina ragmen zaman icinde genel yasama
yontemine doniisme egiliminde olmugtur. Temel kanun yénteminin genel
yasama yontemine doniismesini saglayan cesitli avantajlar bulunmaktadir.
Dolayisiyla burada oncelikle bu avantajlar incelendikten sonra, maddenin

uygulamasinin nasil degistigi gosterilecektir.

(a). Temel Kanun Uygulamasinin Avantajlar:

Temel kanunla ilgili olarak yerlesik hale gelmis bulunan teamiil soyledir:
Iktidar gruplari temel kanun olarak gériistiirmek istedikleri kanun tasari
ve tekliflerine iliskin onerilerini Danisma Kurulu'na gotiirmekte ve burada
uzlagma saglanamamasi halinde bu 6nerileri Genel Kurul’a tagimaktadir-
lar. Bu 6neride tasart ya da teklifin kag boliim olarak goriisiilecegi, her
boliimde ka¢ madde olacag, her boliimiin hangi maddeleri kapsayacag:
yer almakrtadir. Danisma Kurulu’'nun ya da Danigma Kurulu'nda karar ali-
namamast halinde siyasi parti grup onerisinin Genel Kurul'da kabul edil-
mesiyle bir tasari ya da teklif temel kanun olarak goriisiilmektedir. Burada
tekrar belirtmek gerekir ki bu oneriler yapilirken ya da temel kanun olarak
goriisme karar alinirken, 91. maddede 6ngoriilen tanimlamalarin icerikte
bulunup bulunmadig; aragtirilmamakeadir.

Temel kanun goriisme yontemi ile olagan goriisme yontemi arasindaki
en temel fark, temel kanunlarda her bir béliimiin bir madde olarak gorii-
silmesidir. Ornegin eger bir boliim 30 maddeden olusuyorsa, 30 mad-
de goriismesi yerine tek bir madde goriismesi yapilmaktadir. Boylece 30
kez tekrarlanan bir islem teke indirilmis ve ¢ok ciddi bir zaman tasarrufu
saglanmis olmaktadir. Temel kanun goriisme yonteminin olagan goriisme
yonteminden zkinci fark: soru cevap siiresidir. Maddeler {izerinde goriisme
yapilirken goriismeler bittikten sonra 10 dakikalik soru cevap iglemi yapi-
lirken, temel kanunlarda bu siire 15 dakikaya ¢ikmaktadir; her boliimiin
goriismeleri bittikten sonra 10 dakika yerine 15 dakikalik soru cevap isle-
mi yapilmaktadir. Ancak toplamdaki soru cevap siiresi hi¢ kugkusuz 6nem-
li dl¢iide azaltilmis olmaktadir. (")rnegin 30 maddeli bir béliimde, olagan
goriisme yonteminde 30x10=300 dakikalik soru cevap islemi yapilmas: ge-

Millet Meclisi Genel Kuruluw'ndaki Yerlesik Uygulamalar, 2015, s. 413-429)
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rekirken, temel kanun goriismesinde sadece 15 dakikalik bir soru cevap is-
lemi yapilmaktadir. Temel kanunlari gériisme yontemi ile olagan goriisme
yontemi arasindaki zgsincii ve son fark 6nerge sayist konusundadir. Olagan
goriisme yonteminde her madde tizerinde en fazla 7 6nerge verilebilirken,
temel kanunlarda her madde tizerinde en fazla 2 6nerge verilebilmektedir.
Yine otuz maddeli boliim 6rnegi tizerinden distiniliirse 30x7= 210 oner-
ge islemi yerine 30x2= 60 6nerge islemi yapilabilmektedir. Ancak her siyasi
parti grubuna bir 6nerge verme hakk: garanti edildiginden, temel kanunda
toplam 6nerge sayisi 4 siyasal parti grubu bulunan bir Meclis i¢in 120’ye
ctkabilmektedir. Bu {i¢ husus disinda temel kanun tizerindeki goriisme
yontemi olafan gorlisme yonteminin aynisidir: Metnin timii tizerindeki
bir goriismeden sonra (Siyasi parti gruplar:, Hiikiimet ve Komisyon 20 daki-
ka, sahst adina iki milletvekili 10°ar dakika konustuktan sonra) 20 dakikalik
bir soru cevap islemi yapilmaktadir. Daha sonra her bir boliim bir madde
olarak gortisiilditkten sonra (Siyasi parti gruplar, Hitkiimet ve Komisyon
10 dakika, sabsi adina iki milletvekili 5er dakika konustuktan sonra) 15
dakika soru cevap islemi yapilmaktadir. Arkasindan maddeler tizerinde
onerge islemi yapilmakta ve her boliim bu sekilde gorisiildiikten sonra,
metnin timi yeniden oya sunulmaktadir. Temel kanun goriisme yonte-
minin her bir asamasinda saglanan zaman tasarrufu topluca degerlendi-
rildiginde, temel kanun uygulamasinin iktidarlar tarafindan genel kanun
yapim yontemi haline dontstiirilmek istenmesinin nedeni ortaya ¢ikar.
Ornegin dért siyasal parti grubunun bulundugu bir mecliste 60 maddeli
bir kanun teklifinin maddelerinin goriisiilmesi icin gerekli siire, olagan
goriismede soyle hesaplanabilir. Her madde tizerinde toplam konugma sii-
resi (4x10)+(2x5)+10+10= 70 dakikadir. Soru cevap siiresi 10 dakikadir. 7
onerge islemi yaklagik (7x5)+25 (6nerge islemleri)= 60 dakikadir. Kaba bir
hesapla bir madde tizerindeki toplam islem siiresi 3 saate yakindir. Usul
tartigmalari, kiirsiiye gidip gelme siireleri, ara vermeler hesaba kauldiginda
bir maddenin goriisme siiresi 3 saati bulmaktadir. 60 madde igin gereken
siire 180 saattir. Genel Kurul'un giinliik ¢aligma siiresinin 9 saat oldugu
distintildiigiine 60 maddelik bir isin kanunlagtirilma siiresi 20 birlesimi
bulmaktadir. Genel Kurul’un her hafta ii¢ giin toplandig1 ve her birlesimde
rutin olarak yapmak zorunda oldugu baska isler oldugu dikkate alinirsa 60
maddelik bit teklifin goriisme siiresi 2 aya yaklagsmaktadir. Naylon onerge,
komisyon ve hiikiimeti konusturmama gibi yontemlerle bu siirenin bir
mikear digiiriilmesi olanakliysa da, muhalefetin engelleme araglarini yo-
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gun kullanmast durumunda bu siirenin ¢ok fazla distiriilmesi miimkiin
olmayabilir. Hi¢ kuskusuz iktidar grubu ile muhalefet gruplari arasinda
uzlagma olmast durumunda, bu tiir bir teklifin ¢ok kisa siirede de ¢ika-
rilmasi miimkiindiir. Ancak béyle bir uzlagma yoksa Genel Kurul sadece
calisma siirelerini uzatarak bu tiir bir teklifi daha erken bir tarihte sonug-
landirabilir. Ancak temel kanun goriisme yontemi kullanildiginda teklifin
cok daha kisa siirede cikarilmast miimkiindiir. Bu durumda teklifin iki
boliim olarak goriisiilmesi miimkiindiir. Her bir boliim tizerinde gereken
konugma siiresi, olagan goriisme yonteminde madde tizerinde gereken ko-
nusma siiresine esittir, yani 70 dakikadir. Soru cevap stiresi 15 dakikadir.
Madde tizerinde 4 6nerge islemi yaklasik 30 dakikadir. Bu durumda her
bir boliimiin goriisiilme siiresi yaklagik iki saattir. Iki boliim iizerindeki
toplam goriisme siiresi ise dort-bes saat gibi bir siiredir. Dolayistyla temel
kanun goriisme yonteminin aylarca siirecek bir goriismeyi birkag saate dii-
sturdiigii soylenebilir. Bu avantajlarindan dolay: siyasal iktidarlarin, daha
fazla kanun ¢ikarmak amaciyla temel kanun goriisme yontemini genel ya-
sama yontemine doniistiirme egiliminde olduklari sylenebilir.

Burada sayilan avantajlar dolayistyla, yukarida da belirtildigi gibi temel
kanun uygulamas: giderek yayginlasmaya baglamistir. Yapilan bir aragtir-
manin bulgularina gére 20. Yasama Dénemi’nde temel kanun olarak go-
riisiilen teklif ve tasart bulunmamaktadir. 21. Yasama Dénemi’'nde 387
tasari ve teklif goriisiilmiis olup bunlarin sadece 7’si (%1.82) temel kanun
olarak goriistilmistiir. 22. Yasama Donemi’nde toplam 914 tasar1 ve teklif-
ten 29’u (% 3.18); 23. Yasama Donemi’'nde toplam 537 tasari ve tekliften
51’1 (%9.5), 24. Yasama Doéneminin ilk {i¢ yasama yilinda toplam 125
tasart ve tekliften 29’u (%23.2) temel kanun olarak goriisiilmiistiir. Do-
layistyla sozkonusu aragtirmanin sonucuna gore donemler itibarryla temel
kanun olarak goriistilen teklif ve tasarilarin hem sayisal olarak, hem de
oransal olarak arttiklart gorillmekeedir (Gegmez, 2013, s. 293). Bir bagka
aragtirmada ¢ikarilan temel kanun sayisinin toplam kanun sayisi i¢indeki
oranindan bagka temel kanun olarak goriisiilen teklif ve tasarilarin mad-
de sayisina dikkat ¢ekilmektedir. Bu aragtirmaya gore 21. Dénemde 1567
madde, 22. Dénem'de 1589 madde ve 23. Donemde 4823 madde temel
kanun olarak goriisiilmiistiir.” (Tba, 2011, s. 198)

9  Burada sozii edilen her iki aragtirmada da, temel kanun olarak goriisme yontemi
olumlu bir gelisme olarak kargilanmaktadir. Iba bu yolu gerekli bir yol olarak gormek-
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(b). Temel Kanun Taniminin Islevsizlesmesi

Onceki altbaslikta ortaya konan avantajlar, siyasal iktidarlarda igeri-
ginden bagimsiz olarak her metni temel kanun olarak goriisme istegi do-
gurmustur. Oysa yukarida belirtildigi gibi AYM temel kanunun asagidaki
gibi tanimlamasini istemis ve Genel Kurul'da kes yapistir yontemiyle bu
nitelikleri benimsemisti:

“Bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamls olarak de-
gistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik
bir boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alanindaki ozel kanunlarm dayandig
temel kavramlar: gostermesi, ozel kanunlar arasinda wygulamada ahenk sag-
lamasi, diizenledigi alan yoniinden biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki
baglantilarin korunmas: zorunlulugunun bulunmass; onceki yasalasma ev-
relerinde de izel goriigme ve oylama usuliine bagly tutulmasi gibi ozellikleri
tastyan kanunlar: ve Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamly olarak degistiren veya
yiiriirliige koyan tasar: veya teklifler...”

Ancak bu tanimlamalar kisa zaman icinde gereksiz hale gelmistir, ¢iin-
kit herhangi bir kanun tasarist ya da teklifi bu 6zelliklerin higbirini tagi-
masa bile temel kanun olarak goriisiilebilmistir. Temel kanun olmanin tek
kosulu, Genel Kurul'un temel kanun olarak goriisme karari vermis olma-
sidir. Genel Kurul toplantiya kaulanlarin salt cogunlugu ile karar verdigin-
den, Genel Kurul'da ¢ogunluga sahip her siyasal parti istedigi her konuyu
temel kanun olarak goriistiirebilir. Ancak buna ragmen Genel Kurul'da
kimi zaman gesitli itirazlarin yiikseldigi goriilebilmektedir. Ornegin 2006
yilindaki bir birlesimde bir milletvekili tarafindan gesitli kanunlarda bas-

te ancak az sayida maddeden olugan teklif ve tasarilarin bu yontemle goriistilmesinin
savunulamayacagini belirtmekeedir: ... zemel kanun uygulamasi son dinemlerde giderek
daha ¢ok basvurulan bir yontem haline gelmis durumdadr. Torba kanun wygulamasinin,
parlamentonun halkin ibtiyact olan kapsamly yasalarin gecikmeksizin goriisiilmesinde
basvurulan gerekli bir yol oldugu ortadadr... yasa yapma siireclerinin yavashgina bag-
lanan hantal yasama islemlerinin higlandirilmasi, diinyada da genel kabul goren rasyo-
nellestirme mekanizmalar: olarak karsimiza cikmaktadir. Ancak ... ictiiziik limitinin
cok altindaki madde sayisindan olusan kanun tasar: ya da tekliflerinin bile temel kanun
kapsamda goriisiildiigii Grneklerin savunulabilir yani bulunmamaktadir (Iba, 2011, s.
198-199). Gegmez de ciddi bir zaman tasarrufis sagladigr gerekgesiyle diizenlemeyi
ilkesel olarak olumlu karsilamaktadir. (Gegmez, 2013, s. 295)
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ligin1 tasiyan kanunlarin temel kanun olamayacaklart ve bunun hakkin
suiistimali oldugu ifade edilmistir:

ORHAN ERASLAN (Nigde) - Sayin Bagkan, I¢ Tiiziik iin suiistimali
efendim, 91’inci madde olabilir mi? Cesitli kanunlarda” diyor, temel kanun
olur mu?... Ads bile temele aykir: boyle bir sey olur mu?"’

Benzer bi¢cimde KHK’larin temel kanun olarak gériistiliip goriistileme-
yecegi konusunda yapilan bir usul tartismasinda, yukaridaki tanima gir-
meyen diizenlemelerin temel kanun olarak goriisiilemeyecegi sdylenmistir:

H. TAYFUN ICLI (Eskisehir) - Ote yandan I¢ Tiiziikiimiiziin 91 inci
maddesi nelerin temel kanun olarak goriisiilecegini emredici bicimde diizen-
ler. I¢ Tiiziik 91, kanunlarin temel kanun olarak giriisiilecegini soyler, kanun
hitkmiinde kararnameler temel kanun olarak goriisiilemez. Boyle bir yaklasim
agtkea Anayasaya ve Ip Tiziik'e aykirt.... Kanun maddeleri Genel Kurulda
teker teker goviigiiliir, 0 maddelere teker teker onergeler verilir ama siz bunu I
Tiiziilee gore bir temel kanun gibi, Ticaret Kanunu gibi, Bor¢lar Kanu-
nu gibi binlerce, bes yiiz, alt: yiiz maddelik kanun gibi yirmi maddelik
bir kanunu temel kanun olarak getirip bunu sadece iki boliim adin-
da goriigiirseniz, bunun adr kanun yapmak degildiv, bunun adr olay:
gecistirmektir; bunun olay: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi milletvekillerinin
kanun hakkinda goriisme hakkini gasbetmektir. Bu, kanun yapma teknigine
aykiridsr. (Vurgular bana ait)

KAMER GENC (Tunceli) - Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; efen-
dim, Bagkanlik Divan: bu yolda hatals bir wygulama yapiyor. Bakin, 91’inci
madde ve 90’inct maddede... Bakin, 91’inci maddede, zaten ¢ok istis-
nai olarak temel kanun kabul edilmesi gereken konular ¢ok muglak sa-
yilmas. Anayasa Mahkemesi’nin de bu yonde karar: var. Orada, temel
kanun niteligi tasryan kanunlar ile I¢ Tiiziik biitiniiyle veya béliimler
hélinde goriisiilebilir. Fakat 90 inc: maddede, kanun hitkmiinde kararna-
meler, varsa degisiklikleriyle birlestirilerek biitiiniiyle goriigiiliir; boliinerek,
ayrt ayrr metinler hilinde getivilemez ve degistirilemez. Dolayistyla kanun

10 www.tbmm.gov.tr/tutanaklar, 29.11.2006, Dénem: 22, Yasama Yili: 4, Birlesim: 25,
Oturum: 5, s. 328.
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hitkmiinde kararnameler” ayri bir kavramdr, bunun kanun tasarisi olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir. (Vurgular bana ait)

Konugmalarda sadece borglar kanunu gibi kapsamli kanunlarin temel
kanun olarak gbriisiilebilecegine ve aksine uygulamanin Igtiiziige aykiri
olacagina dikkat ¢ekilmistir. Ancak yapilan usul tartigmasinin sonunda
herhangi bir karar alinmamis, agiklama yapilmamis, uygulama ayni sekil-
de siirdiiriilmiistiir. Bu tiir tartismalarin sonunda kurumsallasan teamiile
gore, biitiin kanun tasar1 ve teklifleri ile KHKlar iceriklerinden ve kapsam-
larindan bagimsiz olarak temel kanun olarak goriisiilme sansina sahiptirler.
Bunun tek kosulu Genel Kurulda ¢ogunluga sahip olan siyasal partinin
goriisiilmekte olan metni temel kanun yontemiyle goriismek istemesidir.

(c). Kapsamli Olmayan Tasar: ve Tekliflerin de Temel Kanun Ola-
rak Goriisiilmesi

Siyasal iktidarlarin temel kanun olarak goriisme yontemini yayginlas-
urmak ve genel yasa yapim yontemi haline getirmek istemelerinin altinda
yatan sey, bu yontemin ¢ok daha az zamanda ¢ok fazla sayida kanun ¢i-
karmay1 olanakli kilmis olmasidir. Siyasal iktidarlar bu nedenle 91. mad-
dede getirilen tanimlamalara uygun olmayan tasari ve teklifleri de temel
kanun yontemiyle goriismek istedikleri gibi madde sayisi az olan kanun
tasart ve tekliflerini de temel kanun yontemiyle goriismek istemekeedirler.
AYM’nin ikinci iptal kararindan sonra komisyon tarafindan kabul edilen
metinde temel kanun olarak goriisiilecek tasari ve tekliflerin en az 40 mad-
de igermesi ve her béliimiin en fazla 15 maddeyi kapsamast dngoriilmiistii.
Ancak AYM kararinda bu konuda bir sinirlama 6nggriilmedigi icin, Genel
Kurul bu sinirlamay: kaldirmigti. Nihai olarak kabul edilen 91. madde
metnine gore her béliim en fazla otuz madde igerebilir. Ancak otuz madde
tist sinirdir ve her béliimde 30°dan az madde olabilir. Temel kanun olarak
goriisiilecek tasart ve tekliflerdeki boliim sayilarinin madde sayilarina gore
artip azalmast da miimkiindiir. Ancak madde sayisi ile bsliim sayisi ara-
sindaki orantt her zaman ayni olmayabilir. Bugiine kadar yapilan temel
kanun goriismelerinden 6rnekler, temel kanun goriisme yonteminin yay-
ginlagmast hakkinda bir fikir verebilir:
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Siyasi Parti

Danisma Grubu
Kurulu Karar1 |  Onerisi Sira | Madde | Boliim Boliimlerdeki

Tarih/Say: Tarih Sayist | Sayist | Sayis Madde Sayis:
20.11.2007-16 33 32 2 17,15
20.11.2007-16 47 65 3 20, 28, 17
20.11.2007-16 34 27 2 16, 11
25.12.2007-19 56 654 22 1-21=30’ar, 22=4

29.1.2008 90 51 2 22,29

29.04.2008 | 216 28 2 14, 14

13.05.2008-34 220 60 2 30, 30
2

2

16.07.2008 | 249 34 17,17
24.06.2008 | 255 83 30, 30, 23
08.07.2008 | 96 1535 52 1-50=30"ar, 51, 52=20

15.07.2008 | 237 25 2 15, 10
15.07.2008 | 269 56 2 28,28
11.11.2008-42 253 39 2 20, 19
27.01.2009-51 322 40 2 20, 20
17.02.2009-Yok 329 57 2 30, 27
26.05.2009 | 293 41 2 20, 21
26.05.2009 | 239 24 2 12, 14
26.05.2009 | 126 31 2 15, 16
26.05.2009 | 131 61 3 30, 28, 3
26.05.2009 | 321 649 22 1-21=30"ar, 22=19
26.05.2009 | 324 96 4 27,25,18, 26
26.05.2009 | 383 27 2 15,12
26.05.2009 | 385 51 2 22,29
27.05.2010 | 502 20 2 7,7
13.07.2010 | 526 15 2 7,7
08.06.2010 | 508 20 2 10, 10
30.06.2010 | 506 15 2 9,6
13.07.2010 | 523 24 2 12,12

Tablo 1. Temel Kanunlarin Bsliinmesine iliskin Ornekler

Yukaridaki agiklamalarda temel kanun gériisme yonteminin, mad-
de sayist ¢ok fazla olan ve goriisiilme sansi az olan kanunlarin ¢ikmasina
olanak tanimak amaciyla kurgulandig agiklanmisti. Dolayisiyla bu man-
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tik kabul edildigi takdirde ¢ok fazla zaman kayb: dogurmayacak az sayi-
da madde igeren metinlerin temel kanun olarak goriisiilmemesi gerekir.
Nitekim ilk uygulamalarda genellikle 30'da fazla maddesi olan metinlerin
temel kanun olarak gorisiildiikleri goriilmektedir. 20-30 arast maddeye
sahip temel kanun sayist son derece sinirli kalmistr. Oysa sonraki yillarda
14-15 maddeli kanunlarin da temel kanun olarak gériisiilmeye basladiklar:
goriilmektedir. Bu da temel kanun sayisinin giderek artmakta olmasinin
nedenlerinden birisidir. Bu konuda Genel Kurul'da kimi zaman tartisma
da yasanmaktadir. Ornegin 2014 yilindaki bir birlesimde bu konuda sun-
lar s6ylenmistir:

HASIP KAPLAN (Sirnak) - Sayin Bagkan, I¢ Tiiziik 91 gore, hakikaten,
15 maddelik olan bir teklifi temel kanun olarak gostermek ancak Temel’in
aklina gelebilir! Yani, bu Meclis her seyi sulandirmak, her sey cabuk ¢iksin diye
15 maddeyi de temel kanun...

MEHMET AKIF HAMZACEBI (Istanbul) - Simdi, efendim, I Tiiziik'iin
91'inci maddesi temel kanunun hangi hillerde diizenlenecegini hitkme bagla-
magtrr. Hangi yasa teklifleri veya tasarilarin temel kanun kabuliiyle goriisiile-
cegi ayrintily bir sekilde 91’inci maddede belirtilmistir. Bu kabuliin arkasinda
yatan temel neden sudur: Yizlerce, binlerce maddeden olusan kanun tasar:
veya teklifleri olabilir. Bunlar: diger tasar: veya teklifler gibi goriisiirsek Par-
lamento aylarca bunlar: goriismek zorunda kalabilir. Dolayisiyla, boyle kisa
bir yolu benimseyelim ki Parlamento boyle bir zaman kaybina girmesin. Asil
ana neden budur, bunun gerisinde yatan neden budur. 91'inci madde bu ne-
denin agtklamasidir. Geemiste, 23 tincii Parlamento doneminde toplam 3 bin
maddeye ulasan, Tiirk Ticaret Kanunu, Borclar Kanunu, Ceza Mubakemesi
Kanunu ve bunlarin wygulanmasina iliskin kanunlardan olusan bes kanunu
ii¢ giinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kabul etmigtik. Temel kanunun
kabuliinii bile bir kenara birakarak siiratle goriismiistiik."

Bu itirazlar da dikkate alindiginda az sayida madde iceren teklif ve ta-
sartlarin 91. madde kapsaminda goriisiilmesinin diizenlemenin ruhuna
uygun olmadigini sdylemek gerekir. Ciinkii bu egilim giderek her met-

11 www.tbmm.gov.tr/tutanaklar, 09.04.2014, Dénem: 24, Yasama Yili: 4, Birlesim: 74,
Oturum: 3, s. 44-46.
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nin temel kanun olarak goriisiilmek istenmesiyle ve temel kanun goriisme
yonteminin genel yasama yontemi olarak uygulanmasiyla sonuglanabilir.

C. SONUC

Avrupa tilkelerinin bazilarinda kanunlar arasinda yeni bir hiyerarsik
diizey yaraulmustir. Ozellikle yonetimin ve kamu tiizelkisilerinin 6rgiit-
lenisine, temel hak ve 6zgiirliiklere ve belli sayida baska konuya iliskin
kanunlarin diger kanunlardan daha 6nemli oldugu distiniilerek bunlara
anayasa ile diger kanunlarin Gstiinde bir statii taninmigtir. Anayasalar bu
kanunlar1 belirleyerek bunlarin olagan kanunlardan farkli olduklarini 6n-
gormiiglerdir. Bu belirleme ve diizenlemelerin amaci, yasama organlarinin
bu tiir kanunlarin gériismelerini 6nemsemelerini saglamaya ¢aligmakair.
Bagka bir anlatimla anayasalar, belirlemis olduklar1 bu kanunlarin diger
kanunlar gibi acil gériisme yontemiyle goriisiilmesini 6nlemeye calismis-
lardir. Anayasalar bu tiir konularin devredilmemesi gereken yasama konu-
lart oldugu diistincesiyle bu konularin KHK konusu olmasini da yasakla-
muglardir. Bu tiir anayasalarin hemen hepsi, bu tiir konularin nihai olarak
Genel Kurul'da kararlastirilmasini zorunlu kilmiglardir. Bazi anayasalarda,
digerlerinde olmayan gesitli kisitlamalar da getirilmistir. Ornegin baz1 ana-
yasalarda bu tiir konularda teklifte bulunabilecek aktorlere de sinirlamalar
getirilmigtir. Biitiin bu sinirlamalarin amaci, anayasa kadar 6nemli olma-
makla birlikte, diger kanunlardan daha 6nemli olan kanunlarin bizzat ya-
sama organlari tarafindan goriisiilmesini saglamak ve yasama organlarinin
bu konular tizerinde titizlikle diisinmelerini saglamakur. Bu tiir kanunlar
genellikle organik kanun adiyla adlandirilmakeadir.

Ulkemizde bugiine kadar yiiriirlige girmis anayasalarin higbirisinde
organik kanun ya da buna benzer bir kavram yer almamistir. Dolayisiyla
[¢tiiziiklerde de bu tiir bir kavrama rastlamak miimkiin olmamistir. Ancak
1990’1 yillarin ozellikle ikinci yarisindan sonra tilkemizde yasanan cesitli
krizler, siyasal iktidarlari ¢6ziim aramaya zorlamistir. Bu ¢oziim arayislar
cercevesinde varilan uzlagmalardan birisi AB iiyeligi adayliginin canlandi-
rilmasidir. Bu cergevede iilkenin Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Ticaret
Kanunu gibi temel yasalarinin tiimiiyle degistirilmesi gerekmistir. Ancak
TBMM’nin mevcut ¢alisma yontemiyle bu kapsamli temel yasalar1 gorii-
sebilmesine imkén goriilmemistir. Bu baglamda Avrupa tilkelerindeki or-
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ganik kanun kavramindan esinlenilerek temel kanun kavramu tiiretilmis ve
temel kanun yontemiyle goriisiilerek konularin hizli goriisiilmesine olanak
taninmaya ¢aligtlmigtir. Tiirk Anayasa Hukuku'da temel kanun diizenleme-
sinin asil amaci, temel kanun olarak tanimlanan tasari ve tekliflerin hizli
goriisiilmesini saglamakur. Dolayisiyla Bat tlkelerindeki organik kanun
ile tilkemizdeki temel kanun kavramlari, esaslart bakimindan, daha temel
nitelikli kanunlarla ilgili olmalari bakimindan ilk bakista benzesseler de,
kullanim amaglari yoniinden zit kutuplarda yer almakeadirlar: Organik
kanun hizli goriisiilmemesi gereken ve bu nedenle de hizli goriisiilmesi
yasaklanmis olan kanun iken, organik kanun hizli gériisme olanagina ka-
vusturulmus olan kanundur. Organik kanun kategorisine sahip olan bir
tilkede organik kanunlari olagan goriisme yontemiyle goriismek miimkiin
degilken ve ¢cogu zaman organik kanunlarin agirlikli cogunluklarla kabulii
zorunlu kilinmigken, TBMM'de temel kanun olarak goriisiilen bir teklif
ya da tasar1 olagan goriisme yonteminden ¢ok daha kisa siirede goriisii-
lebilmektedir. Doktrinde de bu yiizden temel yasanin bu yoni tizerinde
durulmugtur. Sabuncu, temel yasaya gerekge olarak ictiiziik ve kapsamli
degisiklik getiren bazi yasalarin uzun ve ayrinuli olabilmelerini; dolayisiyla
bunlarin Genel Kurul'da goriisiilmesinin ¢ok zaman alabilmesini goster-
mektedir. Sabuncu’ya gore uzun ve kapsamli yasalarin ¢ikarilmasini ola-
nakli kilmak amaciyla, bu yasalarin 6zel goriisme yontemiyle goriisiilme-
sine izin verilmektedir (Sabuncu, 2005, s. 187). Dolayisiyla ¢ikis noktas
organik kanunlar olmasina ragmen, temel kanunlarin organik kanunlarla
goriisme yontemi bakimindan bir benzerliginin degil bir karsitliginin bu-
lundugu saptamasini yapmak gerekir.

Organik kanunlarla, temel kanunlar arasinda temel kanunun ilk ta-
sarlandigi donemde ve sonraki asamalarinda gesitli benzerlikler kurmak
mimkiindiir. Ancak diizenlemenin gegirdigi evrim bugiin i¢in bu tiir ben-
zerlikleri tiimiiyle ortadan kaldirmistir. Bu iki kategori arasinda kurulabi-
lecek ilk benzerlik, 6zleri ydniindendir. Aslinda hem organik kanun, hem
de temel kanun, yurttaglarin yasamlarini her diizeyde etkileyen, yurttaghk
haklarina iliskin yasalardir. Bunlarin toplumun kurucu yasalar1 oldugunu
soylemek gerekir. Temel Kanun’la ilgili maddenin 1996 yilinda ilk kabul
edildigi halinde, hangi konularin temel kanun olarak kabul edilecegine,
Danigsma Kurulu'nun oybirligi ile karar verilebilmekteydi. Dolayisiyla
buradaki uzlasmanin kurucu nitelik tasiyan kanunlar iizerinde aranmasi
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bityiik olasilikti. Nitekim bu ilk ddnemde daha ¢ok Bau iilkelerindeki or-
ganik kanun konularinin temel kanun kapsaminda goriildiigii anlagilmak-
tadir. Aslinda maddenin daha sonraki gelisim donemlerinde, temel kanun
olarak gorisiilecek konular tanimlanmistir. Ancak s6zkonusu gelisim do-
nemlerinde tanimlanan niteliklerin bulunup bulunmadigini saptama go-
revi Meclis cogunlugunun iradesine birakildigindan, maddede belirtilen
tanima uymayan ¢ok sayida kanunun temel kanun statiisiine alinarak go-
rigiildiigii goriilmistiir. Bu tanima uymama halinin torba kanunlar soz-
konusu oldugunda varlig1 tartgmasizdir. Ciinkii torba kanunlar, kurucu
kanun olmak bir tarafa ortak bir temas: bulunmayan kanunlardir. Dola-
yistyla bir torba kanunu temel kanun statiisiinde goriismek, 91. madde-
de yapilmis olan temel kanun taniminin zimni olarak ilga edilmis oldugu
sonucunu dogurur. Dolayisiyla organik kanun ile temel kanun arasinda
ozleri yoniinden kurulabilecek benzerlik, gelinen noktada tiimiiyle kaybol-
mustur. Organik kanunlarla temel kanunlar arasinda baglangicta kurulabi-
len ikinci benzerlik, bu konularda aranan uzlagmadir. Organik kanunlarin
anayasalarda tanimlanmig olmasi ve bu kanunlarin kabuli i¢in agirlikli ¢o-
gunluklar aranmig olmasi, organik kanunlar konusunda parlamentoda bir
uzlasmanin zorunlu kilindigr anlamina gelir. Ornegin parlamentoda iiye
tamsayisinin salt cogunluguna sahip olan bir siyasal parti olagan kanunlari
rahatlikla ¢ikarabilirken, organik kanunlarda bir uzlagma aramak zorunda-
dir. Ciinkii s6zkonusu partinin sahip oldugu ¢ogunluk, olagan kanunlar
icin yeterli iken organik kanun icin yeterli olmayabilir. Anayasalar tam
da bu nedenle organik kanun tanimlamasint yapmiglardir: Kurucu nitelik
tastyan kanunlarda belli bir siyasal cogunlugun karari yerine, toplumun
daha biiyiik bir kesimini kucaklayan farkli ¢ogunluklarin uzlasmas: aran-
malidir. TBMMde temel kanunla ilgili 91. madde diizenlemesi yapilirken,
en azindan baglangicta temel kanun olarak goriisme karari verebilmek i¢in
Danigsma Kurulu'nun oybirliginin aranmis olmasi, TBMM’de de uzlasma
arayisina onem verildigi sonucunu dogurur. Ancak maddenin bugiinkii
halinde bu tiir bir uzlagma arayigina gerek bulunmadigindan, organik ka-
nun ile temel kanun arasindaki ikinci benzerlik de kaybolmus goriinmek-
tedir. Organik kanun ile temel kanun arasinda kurulabilecek zgiincii ben-
zerlik kapsamlari yoniindendir. 91. maddenin ilk halinde amacin kurucu
nitelik tagtyan kapsamli kanunlarin goriisiilmesi oldugu agikur. Nitekim
AYM'nin ikinci iptal kararindan sonra, heniiz karar gerekgesi agiklanma-
dan TBMM’de yapilan degisiklikte maddesinin bashig1 kapsamls kanun-
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larin goriigiilmesi bigiminde degistirilmis ve bir kanunun kapsamli kanun
sayilabilmesi i¢in asgari 40 maddeye sahip olmasi gerektigi hitkiim altina
alinmigtir. Zaman iginde 14-15 maddelik kanunlarin bile temel kanun
olarak goriisiilmesine bakarak organik kanun ile temel kanun arasindaki
tigtincii benzerligin de ortadan kalkugini sdylemek gerekir.

Organik kanun ile temel kanun arasinda daha baslangigta var olan kar-
sithiga ve bu iki kavram arasindaki kimi benzerliklerin de zaman i¢inde
ortadan kalkmasina bakarak maddenin yeniden diizenlenmesi gerekmek-
tedir. Bu yeni diizenleme maddenin bashiginin hzzls goriistiirme yontemi
olarak degistirilmesi ve maddenin i¢inde gegen temel kanun taniminin
ayiklanmasi uygulama ile kuralin ortiismesini saglayacakur. Ancak be-
lirtmek gerekir ki bu tiir bir kural degisikligi uygulamayla ortiigse de, bu
uygulamanin demokratik bir karar alma yéntemi olarak degerlendirilebil-
mesi bir hayli giictiir. Ciinkii Batuli 6rneklerde rastlanan hizli karar alma
yontemi, daha fazla goriisme yapmanin gerekli olmamasi ya da yapilmug
olan gériismenin yeterli sayilmasi halleriyle sinirlidir. Bu iilkelerde genel-
likle goreceli olarak 6nemsiz sayilan konularda hizli goriisme yapilmasi ve
hatta bu tiir konularda karar alma yetkisinin komisyonlar gibi kurullara
verilmesi miimkiin olmaktadir. Rasyonellestirilmis parlamentarizm ilkesi-
ni uygulayan iilkelerde yasama konulari ti¢ gruba ayrilmaktadur:

(1). Organik Kanunlar: Bu kanunlar hizli goriisiilemedikleri gibi,
agirlikli gortisme yontemine de tabidirler. Bu konularda ne yiiriitmeye ne
de parlamento i¢indeki komisyon gibi kurullara yetki devri yapilamamak-
tadur.

(2). Olagan Kanunlar: Olagan yasama yontemiyle goriisiilen kanun-
lardir. Kosullarin varligi halinde, sinirlari belirlenmek kosuluyla, yiirtitme-
ye diizenleme yapma yetkisi verilebilir.

(3). Géreli Olarak Onemsiz Kanunlar: Hizli goriisme yontemine
tabi tutulabilen ve parlamento icindeki kurullarin kararlagtirmasina bira-

kilabilen kanunlardir.

TBMMde biitiin kanunlarin temel kanun yéntemiyle goriisiilebilme-
si, yasama stirecini bir hayli hizlandirsa da, kanunlarin niteligi {izerinde
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olumsuz etkide bulunabilir. Nitelikli kanun ¢ikarilmasi i¢in her konunun
bu yonteme tabi tutulamiyor olmasi gerekir. Daha fazla yasa ¢ikarma ihti-
yact duyan bir meclisin, rasyonellestirme teknikleri iceren yasa yapim yon-
temleri tizerinde odaklanmasi gerekir. Rasyonellestirilmis bir yasa yapim
yontemi kullanan bir meclis ¢ok sayida nitelikli kanunu daha kisa siireler-
de gikarabilir. Ulkemizde yasa yapim siirecini hizlandirici sonug doguran
torba kanun, temel kanun ve teklif goriiniimlii teklif mekanizmalari bir-
likte kullanildiginda yasama siireci katlamali olarak hizlanir.'* Ancak bu
kadar hizlanmig bir yasama siirecinden nitelikli yasa ¢tkmasini beklemek
gergekei olmayabilir.
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Yasa Yerine Kanun Hiikmiinde Kararname ile Diizenleme

Yrd. Dog. Dr. Ozan ERGUL
TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tarihsel olarak parlamentolarin ti¢ temel islevi oldugu kabul edilir:
Yasa yapmak, biitce yapmak ve hitkiimeti - yani siyasal iktidar: kullananla-
72 - denetlemek. Yasa yapmak, hukuka kaynaklik etmektir ve bu baglam-
da kurallar koyma islevinin yerine getirilmesidir. Hukuk kurallar1 diizen
saglayict normlar olarak, yetki, izin ve emir icerebilir. Bu nitelikteki ku-
rallarin halkin temsilcileri marifetiyle konmasindaki amacin ne oldugunu
tespit ederken, tek bir kisinin ya da halkla bagi kopuk sinirli bir iradenin
koydugu hukuk kurallarina tabi olmanin yarattugi sorunlar ve temsili de-
mokrasinin ge¢irdigi seriivene odaklanmak gerektigi acikur. Halk yoluyla
yonetim, tabi olunacak hukuk kurallarinin da esasen halkin temsilcileri
eliyle konmasini gerektirir.

Nitekim, yasama yetkisi (kural koyma fonksiyonu anlaminda) yasama
organina, yani parlamentoya aittir. Ustelik bu yetkinin, ézellikle yiiriitme
yetkisi ile kargilagtirilmasi ihtiyact karsisinda birgok farkli niteligine ulagil-
masini saglayan ¢ok 6nemli dzellikleri oldugu kabul edilir. Yasama yetkisi
asli bir yetkidir, yasama yetkisi devredilemez bir yetkidir ve yasama yetkisi
genel bir yetkidir. Yasama fonksiyonuna iligkin bu 6zellikler, doga kanunla-
rinin ardil ve karmagik bir sorunun anlagilmasinda hala goz 6ntinde tutul-
masi gerekliliginde oldugu gibi, hi¢ hatirdan ¢ikarmamiz gereken ozellik-
lerdir. Bunlardan ilkine gore, yasama yetkisinin kullanilmasi i¢in bagka bir
ara isleme ihtiyag yokeur. Ikincisine gére, yasama yetkisi yasama organina
aittir ve bu organ tarafindan baska bir organa devredilemez. Ugiinciisiine
gore ise, yasama yetkisi her konuda kullanilabilen bir yetkidir; tistelik bu
yetkinin kullanimi ¢ercevesinde konulan hukuk kuralinda istenilen ol¢tide
ayrintiya girilebilir. Yiiriitme organinin yetkileri, ama ozellikle de diizenle-
me yetkileri tizerinde kaginilmaz sonuglar dogurdugu agik olan bu ilkelerle
catisan her anayasal diizenlemenin ve uygulamanin bir “stisna” oldugu ve
istisnalara 6zgii bir bicimde sinuirlt bir uygulamaya sebep olmasi gerektigi
aciktir. Anayasal kurallar da dahil olmak iizere, bu ilkelere/6zelliklere is-
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tisna olusturan her kural dar yorumlanmali, bu 6zelliklere zarar veren her
sonug reddedilmelidir. Aksi halde, yiiriitme organi ve siyasal iktidarlarin,
parlamentoculugun tarihsel seriivenine ve demokratik anayasal devletin
gereklerine aykiri sonuglara meyletmesi kaginilmazdir.

Diger taraftan, yasama yetkisinin asli ve devredilmez bir yetki olmasi-
n1, ¢ok katr da anlamamak gerekir. Bu baglamda, ayrinularin daha kolay
degisebilir olmasi, giinceli ve uygulamay: yakalayabilmesi 6nemlidir. Bu-
nun igin, yiiriitme organi da tiirev bir yetki olarak diizenleme yapma, yani
kural koyma yetkisi ile donatulmistir. Ancak, bu yetki yasama yetkisinin
aksine asli bir yetki degil, ancak yasama organinin islemine dayanan ve
onunla ¢atismadan kullanilabilecek olan tiirev bir yetkidir. Daha ¢ok yasa-
larla caisamamasi gereken ikinci diizenlemeler (#iziik, yonetmelik vb.) icin
kabul etmek durumunda kaldigimiz bu yetkinin yaninda, yasama yetkisi-
nin devredilmezligi ilkesine bir istisna olugturan kanun hitkmiinde karar-
name ¢tkarma yetkisi de bulunmakeadir. Bu yetkinin, yasama yetkisinin
aslen yasama organina ait oldugunu belirten Anayasa'nin 7. maddesine
ancak bir istisna olarak kabul edilebilecegini hatirdan ¢tkarmamak gerekir.

Yasama yetkisinin, kural koyma iglevinin yerine getirilmesi anlamin-
da yasama organina verilmesinin 6nemli sebeplerinden birisi de, stiphe-
siz parlamentonun halkin temsilcilerinin bir araya geldigi demokratik bir
platform, bir miizakere arenasi olmasidir. Farkli menfaat ve gorislerin,
siyasa tercihlerinin, kural olarak aleni bir bicimde miizakereye dayali bir
stire¢ sonucunda yasa haline gelmesinde, rasyonel oldugu kadar, stratejik
ve siyasal bir¢cok fayda oldugu agiktir. Toplumsal ve siyasal katmanlarin
icsellestirilmesinin 6nemi yaninda, hakikatin ve isabetin farkli goriislerin
catgmast ile ulagilabilecek degerler oldugu bu baglamda yadsinamaz. Buna
ragmen, yasalarin dahi degistirilebilmesi anlaminda bir diizenleme ve ku-
ral koyma yetkisi yiiriitme organina verilmisse, bu degerlerle catigmayacak
bir yetki kullaniminin kabul edilebilir oldugu bir gergektir. Aksi halde,
ylirtitme organi, demokratik miizakere siireclerinin ve fikirlerin ¢atisma-
sindaki faydalarin etrafindan dolanarak, kural koymaya baglayacak, bunun
sonucunda ise kaginilmaz bir bi¢cimde, tedricen yasama organinin yasama
yetkisinin i¢i bosaltilacakur.
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Iste kanun hiitkmiinde kararname bicimindeki kural koyma islevine bu
pencereden bakmak gerekir. Kaginilmaz oldugu iddiasindaki abartiy1 bir
tarafa birakarak, kanun hitkmiinde kararnamenin fonksiyonel anlamda bir
kural koyma yetkisi olarak yiirtitme organina verilmesini kabullensek bile,
yasama yetkisinin ve yasama siireglerinin icini bosaltacak uygulamalara ve
yorumlara karst olmamiz gerekir. Nitekim, Anayasamiz, kanun hitkmiinde
kararname yetkisinin kullaniminin ancak bir tiirev yetki olarak anlagilma-
sint saglayacak bicimde, yetki kanunundan bahsetmekte, bununla da ye-
tinmeyerek yasama yetkisinin asli sahibine kabul edecegi yetki kanunu ile
ylirlitme organina sinirlar ¢izmesini emretmektedir.

Diger taraftan, kanun hitkmiinde kararnamelerin, yasalarin alternatifi
olmadig1, ancak Anayasa'nin istisnai bir bi¢cimde yiiriitme organina tani-
dig1 bir diizenleme yetkisi oldugu unutulmamalidir. Anayasa’ya gore, ya-
sama yetkisinin asli sahibi TBMM/dir ve bu asli yetkinin bir baska organa
devredilmesi de yasaklanmugtir. Meclis'in sahibi oldugu bu asli yetkiye,
ylirtitme organinin ortak olmast Anayasadan ¢ikarulabilecek bir durum
degildir. Kanun hitkmiinde kararnamenin kabul edilisindeki temel sebebi
gz ard1 ederek, yasa ile kanun hitkmiinde kararnameyi ayni yetkinin farkls
organlar tarafindan kullanilmast olarak gormek de bu nedenle hatalidur.
Peki kanun hitkmiinde kararnamenin, anlatmaya calistigimiz cerceveye ve
kabuliiniin altinda yatan temel sebebe uygunlugu ve uyumunu saglayacak
ilkelerden bahsetmek miimkiin midiir? Stiphesiz miimkiindiir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi, Bakanlar Kurulu'na kanun hitkmiinde kararname
ctkarma yetkisi veren yetki kanunlarinin tagimasi gereken ozellikleri tespit
etmistir. Ivedilik, dnemlilik ve kisa siireli olma gibi 6lgiitlere uymayan ka-
nun hitkmiinde kararname uygulamalarinin 6niine bu sayede gegilebilmis-
tir. Ne yazik ki, Anayasa Hukuku doktrininin ¢ok 6nde gelen isimleri dahi,
anayasal ¢ergeveye oldugu kadar tarihsel ve amagsal yoruma da uygun olan
bu ictihadi, kendinden menkul bir yargisal aktivizm” ithamina maruz bi-
rakmislardir. Ustelik onlar tarafindan bu dyle bir yargisal aktivizm drnegi
olarak sunulmustur ki, Anayasa Mahkemesi Anayasada olmayan ol¢iitler
icat ederek yetkisini asmigtir. Oysa, Anayasa Mahkemesi’nin bu igtihatlar
sayesinde uzun bir siire tek tiik kanun hitkmiinde kararname ¢ikarilmasty-
la da hukuk sisteminin idame ettirilebildigi ve ihtiyaglarin kargilanabildi-
gi gorilmustiir. Gelin goriin ki, ayn1 Anayasa Mahkemesi 2011 yilindaki
yogun ve Anayasa’'ya uygunlugu tartismali kanun hitkmiinde kararname
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uygulamasina ictihadini degistirerek izin vermistir. Segimlere ¢ok az bir
siire kala ¢ikarilan bir yetki kanununun, segimlerden sonra da dayanak
olusturmastyla sayilari ve kapsami son derece biiyiik ve genis kanun hiik-
miinde kararname uygulamasi ile ilgili kararinda bu kez Anayasa Mah-
kemesi Anayasada var olmadigini belirttigi 6lgiitleri uygulamay: reddet-
mistir. Yargisal aktivizm sergileme ve yetkisini agma iddialarindan dayanak
aldig1 anlagilan bu diiz okuma ile i¢tihat degismistir. Artik, kimsenin uzun
stireli yetki aktarimlarina, aciliyet gerektirmeyen ve giinlitk uygulama ve
ihtiyaclar acisindan 6nemli olmadigs agik olan konulara iligkin kanun hiik-
miinde kararnamelere itiraz etmesi miimkiin olmayacakur. Ciinkii, Ana-
yasa degilse de ictihadi hukuk boyle oldugunu soylemektedir. Gelecekte
bu uygulamalarin artmasi ge¢miste bir dénem oldugu gibi, Anayasadaki
yasama yetkisinin devredilmezligi kuralini anlamsiz hale getirebilecektir.
O zaman yine yetkisini agmaya hazir yargiclar bulmak mi gerekecektir?
Yine, bir kanun hitkmiinde kararnamenin dayandig: yetki kanununun ip-
tali halinde sadece bu nedenle dahi anayasaya aykir1 kabul edilmesi hukuk

mantginin kacinilmaz sonucudur.

Diger taraftan, yasama yetkisi ile donatlmis olan Meclis’in de yetkisine
istisna olmasi gerek bir uygulamanin yayginlasmamast icin gereken o6zeni
gostermesi gerektigi agiktir. Aksi takdirde, yasama yetkisini Anayasa’nin
actk yetkisine ragmen yiiriitme organina devretmis olur. Sik sik, hemen
her konuda yetki kanunu ile kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek, ya da yetki siiresini uzun tutmak siiphesiz yetkinin devri sonucu-
nu dogurabilecektir.

En az yukarida belirttigimiz kadar 6nemli bir diger husus, Meclis'in
kanun hitkmiinde kararnameler tizerinde sahip oldugu “gériisme” yetki-
sini kullanmasidir. On yillarca kanun hitkmiinde kararname olarak bir
normun varligini siirdiirmesi, yasama yetkisi uyarinca konulmus hukuk
kurallarindan olugan evrene paralel bir kurallar evreni yaratmak anlamina
gelecektir. Kaldi ki, bir kez goriisiiliip Meclis tarafindan onaylanan ka-
nun hitkmiinde kararnameler, bundan béyle kanun haline gelmektedir.
Meclis'in yasama yetkisinde gedikler agilmasina izin vermeden, en kisa sii-
rece kanun hitkmiinde kararnameleri goriigerek, uygun gordiigii kurallar:
kanun hitkmii haline getirmesi, gormediklerini ise yiiriirlitkten kaldirmasi
en isabetli yoldur.
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Kanun hitkmiinde kararnameler ve yasama yetkisi arasindaki bir diger
onemli husus, Cem EROGUL Hocamizin isabetle dikkat cektigi sorun-
dan kaynaklanmaktadir." Meclis’in var olan bir kanun hitkmiinde kararna-
meye yasa ile bir kural eklemesi, Anayasa’ya uygunluk tartigmalari yanin-
da, Meclis’in kanun ile kanun hitkmiinde kararnameyi esdegerde gordigi
izlenimine sebep olmaktadir. Kanun hitkmiinde kararname ile kanunun
degistirilmesi baska bir sey, kanunla kanun hitkmiinde kararnameye ek-
leme yapilmasi bagka bir geydir. Bu ikincisine Anayasa'nin izin verdigini,
normlar hiyerarsisi ve yasama yetkisinin asliligi ilkelerinden béyle bir so-
nuca ulagilabilecegi iddiast hukuk mantgina yakin durmamakradir. Nasil
ki, kanunla bir tiiziige madde eklenemezse, kanunla kanun hitkmiinde ka-
rarnameye de bir madde eklenemez.

Sonug olarak, yasama yetkisinin asli bir yetki oldugu ve yiirtitmenin
kural koyma anlaminda ve her durumda istisnai bir tiirev yetki kullan-
digini haurdan ¢ikarmamak gerektigini vurgulamak isterim. Anayasa
Mahkemesi’nin ge¢miste kanun hitkmiinde kararname uygulamasini Ana-
yasal cerceveye ¢eken ictihadini terk etmesi bu nedenle isabetli goriinme-
mektedir. Bu igtihadin gelecekte nelerin 6niinii acacagini ise, hep birlikte
gozlemleyecegiz.

Dinlediginiz icin tesekkiir eder, saygilar sunarim.

1 Cem Erogul, “TBMM YGK’lerde Degisiklik Yapabilir mi?”, SBF Dergisi, Cilt: 60,
Say1: 3, Temmuz — Eylil 2005, ss. 109-121.
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Yasa Yapma Siirecine Sivil Toplumun Katilimi ve
Temsili Demokrasi Agisindan Onemi’
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi, Yasama Uzmani

A. GIRIS

Temsili demokraside kamu politikast olusturulmast siireci, dncelikli
politikalarin tespit edilmesini, bunlarin olusturulmasini; islevsel seklini
olusturan kanunlarin parlamentoda kabul edilerek yiiriirliige girmesi olan
yasa yapma asamasi ile bu kanunlarin uygulanmasini icermektedir. Bu
stireg, kamu politikalarinin uygulandig tilkenin ekonomik ve siyasal ya-
pisina, demokratik veya totaliter olup olmadigina, toplumsal gelisme dii-
zeyine bagli olarak yontemlerde ve usullerde farklilik gosterebilmekeedir.
Bu farkliliklara ragmen tilkeler arasinda kamu politikalarinin olusturulma-
sinda ortak ozellikler vardir. Kamu politikalarinin bir politika talebi olarak
ortaya ¢tkmasi, talepleri ifade eden aktorler ve karar olarak bir hitkiim veya
eylem ifade etmesi hemen hemen biitiin iilkelerde benzer 6zelikler goster-
mektedir.

Demokratik tilkelerde kamu politikast olusturulmast konusunda yasal
yetkiye sahip olanlar, yasama organi/parlamento, yiirtitme organi ve yar-
g1 organi ile bunlarin mensuplaridir. Her birinin politika olugturma siire-
cindeki gorevleri birbirinden farklidir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari
yetkilerini dogrudan Anayasadan aldiklar: icin birincil politika olusturu-
cularidir. Bu organlar, ozellikle yasama ve yargi, bu yetkilerini kullanabil-
mek icin bagka bir yerden yetki almak zorunda degildir (Ergun;2004:305).
Temsili demokrasi teorisinde, bir kamu politikasinin uygulamaya girmesi

1 Bu calisma, Mustafa BICER rarafindan Ankara Universitesi Sosyal Bilimleri
Enstitiisi'nde Prof. Dr. H.Hakan YILMAZ’in danismanliginda yiiriitiilerek 2017
yilinda tamamlanan “Tirkiyede Kurala Bagli Maliye Politikas: ve Biitge Hakki Teme-
linde Parlamentonun Etkinligi ” baglikli doktora tezinden tiretilmistir.
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icin yasama organinda goriisiilerek kanun olarak kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Iste bu asama yasama olarak adlandiriimakradir.

Ikincil politika olusturuculari olan kamu kurumlari, politika olusturma
yetkilerini birincil kurumlardan alirlar. Resmi olmayan politika olusturu-
cularinin en 6nemlileri ise siyasal partiler, ¢ikar gruplar/STK lar ile tek tek
yurttaglardir. Bu anlamda temsili demokraside kamu politikalari, siyasetci,
toplum ve idare tiggeninde olusturulmaktadir. Demokrasilerde siyasetci ile
halk arasinda iki yonlii bir bag vardir. Bu bag, politika olusturma siirecine
vatandaglarin, 6rgiitlii toplum kesimlerinin/STK’larin, medyanin ve hatta
rekabet halindeki siyasal aktorlerin katilimi olarak tanimlanmaktadir. Gii-
niimiizde STK lar, iyi ynetigsim gibi kavramlar dogrultusunda kamu poli-
tikalarinin olusturulma siirecinde, ister parlamenter hitkiimet sistemlerine
bagli olmaksizin giderek artan bir 6neme sahip olmaktadirlar. Ancak, bu
onem iilkenin demokratik kiiltiiriine ve gelismislik diizeyine bagli olarak
degismektedir.

Bu ¢alismamizda, temsili demokraside yasa yapma siireci ve bu siire-
ce STK katulimi tizerinde durulduktan sonra, Tiirkiye'de yasa yapma sii-
recine STK kaulimi degerlendirilecektir. Calismamizda, Tiirkiye ile ilgili
degerlendirmeler, 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayilt “Tiirkiye Cumburiyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki” diizenlemeler ile
Anayasada yapilan hiitkiimet sistemi degisikligi dikkate alinmadan mevcut
parlamenter hiikiimet sistemi ¢ergevesinde yapilmustir. Ancak bu degerlen-
dirmeler, yasama kalitesi ilgili olmast nedeniyle ister parlamenter ister ise
bagkanlik olsun tiim hiikiimet sistemleri i¢in gecerli oldugu unutulmama-
lidir. Bu kapsamda ¢aligmamizda:

* Oncelikle kavramsal ve kuramsal acidan, temsili demokraside “yasa
yapma’ siireci ve bu siirece, yasama kalitesi, biitce hakki ve demokra-
tik mesruiyet agisindan, STK kauliminin gerekliligi ve 6nemi tizerin-
de durulmustur.

* Sonra diinyada katilimci yasa yapma pratikleri, katlim siire¢ ve yon-
temleri ele alinmis ve

e Turkiye'de yasa yapma siirecine STK katilimi ve katlimciligi etkinles-
tirecek yontemler degerlendirilmistir.
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B. TEMSILIi DEMOKRASIDE YASA YAPMA SURECINE
SiVIL TOPLUM KATILIMI VE ONEMIi

Bu boliimde, 6ncelikli olarak ¢alismanin sinirlanmast agisindan siyaset
bilimi ve anayasa hukuku literatiiriinde sik¢a karsimiza ¢ikan %asa yap-
malyasama’” ile “kamu politikasi olusturma” kavramlari durulduktan sonra,
“yasa yapma/yasama” kavrami kuramsal olarak degerlendirilecektir. Daha
sonra, temsili demokrasi agisindan yasa yapma siirecine sivil toplum kuru-
luglarinin (STK) katlimi ve bunun yasama kalitesi, biitge hakk: ve demok-
ratik megruiyet baglaminda 6nemi {izerinde durulacakur.

(1). Kuramsal ve Kavramsal A¢idan Yasama

Siyaset Bilimi ve Anayasa Hukuku literatiiriinde stk¢a karsimiza ¢ikan
Yasa yapma” ile “kamu politikast olusturma” kavramlari, kimi zaman birbi-
rinin yerine kullanilmaktadir. Ancak yasa yapma/yasama, kamu politikast
olugturma siireci icinde kamu politikalarinin parlamento tarafindan onay-
lanarak uygulamaya girme asamasini teskil etmektedir. Temsili demokrasi
teorisinde, bu agama yasama olarak adlandirilmaktadir.

Temsili demokraside devlet, ekonomik ve toplumsal hayattaki etkinli-
gine gore toplum hayatunin yonlendirilmesinde 6nemli bir rol iistlenmek-
tedir. Devlet bu roliinit kamu ‘politikas:” ile yuiriitmektedir. Kamu po-
litikalar1, devletin Gstlendigi hizmetlerin fonksiyonel yoniidiir. Sekil 1'de
goriildigii gibi kamu politikast olusturulmasi, ncelikli politikalarin tespit
edilmesini, bunlarin olusturulmasini; islevsel seklini olusturan kanunlarin
parlamentoda kabul edilerek yiiriirliige girmesini igeren bir siirectir. Bu
siire¢, kamu politikalarinin uygulandig tilkenin ekonomik ve siyasal yapi-
stna, demokratik veya totaliter olup olmadigina, toplumsal gelisme diizeyi-
ne bagli olarak yontemlerde ve usullerde farklilik gdsterebilir. Farkliliklara
ragmen llkeler arasinda kamu politikalarinin olusturulmasinda ortak 6zel-
likler vardir. Kamu politikalarinin bir politika talebi olarak ortaya ¢ikmast,
talepleri ifade eden aktorler ve karar olarak bir hiikiim veya eylem ifade
etmesi hemen hemen biitiin tilkelerde benzer ozelikler gosterir.
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Sekil 1. Kamu Politikasi Olusturma Siireci

Anayasal Sistem

Sivil Toplum
Se¢menler Kuruluslart

!

Toplumsal Talepler (Ihtiyaglar)

(Taleplerin Tanimlanmast)

Uluslararast ) .
Kuruluslar Biirokrasi

! .

Politika Glindemi (Sistemik Giindem): Taleplerin
Politika Belgelerine Dontigmesi (Onceliklendirme)

Onceliklendirilmis Politika Taleplerinin Karara

Déniismesi (Hizmet ve Diizenleme)

YILMAZ ve BICER;2010b:41

Demokratik tilkelerde kamu politikast olusturulmast konusunda yasal
yetkiye sahip olanlar, yasama organi/parlamento, yiirlitme organi ve yar-
g1 organt ile bunlarin mensuplaridir. Her birinin politika olusturma siire-
cindeki gorevleri birbirinden farklidir. Yasama, yiiriitme ve yargt organlari
yetkilerini dogrudan Anayasadan aldiklar: i¢in birincil politika olusturu-
cularidir. Bu organlar, 6zellikle yasama ve yargi, bu yetkilerini kullanabil-
mek icin bagka bir yerden yetki almak zorunda degildir.

Giigler ayriligi ilkesini benimsemis anayasal diizene sahip devletlerde
Yasama Organt kanun yapma siirecinin bas aktoriidiir. Bu tilkelerde ege-
menligin kaynag halker. Halk, sosyal bir varlik olarak hiikiimet otoritesi-
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ni olusturur. Bu otorite, eylemlerin igerigini belirler, kanun yapma siirecini
ve bu siirecte rol alan yasama organinin yetkilerini belirler. Bu, siyasal ikti-
darin mesrulugunu ve dolayisiyla devlet otoritesi tarafinda alinan kararla-
rin mesrulugunun kaynagini teskil eder (Bogdanovskaia; 2007:12). Siyasal
iktidar, feodal yapilarin ortadan kalkmasi ve kilisenin ekonomik ve siyasal
etkisinin zayiflamasi ile birlikte (Kapani; 1997: 40) 16 1nc1 ve 17 inci yiiz-
yillarda kendisini gosteren modern devlette yasa yapma, temel bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyaset Bilimi agisindan siyasal iktidar, belli bir toprak parcasi tizerinde
miinhasiran, (sinirlanmis) yetkiye ve egemen kamu giiciine (gii¢ kullanma
tekeline) sahip olmak seklinde tanimlanmaktadir (7ezig; 2001:88). Ulke
sinirlart dahilinde ve toplumun biitiinii tizerinde gegerli olan iktidar ola-
rak tanimlanan siyasal iktidar, bu anlamiyla toplumla, yani sivil toplumla
bagintli ve kuvvet ile zor kullanma giiciine sahip ve toplum tarafindan ka-
bul gérmesi, yani “riza” fakeoriine sahip bir olgudur (Kapani; 1997,49-50).
Siyasi iktidarin megrulugu ve kaynag, tarihsel gelisme iginde tanrisal bir
kaynaktan insana/halka dayali goriislere dogru degisim gdstermistir. Siyasal
iktidarin kaynaginin halk iradesine bagli olmast Fransiz [htilali'nden 6nce,
eski Yunan'a kadar uzanabilmektedir (7ezig; 2001:92). Ancak bugiinkii an-
lamda siyasal temsil 1215 tarihli Biiyiik Ozgiirlitkk Fermani (Magna Carta)
sonrasinda Ingilteredeki siyasal ve sosyal gelismeler ekseninde kurumsal
bir nitelik kazanmugtir. Avrupada mutlak iktidarlarin takdir yetkisini si-
nirlandirmaya y6nelik ilk belge olan Magna Carta esasinda iktidarin vergi
koyma ve harcama yapma alanindaki mali yetkilerinin sinirlandirilmasidur.
Bu gelisme “biitge hakk:” (Power of Purse) olarak kavramsallagtirilmistir.
Magna Carta’'nin ilke ve felsefesi dogrultusunda kurumsallagan biitge hak-
ki ile vergi koyma konusunda kralin yetkilerinin sinirlandirilmast sonucu
mali konularda giicler ayriligy (Hetzel;1997:47) fiilen uygulanmaya bas-
lamistir. Magna Cartadan sonra, Ingilterede kralin vergi koyma yetkisini
kisitlayan/kaldiran diger bir anayasal belge 1628 tarihli Haklar Dilekgesi
(Petition of Rights)'dir. Daha sonra bu belgeyi 1689 tarihli Haklar Demeci
(Bill of Rights) (Cagan;1980:131) izlemistir. Bu gelismeler, iktidarin mut-
lak yetkisinin parcalanmasi ve sinirlanmasi anlamina gelen giigler ayriligi-
nin kurumsallagmasini saglamis ve yasamanin yiiriitme erkinden ayrilarak
parlamentonun yetkisine gecmesinin kurumsal yolunu agmustir.
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13 tincii yiizyilldan sonra Magna Carta ile anlam kazanan “biitce hakk:”
(Power of Purse) dogrultusunda Ingilterede gelisen ve daha sonra 18 inci
yiizy1l sonuna dogru Amerika ve Fransada, 19 uncu yiizyilda ise diger Av-
rupa devletlerine yayilan temsili demokrasi sisteminde, agkin bir otoriteye
baglanan iktidar yapisinin ortadan kalkmasiyla toplumsala, halka ait yeni
bir tiir siyasal iktidar kurumsallagmugtir. Siyasal iktidarin halka ait oldugu,
Fransiz ihtilali ile anayasal bir prensibe dontismiistiir.

18 inci ylizyilda J. J. Rousseau (1712-1778), ilk defa, halk egemenli-
gi kavramini “Toplum Sozlesmesi” adli eserinde sistemlestirmistir (7ezig;
2001:93). Rousseau’ya gore, halka dayanan bu egemenlik genel iradenin/
istencin kullanilmasidir. Genel irade ise her vatandasin 6zel iradesinden
olusur ve daima dogruyu, iyiyi gostermektedir. Halk egemenligi, mes-
rulugunu iste bu genel iradeden almaktadir. Genel irade kanun seklinde
belirmektedir. Bireylerin iradelerinin toplamindan olusan egemenlik an-
layisinda hiikiimet, uyrukla egemen gii¢ arasindaki iligkileri diizenleyen,
kanunlart uygulayan bir aract kurulustur. Rousseau, yiice otorite diye
adlandirdigt egemenligin yasama yetkisine sahip oldugunu, kamu otori-
tesinin yani, hitkiimetin yalnizca kanunlarin uygulanmasindan sorumlu
oldugunu ifade etmektedir (7ezi¢; 2001:94).

Sonug olarak temsili demokraside, bir kamu politikasinin uygulamaya
girmesi i¢in yasama organinda goriisiilerek kanun olarak kabul edilme-
si gerekmektedir. Iste bu agama yasama olarak adlandirilmaktadir. Yasa
yapma kavrami, parlamento hukuk anlaminda yasama organinin, aldig;
kararlar diginda kalan tiim yasama islemleri “yasa yapma’® olarak nitelen-
mektedir. Temsili demokraside yasalarin millet adina, milletin temsilcileri
tarafindan yapilmast esast benimsenmistir (Ergiil;2013).

(2). Temsili Demokraside Asil-Vekil iligkisi Baglaminda Yasa Yapma
Siireci

Temsili hitkiimet modeline giden yolda onemli bir kdsetast olarak ka-
bul edilen Magna Carta (Birch; 1971: 26) ile gelisen siyasal temsil, baglan-
gicta aristokratik ve monarsik bir Orta Cag yonetim sistemi olarak dog-

2 Anayasa ve TBMM Ictiiziigiinde, “yasa” yerine “kanun” terimi kullanilmakeadur.
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mustur (Dahl;1996: 35). Tarihsel olarak temsili demokrasi, ulusal devlet
cercevesinde (Saylan;2008:394) gelisim gostermistir. Uluslagma ile beraber
17 inci ytizyilin ortalarindan itibaren siyasal iktidarin megruiyetini sagla-
yan degerlerin temelinde doniisiim yasanmistir. Bu eksende modern dev-
letin ilk niivesini tegkil eden mutlaki yonetimlerde, siyasal iktidari, 6nemli
oranda ulusla paylasmaya yonelik kurumsal yapilar ortaya ¢ikmistr (Yz/-
maz ve Biger;2014:158). Ozellikle 17 inci yiizyilda, Ingiliz monarsisinin
biitiin yetkileri ele gecirmek ve parlamentoyu dagitmak yéniindeki ¢abala-
rinin basarisiz olmast sonucu, Ingilterede sinirli monarsinin kurulma (Du-
verger;1986:73) siireci, temsili demokrasinin tarihinin baglangici olarak
(Saylan; 2008, 104) kabul edilmektedir.

Temsili demokrasinin, bugiinkii anlamda, yasama ve yiiriitme alanla-
rinda islevsel olarak gelismesi sanayi devriminden sonra olmustur. Montes-
quieu ve Rousseaudan birkag kusak sonra siyasi temsil, demokratik devle-
tin temeli olarak, modern ¢agin ulus devletlerine uygulanabilir bir 6gretiye
dontigmiistiir. 19 uncu yiizyila gelindiginde demokrasinin temsili olmast
gerektigi kacinilmaz hale gelmistir (Dahl;1996:35-36). 19 uncu yiizyil so-
nunda, temsili hitkiimet modeli parlamentarizm veya liberal parlamenta-
rizm olarak adlandirilmaya baslanmistir (Manin; 1997:195).

Temsili demokraside parlamentonun temel fonksiyonlari; se¢im, bir-
lestirme, uzlastirma, bilgi ve yasama olmak tizere bes kategoride toplana-
bilir. Ancak, tarihsel gelisim ¢izgisi icinde ortaya ¢itkan bu temel fonksi-
yonlara, son yillarda denetim ve izleme fonksiyonu da eklenmistir (Harfist
vd.; 2003:2). Bu anlamda parlamento tarafindan istlenilen siyasal temsil,
demokraside egemenligin kullanilmasi ve siyasal iktidarin megruiyetinin
saglanmast iglevine sahiptir. Siyasal iktidarin megruiyeti ise halk iradesi de-
digimiz genel istence dayanmaktadir. Bu istencin, gerekse temsili demok-
rasilerde gerekse dogrudan demokrasilerde ortaya ¢ikarilmasinin yontemi,
halkin oylama yapmasidir, yani se¢imdir. Siyasal temsilcinin se¢ilmis olma-
st, bu temsilcileri se¢menlerin sorgusuz olarak gorevlisi/hizmetli kilmak ye-
rine, secmenlerin tizerinde erk sahibi kilmaktadir (Weber;2011:438). Sec-
men tarafindan verilen bu erk, siyasal kararlar ya da kanunlarda ve kamu
hizmetlerinde somutlagan siyasal iktidar: tiretmektedir.
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Temsili demokrasilerde kamu politikasi olusturulma siirecinde se¢men,
politikact ve biirokrasi arasinda bir yetki devri zinciri vardir. Sekil 2’de go-
rilldiigii gibi bu zincirin ilk halkasinda segmen ve politikaci yer alir. Toplu-
ma ve ekonomiye yonelik karar ama haklarini, kendi temsilcileri olan po-
litikacilardan olusan yasama organina belli bir zaman araliginda periyodik
olarak yapilan genel se¢imler araciligi ile devrederler. (Strom, vd;2003:266-
267) Bu yetki devri siirecinde segmenler yani vatandaslar asil, politikacilar
vekil konumundadir. Yetki devri zincirinin ikinci halkasinda politikaci ile
biirokrasi bulunmaktadir. Bu yetki devrinde politikaci asil iken biirokrasi
vekildir. Yetki devri zinciri iginde asiller (vatandagslar), vekillere (politikact)
anayasal ve yasal sinirlar icinde kamu politikasi olusturma yetkisi tanimak-
tadirlar.

Sekil 2. Temsili Demokrasilerde Asil-Vekil Tligkisi

Vatandaglar
Asil : (Segmenler)
‘ ‘ Siyasi
Yetki Devri Hesap Verme | g6 rumluluk
Politikacil
Vekil/Asil —— (IR
(Yasama)
' ‘ Yonetsel
Yetki Devri Hesap Verme | §orymluluk
Biirokrasi

Vekil =P

(Yiiriitme)

YILMAZ ve BICER ;20106:37

Sozlesme teorisine dayanan asil — vekil modelinin (Harfst vd. 2003:3)
en az iki uygulamasi vardir. Birincisinde, vatandaslar secilmigler kargisin-
da asil durumunda olurken segilmis siyasetgiler vekil olmaktadir. Ikincisi
ise yasama organi ile yiirtitme organinin kurumlari arasindaki asil-vekil
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iliskisidir (Ferejohn; 1999:133-134). Temsili demokraside vatandasla poli-
tikaci arasindaki yetki devri, temsili demokraside temel demokratik bir ku-
rum olan se¢imler araciligy ile gerceklesmektedir (Wolfgang, vd.; 2003:19).
Anayasal ve yasal sinirlar icinde, bu siirecte segmenler, politikacilara kamu
politikast olusturmalar1 konusunda, aslen kendilerine ait olan egemenligi/
otoriteyi kullanma yetkisini devretmektedirler. Bu yetkiye alan temsilciler/
siyasetciler (vekiller), kendilerine ait bir yetkiyi kullanmadiklari i¢in, dogal
olarak bu yetkiyi veren yurttaslara (asillere) karst sorumluluk tagimalar: ge-
rekmektedir. Temsil edilenlerle (@si/) temsilciler arasinda (vekil) bir “hesap
sormalhesap verme” iliskisi biciminde (Yzlmaz ve Biger;2014:165) kendini
gosteren bu sorumluluk, bir siyasal denetim yolu olarak kurumsallagmigtir.
Bu siyasal denetim islevinin odak noktasini ise “siyasal sorumluluk” olus-
turmaktadir (Erdogan; 2010:335).

Temsili demokraside vekillerin, asillere kargi siyasi sorumlulugu siyasal
se¢im siirecinde ortaya ¢ikmakta ve hitkiim ifade etmektedir. Segmenler,
asil olarak, birgok yarismaci arasindan vekilleri segerler; segmenler, vekil-
lerin se¢im esnasinda ortaya koyduklari siyasi programlarindaki vaatlerine
uymalarini beklerler ve vekiller siyasi olarak segmenlere karsi sorumlu olur-
lar. Se¢menler, bir sonraki segimlerde, vekillerin ge¢mis performanslarini
degerlendirerek oy kullanmaktadirlar (Maravall; 1999:155).

Ancak bu yetki devrinde, asil ve vekil iliskisinde iki temel sorun alani
mevcuttur.

Birincisi, asilin yanlis secimde bulunarak (adverse selection) sorunlarini
¢ozme yetenegine sahip olmayan bir vekile yetki devretmesi.

Ikincisi, secilen vekilin diiriist ve caliskan (moral hazard) olmamasi

durumudur (Wolfgang, vd.;2003:23).

Ideal asil-vekil iliskisinden beklenen, vekillerin yiiriittiikleri politika
tercihlerinden dolay: segimler esnasinda asillere siyasal hesap vermeleridir.
Ancak, uygulamada bu hesap verme beklendigi gibi gerceklesmemektedir.
Soz konusu asil-vekil iliskisinde temel sorun alani asilin, vekili yaptiklarin-
dan dolay1 izleyip miikifatlandiracak veya cezalandiracak mekanizmalara
sahip olmamasidir (Ferejohn; 1999:134). Bu nedenle se¢men-politikact
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iligkisi de tam olarak yerine getirilmemis sozlesme (incomplete contract) ola-
rak tanimlanmaktadir (Persson ve Tabellini;2000:3-4). Bu durumun ortaya
¢tkmasinin temel nedeni ise taraflar arasindaki asimetrik bilgi (asymmetric
information) dagiliminin bulunmasidir. Ciinkii teknik bir yapiya dontisen
kamusal karar alma siirecinde yurttaslarin kapasitesi, biitiin bilgiye ulasa-
bilme ve bu bilgiyi degerlendirebilme noktasinda yetersiz kalmaktadir.

Se¢men-politikact arasindaki asimetrik iligkinin 6nlenmesinde, siyasi
temsilcilerinin gerceklestirdikleri yasama ve yiiriitme faaliyetleri ile ilgili
eylem ve tercihlerini tam bir geffaflikla kamu alanina yansitmalari 6nem
kazanmakrtadir. Bu acidan, “hesap verilebilirlik” yurttaglarin dogru bilgi-
lenmesi agisindan vazgecilmez bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Saylan; 2008:230). Ancak anayasalarda cizilen bu kurumsal diizen, hesap
verebilirlik ile temsil arasinda bir fayda ikilemine (zrade-off) neden olabil-
mektir. Anayasalar siyasal sorumluluklara aciklik getirerek hiikiimetlerin
hesap verebilirligini giiclendirirken, ayni zamanda siyasal gruplarin, hesap
verme noktasindaki siyasi karar alicilar tizerindeki etkilerini de artirmakta-
dir (Persson ve Tabellini;2004:76).

Temsili demokratik sistemlerde, yukarida agiklandig: gibi, vekil ile asil
arasinda secimler disinda tanimli iligki bi¢imleri ve mekanizmalari bu-
lunmamaktadir. Bu sistem icinde, secimler disinda var olan iliski bi¢imi/
mekanizmasi, daha ziyade siyasi parti orgiitleri biinyesinde kendi dogasi
icerisinde sekillenmektedir. Dolayisiyla, se¢im disindaki bu katulim yapi-
st, sinirlt sayida kigiyi kapsamakta, genis toplum kesimleri icin siyasal ve
kamusal taleplerin se¢im disinda ifade imkéanlarini kisitlamaktadir. Bu ne-
denle asil-vekil iliskisinin tam anlamuiyla islerlik kazanmasi i¢in, se¢gmen-
politikaci arasindaki asimetrik iliskinin 6nlenmesinde secimler disinda si-
vil toplumunun katilimi 6nem arz etmektedir.

(3). Yasa Yapma Siirecine Sivil Toplum Katiliminin Onemi

Egemenlik teorisine gore, egemenligin sahibi millettir. Millet, egemen-
ligin tek mesru kaynagi ve sahibidir (7ezig;2001:95). Bu teori ¢ergevesinde
sekillenen “milli egemenlik” kavrami, ayni zamanda sistematik bir temsil
uygulamasini giindeme getirmistir. Egemenlik, 1789 Fransiz Thtilali'nden
sonraki gelismeler dogrultusunda sinirsiz bir yetki kullanimi bi¢iminde
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belirmis, ancak giiniimiizdeki anlami ile hukuki sinirlar icinde hukukla
kay1tli bir yetki kullanimina dontigmistiir. Devlet yonetiminin unsurlari
olan yasama, yiiriitme ve yargi yetkisinin kullanimi olan egemenlik anaya-
sa ile sinirlanmaktadir (7ezig;2001:98-99). “Mesru iktidar” olarak tanim-
lanabilen bu devlet yonetiminin yasalligini ise, “femsil siireci” ile tiretilen
“mesruiyet” saglamaktadir. Bu anlamda Latince “yasalligr beyan etmek” an-
laminda megruiyet, bir rejimin/yonetim sisteminin yasalligini (Heywood;
2012:276) ifade etmektedir. Modern demokrasilerde vatandaglarin deste-
gi, siyasal otoritenin kurumsal yapisinin/islevlerinin megrulugunu sagla-
maktadir (Sag:7;2004:11). Bu mesruiyetin temelini genel ve esit oy ilkesi,
yani “bireylerin rizasi”nin alinmast olan se¢im siireci belirler.

Temsili demokrasinin tarihsel gelisim stireci icinde “7zza” 6gesinin siya-
setin tek megru temeli (Saybasily; 1992;12) haline gelmesi; siyasal temsilin
temel kurumu olan genel oy ilkesini, yani siyasi katilimi 6nemli hale ge-
tirmistir. Tarihsel olarak bakugimizda Yunan sehir devletlerinde, siyasi ka-
tlim niifusun ¢ok kii¢iik béliimii igin, yirmi yas tizeri erkek vatandaslarla
stnirlandirilmisti. Bu sistem, tiim kadinlari, koleleri ve yabancilart siyasal
katlim disinda tutuyordu (Heywood; 2012:102). Ingiliz Parlamentosu’nun
baglangici olan Biiytik Konstl (Magnum Concilium), 25 barondan olus-
maktaydi ve temsil olduk¢a dar bir ¢ercevede gerceklesmekteydi. Temsil
dengesi kral, kilise ve soylular arasindaki miicadeleye gore sekillenmek-
teydi (Congleton; 2011: 189). Parlamento tiyeleri, niifusun yiizde 2’sine
tekabiil eden toprak sahibi aristokratlardan olusmaktaydi (Wood ve Wood;
2008:27). En iyimser tahminle 17 inci yiizyilda oy hakkina sahip se¢men
sayisi, yetiskin erkek niifusun yiizde 25 ile 40’1 kadar (Wood ve Wood;
2008:28) oldugu ileri siirtilmektedir. Genel oy ilkesi, 19 uncu yiizyilin
sonu 20 inci ylizyilin baslarinda Avrupa tilkelerinde yayginlasmisur (Walf-
gang, vd.; 2003:9). “Genel 0y” hakkinin toplumun tiim kesimlerine tanin-
mast ise is¢i stnifinin miicadelesi sonucu ancak, Tkinci Diinya Savast 6ncesi
dénemde gergeklesmistir.

Temsili demokraside acik, hiir ve adil secimler, sistemin 6ziinii -sine
qua non- (Zakaria;1999:43) teskil etmektedir. 200 yillik tarihi icinde tem-
sili demokrasi agamali olarak se¢me hakkinin genislemesi ile genel oy ilke-
sinin yerlesmesi dogrultusunda gelisme gostermistir (Manin; 1997:3). Se-
¢im olgusu, toplumu olusturan gruplarin kendi ¢ikarlarint engoklagtirmak
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icin en uygun siyasal platformu sunmaktadir. Toplumu olusturan grupla-
rin miicadelesi, esas olarak bu kurumsallasmis siyasal platformda cereyan
etmektedir. Gruplari temsil eden siyasi orgiitler iktidar i¢in yarismaktadir
ve bu yarismanin amaci, iktidari ele gecirip kamusal kararlar ile grupsal ¢i-
karlari, olabilecek maksimum ol¢iide gergeklestirmektir. Temsili demokra-
tik sistem, bu yarismanin/rekabetin icerigi ile kurallarint (Saylan;1998:88)
diizenleyen bir mekanizmadir. Ekonomik anlamda siyasal iktidar tarafin-
dan alinan her kararin bir toplumsal maliyeti olmast nedeniyle (Fabrizio
vd.; 2006:7) temsili demokrasi icinde se¢im rekabeti biiyiik dl¢tide eko-
nomik/mali alanda cereyan etmektedir. Bu anlamda temsili demokraside,
sagliklt igleyen bir demokratik siireg, enerjik bir siyasal pozisyonlar carpis-
masi ve agik bir ¢ikarlar catismasini gerektirmekeedir (Mouffe;2008:20).

Temsili demokraside secimlerin diger bir islevi de, secmenlere, siya-
setcileri gegmiste uyguladiklari politikalar icin hesap sorabilme ortami
saglamasidir. Bu anlamda temsili demokraside secimler, hiikiimetlerin si-
yasal hesap verebilirligini saglayan ve yurttaglara alternatif programlar ile
siyasalar arasinda tercihte bulunmasina olanak veren baglica demokratik
islevdir. Temsili demokraside en dnemli sorun, en genis temsil ile mali
hesap verebilirlik arasinda dengeyi saglama konusunda yaganmakta ve bu
anlamda demokratik secimler, temsil ile hesap verebilirlik arasinda denge
kurulmasinda temel belirleyici rolii tistenmektedir (Fabrizio vd.; 2006:7).

Batrda anayasal liberalizmin gelisimine paralel olarak kurumsallagan
temsili demokrasi, esasinda siyaset ve siyaset kurumu ekseninde gelisim
gostermistir. Bu siyasal kurumsal yapinin temel odak noktasi ise siyasal
iktidarin politika secenekleri tizerinde belirli baglayici sinirlamalar empoze
etmesidir (Kennedy vd.; 2003:2). Temsili demokraside bu sinirli iktidarin
demokratik hesap verebilirligini saglayan organ ise parlamentodur. Tarih-
sel olarak baktugimizda halkin kamu maliyesini kontrol etme gereksinimi
sonucunda parlamentolarin ortaya cikugini ve ilk yetkilerini bu alanda
kazandiklarini gormekteyiz. Halk temsilcilerinin olugturdugu parlamen-
tolarin, 6nce vergilerin, daha sonra kamu harcamalarinin kontrolii altina
almasi, parlamenter demokrasilerin gelismesi yolunda énemli bir evrilme
noktast olmustur.
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Toplumsal kaynaklar tizerinde en {ist karar otoritesi olarak parlamento,
ylirtitme organinin sahip olacagi mali hareket sahasini sinirlamak ve gerek-
li kamu kaynaginin hangi yoldan temin edilecegine, yani biitge aracilig
ile 6zel ekonomiden hangi miktarda ve sekilde kaynak aktarilacagina karar
vermektedir. Ancak bu megru yetkiye karsin temsili demokraside gerek yii-
kiiniin ¢ok olmasi nedeniyle gerekse ekonomik gelisme ile beraber devlet
faaliyetlerindeki artig ve bu artisa paralel olarak ortaya ¢ikan uzmanlagma
gereksinimi nedeniyle parlamento, elindeki gii¢ ve yetkinin fiili kullanimi-
n1 hitkiimet ve biirokrasiye aktarmistir (Santiso;2005:4). Siyasal iktidarin
ekonomi tizerindeki belirleyiciliginin arttigi bu dénemde, parlamentolarin
maliye politikalarinin olusturulmasinda ve mali denetimdeki etkinlikle-
rinin azaldigt bir siire¢ yasanmugtir. Bunun temel nedeni olarak devletin
fonksiyonundaki gelisme yaninda kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi, par-
lamenterlerin bu hizmetlerin finansman mekanizmasinin karmagik hale
gelmesi nedeniyle bireylerin harcama ve vergi 6nerilerinden elde edecegi
fayda ile marjinal sosyal maliyet konusunda kapsamli bir bakis acisina sa-
hip olmalarini gliglestirmesi (Folscher; 2006:6) gosterilebilir.

Temsili demokrasinin dayandigi temel ilke kamusal kararlarin miiza-
kere sonucu alinmasidir. Temsili demokraside, temsil edilenler, istedikleri
zaman temsil iligkisini ortadan kaldirip, temsilcilerin devrettikleri kamu-
sal yetkileri (yasama ve yiiriitme) geri alamazlar. Bu nedenle, temsilcile-
rin se¢imi, periyodik zaman araliklariyla tekrarlanmast gerekir (Saylan,
2008:224). Bu durum, her se¢im dénemi iginde siyasal iktidarin denet-
lenmesi ve hesap verebilirligini saglayacak mekanizmalarin kurulmasini ve
halkin taleplerini karar alma siirecine yansitacak siyasal katulimi zorunlu
kilmaktadir (Yzlmaz ve Biger:2014:166). Bu nedenle, giintimiizde temsili
demokrasinin miizakere siireci ile toplumdaki uzmanlik bilgilerinin sis-
temli bir bigimde politika olusturma sistemine dahil edilmesi, demokra-
tik kaulim bakimindan énemlidir. Ancak, son yillarda demokrasi pratigi
icinde yasanan siyasetin sosyal temsil konusundaki yetersizligi, siradan
vatandaslarin siyasi miizakere arenalari digina itilmesine neden olmustur
(Hillebrand, 2010:8-9). Bu olgu, 2008 yilinda yasanan son ekonomik kriz
esnasinda ekonomik kararlarin alinma noktasinda, daha goriiniir olmus ve
alinan ekonomik tedbirler, Yunanistan, Izlanda ve Irlanda gibi tlkelerin
siyasi siirecleri iginde siyasi bir krize neden olmustur.

Antik ve Modern Donemde Yasalar ve Yasa Yapim Paneli - 07 Nisan 2018 121



Yasa Yapma Siirecine Sivil Toplumun Katilimi ve Temsili Demokrasi A¢isindan Onemi

Genel olarak politika olusturma siirecinde katlimciligy gerekli kilan
temel unsur, siyasal iktidarin megruiyetinin saglanmast ihtiyacidir. Dolay1-
styla demokratik mesruiyetin saglanmasinda; ekonomik gelismislik diizeyi,
toplumun egitim diizeyi, toplumsal zenginligin diizenli bir sekilde artmasi
gibi temel sartlarin yaninda, siyasal sistemin etkin islemesi ile karar alma
stireglerine demokratik katulim yollarinin varligt da énemlidir. Yasama
stirecine yurttas katilimi, toplumun var olan siyasal kurumlara inancinin
devam etmesini saglayarak siyasal sistemin mesruiyetini giiglendiren (Lip-
set; 1959:86) temel bir unsur olarak 6nem kazanmaktadir.

C. DUNYADA YASA YAPMA SURECINDE STK KATILIMINI
GELISTIRMEYE YONELIK UYGULAMALAR

(1). Yasama Siirecine STK Katiliminin Onem Kazanmasinin
Nedenleri?

Teoride, parlamentolar siyasal sistemin biitiinliigiinii olusturmaya ya-
rayan siyasal iktidarin politikalari i¢in halkin destegini saglayan ve bu ik-
tidari mesrulagtran kurumsal yapt olarak degerlendirilmektedir. Ancak,
uygulamada parlamentolar, temsili demokrasi i¢inde toplumsal taleplerin
dile getirildigi ve bu taleplerin kamu politikalarina yansitildig bir platform
olma 6zelligini yitirerek, kamu giictinii kullanan siyasal iktidara megruiyet
zemini hazirlayan bir ara¢ konumuna getirildigi goriilmektedir. Demok-
rasiyi temsilcilerin segildigi secimlere indirgeyen bu anlayis, 20. Yizyilin
baslarinda 6nemli elestirilerin konusu olmustur. Bu elestirilerde, secilen
temsilcilerin segildikten bir siire sonra se¢menden bagimsiz hale geldikleri
ve se¢cmenin talepleri yerine kendi amaglarini gerceklestirmeye calistikla-
r1; toplumun gegirdigi ekonomik, siyasal ve sosyal doniisiimler nedeniyle
secimin yapildig: tarih ile temsilcinin yetkilendirildigi siire igindeki degis-
melerin temsilciye yansitilamadigy; secim dénemlerinin 4-5 yil gibi uzun
sireler olmasi nedeniyle segen ile segilen arasindaki bagin koptugu ileri
striilmigtiir. Literatiirde ‘demokrasi agigi”, ‘parlamenter demokrasi krizi”
yada ‘temsili demokrasi krizi” olarak tanimlanan bu durumun en temel
nedeni olarak; secimlerin kitlesellesmesi, bu kitlesellesme ile birlikte ge-
lisen, kurumsallagan ve profesyonellesen siyasi parti sistemi gosterilmek-
tedir. Glintimiizde, temsili demokrasiye sahip bir¢ok tilkede parlamento-
larin yasa koyucu ve denetleyici fonksiyonlarini etkili bir sekilde yerine
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getirememesi sonucu, yasama siirecinin daha ¢ok bir konugma forumuna
dontisttigi ileri siirtilmekeedir.

Temsili demokrasinin kurumsal yapisinin igleyisi ile ilgili ilk eles-
tiriler 20 inci ylizyilin ilk ¢eyreginde giindeme gelmeye baslamustir. Bu
konuda en dikkate deger yazarlardan birisi Alman siyaset bilimci Carl
SCHMITTtir. Carl SCHMITT in 20 inci ytizyilin baglarinda gelistirdigi
ve gliniimiizde de gegerli olan ‘parlamenter demokrasi krizi” iizerine yapui-
g1 elestirinin temel noktasini, modern kitle demokrasisinin gelisimi sonu-
cunda, kamusal tartusmanin (miizakerenin) bos bir formaliteye doniistigi
yoniindeki (Schmitt; 1996:21) goriisleri teskil etmektedir. Ayni dogrultuda
J. Schumpeter “Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi” isimli tinlii eserin-
de, klasik demokrasi modelinin sundugu bi¢imdeki halk egemenliginin,
kitlesel demokrasinin gelisimiyle birlikte yetersiz kaldigini ileri stirmistiir.
Juirgen Habermas ise “Megsrulastirma Krizi” (Legitimation Crisis, 1973) adli
eserinde, kapitalist toplumlarda sadece halkin rizasini kazanarak siyasi is-
tikrari temin etmeyi zorlagtiran bir dizi kriz egilimleri oldugunu belirterek
kriz egiliminin merkezinde, bir tarafinda kapitalist birikim manug, diger
tarafinda ise demokratik siyasetin serbest biraktigr halk baskist arasindaki
cekismeler ve catismalar bulundugunu (Heywood; 2012:280) belirtmistir.
Temsili demokrasi teorisi {izerine yapilan bu elestirilerin temel noktast,
temsili demokrasinin “megruiyeti” saglama fonksiyonu tizerine yogunlas-
maktadir.

Giiniimiizde, ¢agdas demokratik gelisim icinde, temsili demokrasinin
dayandig giigler ayriligr kuramina dayanan kurumlar arasindaki denge,
yasama ve yliriitme giigleri arasindaki ayrimin yumugamast nedeniyle yii-
riitme organt lehine bozulmustur (Cagan; 1980: 134). Friedrich A. Hayek
“Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik” adl1 eserinde temsili demokrasinin isleyisin-
deki bu egilimin, yani yiliritmenin yasama goérevini giderek artan sekilde
ele gecirmesiyle “kuvvetler ayriligs ilkesini” tehdit ettigini ileri siirmekeedir.
Hayek s6z konusu tinlii eserinde bu durumu; “Gergekte, temsil meclisinin
bir kararwyla hitkiimetin ozgiil eylemlerinin onaylanmast kanun olarak ad-
landiriliyorsa da bu tarz, yasama kavraminin kuvvetler ayriligi teorisinde
kullanildigr anlaminda yasama olarak nitelendirilemez. Yasama meclisleri,
artik, genel kurallar koymak yerine, genelde hiikiimetin ibtiyaglarina yonelik
kurallar koyma egilimdedir. Bu sekildeki yasama faaliyetleri giderek hiikii-
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met mekanizmasinin takdir yetkilerini artirmaya temayiil edecek ve hiikiimet
sizerine sinirlamalar koymak yerine, onun belirli hedeflerinin elde edilmesine
yardimer bir alet haline gelecektir.” seklinde vurgulamaktadir. Hayek, tem-
sili demokrasinin isleyisindeki s6z konusu agmazi; “hiikiimetin demokratik
denetimi ideali ile hiikiimetin hukukla sinirlandirilmas: ideali, ayn: temsili
organinin eline, hem kural yapma yetkisini hem de icrai yetkiyi vermek sure-
tiyle kesinlikle basarilamayacak olan iki farkly idealdir.” (Hayek; 1997:39-41)
seklinde ifade etmektedir.

Temsili demokrasiye yonelik olarak yapilan s6z konusu elestirilerin
odak noktasini, temsili demokrasi icinde demokrasinin, siyasal seckinler,
profesyonel politikacilar ve biirokratlardan olusan oldukga dar bir kap-
samda gerceklestirildigi yoniindeki elestiri tegkil etmektedir (Yilmaz ve
Biger;2014:156). Vatandaglarin giderek etkisizlestigi noktada, bu sinirh
yapt icinde, degisik toplumsal gruplarin/érgiitlerin 6nem kazandigy ileri
siiriilmekredir. Ozellikle halk iradesinin yerini, profesyonellesen parti ya-
pilart ile devlet biirokrasisinin aldig1 konusu vurgulanmaktadir (Yzlmaz ve
Biger;2014:156). Bu kapsamda, siyaset ile se¢menler arasinda aracilik ya-
pan halk partilerinin ¢6kiisii ve onlarin yerini kitle iletisim araglarinin tek
yonlii iletisiminin almast ve ulusiistii elit ideolojilerin yiikselisine dayali
olarak icraci elitlerin kiiltiirel agidan, giderek ulusal baglamlardan kopmasi
da (Hillebrand;2010:8) sayilmaktadir. Bunun yaninda, 20 inci yiizyil son
on yilinda hegemonik ve evrensel bir ideoloji olarak kapitalizm ve demok-
rasinin hem eski sosyalist {ilkelerde hem de otoriter rejimlerle yonetilen
tigtincti diinya iilkelerinde gegerli héle gelmesi, temsili liberal demokrasi-
nin islerligi ve islevselligi acisindan, ciddi ve giderek derinlesen bir para-
doksun varligini ortaya ¢ikarmistir (Saylan;2008:22-23).

Bati demokrasilerinde, bir yandan yiizde 90 civarindaki yurttaslarin
ezici bir gogunlugunun demokratik rejimi onaylarken, bir yandan da po-
litikacilara duyulan giiven azalmakta, oy verme oranlari diigmekte, siyasal
partilere olan ilginin azaldig1 (Ataay ve Kalfa;2012:309) gbzlemlenmek-
tedir. Temsili demokraside se¢ime katlimin nemi, se¢imin salt yoneti-
cilerin belirlenmesi seklinde basit bir tercih sistemi olmaktan 6te, devlet
diizeninin mesrulugunun saglanmasindaki roliinden kaynaklanmaktadir.
Bat1 demokrasilerinde, liberal toplumun mesrulastirict geleneksel/neokla-
sik teorisinin yetersiz héle geldigi gézlemlenmektedir.
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Bunun yaninda, 1990’lardan sonra hizla gelisen kiiresellesmeyle birlik-
te bireylerin gelecegini ve yasamlarini ilgilendiren bir ¢ok karar, cogunluk-
la ulusal sinirlar disinda, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankast
(WB), Uluslararast Para Fonu (IMF), Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
(OECD) gibi uluslararast ve Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Ulke-
leri Serbest Ticaret Anlagmasi (NAFTA) gibi ulusiistii kurumlar tarafin-
dan alinmaya baglamistir. Ancak bu kararlardan etkilenen vatandaslarin
s6z konusu kararlar1 alan kurumlarin yéneticilerini oylariyla se¢melerine
yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu durum mekéinsal temsilin
stnirliligi problemini ortaya ¢tkarmakta ve temsili demokrasinin megrui-
yetinin temellendirilmesini zorlasurmaktadir (Ergin;2003:5). S6z konusu
uluslararasi finans kuruluglarinin katilim olanaklarinin ve demokratik de-
netim mekanizmalarinin sinirlihgy “teknokrasi” egilimini artirarak demok-
rasiyi sinirlayan bir etki yaratmakta ve demokratik haklarda gerilemeye
yol agmaktadir. Bu durum, Avrupa Merkez Bankasi, NAFTA, WTO gibi
orglitlenmelerin, demokratik secimlerle kurulan parlamentolarin ve hii-
kiimetlerin giiciinii sinirlayan, demokratik temsil yeteneginden ve dene-
timden yoksun, teknokratik bir yonetim diizenegi olusturmasina neden
olmaktadir (Ataay ve Kalfa;2012:310-311).

Temsili demokrasinin kurumsal isleyisinden kaynaklanan yukarda be-
lirtilen sorunlarin asilmasina yonelik olarak Diinyada 1990’li yillardan
sonra, gelismis Bati demokrasilerinde STK’larin, genel olarak her diizey-
deki karar alma siireglerine katilimini saglamaya y6nelik yol ve yontemler
onem kazanmugtir. STK katulimindan beklenen, bu yaklasimda, sadece so-
runlarin ne oldugunun saptanmasi degil, sorunlarin nasil ¢oziilecegine dair
uzmanlik bilgi ve deneyiminin de aktarilmasi seklinde anlam kazanmuistir.
Bu kapsamda, bilgi toplumuna gecilmesiyle birlikte, parlamenter kont-
roliin yetersiz, etkisiz kalmasi karsisinda, bir yandan biitce hakkinin asli
sahibi olan yurttaslarin, halkin yasama stirecine daha etkili bir sekilde ka-
tilmasini saglamaya yonelik basta e-demokrasi uygulamalari gibi yontem;
ote yandan da parlamenter kontroliin nasil daha etkili olabilecegi arayislar
baslamistir. Bu anlamda “yonetisim” yaklagimi, demokrasinin kalitesinin
gelistirilmesinde, karar alma siireglerinin demokratiklestirilmesinde, basat
bir kavram olarak énem kazanmustir.
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Yonetisim kavrami; yonetim acisindan saydamligt ve sorumlulugu;
yurttaslar acisindan ise katulimciligt ve denetimi icerir. Yonetisimde halk
yonetime katlir, idare halkin isteklerine duyarlidir. Yonetisim, kamu ma-
liyesi alanindaki biitge hakkinin sahibi olan yurttaglarin siyasal katilimini
artirarak temsili demokrasiyi belli 6l¢iide dogrudan demokrasiye yaklasti-
rabilir (Cagan,2008:190). Kaulim, seffaflik, hesap verebilirlik, hukukun
tstinliigii ve adalet, yonetisime yardimcr unsurlar olarak kargimiza ¢ik-
maktadir. Parlamento, bu kavramlarin etkin ve anlamli bir sekilde yoneti-
sime katki sunmasini saglayacak yegine demokratik kurum olarak 6nem
kazanmuistir.

(2). Yasa Yapma Siirecine STK Katilim1 Gelistirilmesi Noktasinda
Genel Yaklagim ile Katilim Siire¢ ve Yontemleri

1990l yilardan sonra genel olarak tiim karar alma siire¢lerinin demok-
ratiklestirilmesine yonelik egilim dogrultusunda yasa yapma siirecinin de
seffaflasmasina ve sivil toplumun katlimini saglamaya yonelik bir yaklagim
benimsenmigtir. Diinya uygulamalarina bakildiginda, basta mali konular
olmak tizere genel olarak yasa yapma siireclerinde parlamentolarin etkin-
lestirilmesine yonelik reformlart bes noktada toplayabiliriz:

* Birincisi, maliye politikast hedeflerinin belirlenmesinde ve hiikiimet-
lerin performansinin degerlendirilmesinde yasamaya yeni rol verilmesi;

e Ikincisi yiiriitme ile yasama arasinda bilgi asimetrisini 6nlemeye y6-
nelik mali raporlama sistemi ile parlamentolarin teknik analiz kapasi-

tesinin giiclendirilmesi;

o Ugiinciisii parlamentonun geleneksel denetim roliiniin giiglendiril-
mesi;

* Dérdiinciisii yasa yapma siirecine STK katlimini artiran mekaniz-
malar ile teknolojik yontemlerle yurttas katiliminin gelistirilmesi;

* Besincisi ise yasalarin kalitesini artirmaya yonelik yeni teknikler ile
yontemlerdir.
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(a). Maliye Politikas: Hedeflerinin Belirlenmesinde ve Hiikiimetle-
rin Performansinin Degerlendirilmesinde Yasamaya Yeni Rol
Verilmesi:

1990’lardan sonra diinyada gelisen orta vadeli harcama sistemine da-
yanan yeni kamu mali yonetimi anlayisinda, parlamentonun maliye poli-
tikasi hedeflerinin belirlenmesinde ve hiitkiimetlerin performansinin de-
gerlendirilmesindeki etkinligi 6nem kazanmistir. Ozellikle 2008 Finansal
Krizi'nden sonra tekrar giindeme gelen maliye politikast alaninda parla-
mentolarin etkinliginin artirilmasina yonelik ¢abalar, yasama organlarinin
mali disiplini gozetmesi ile harcama ve gelir politikalarinda daha fazla rol
sahibi olmasi seklinde iki 6nemli eksende gelismektedir.

Bu kapsamda maliye politikast alaninda yasamaya verilen yeni rol ve
stiregler asagida 6zetlenmistir:

e Parlamentoda mali kanun tasarilarinin asgari bir siirede goriisiilmesi
zorunlulugu getirilmekte ve mali kanunlarin ilgili oldugu kesimlerin/
STK’larin, parlamentodaki goriismeler sirasinda, goriislerinin dinlen-
mesi saglanmaktadir.

* Kaulima biit¢eleme i¢in parlamentonun bir yénetisim platformuna
donistiiriilmesidir. Bu ydnetisim, kisilerin ¢ikarlari ve istekleri ile
biitgenin gozetim, uygulama, onay ve hazirlanma asamalarini yiirtiten
kurumsal yapilari kapsamaktadir. Bu kapsamda, STK, dernek, sen-
dika ve bagimsiz aragtirma kurumlarinin bilgi ve onerilerinden ya-
rarlanilmasina yonelik olarak parlamentodaki siireclere katilimlarini
saglayacak yontem ve mekanizmalar kurulmaktadir.

* Son yillarda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini des-
tekleyen bir maliye politikasi araci olarak gelisen mali kural uygula-
mast yayginlik kazanmigtir. Diinya uygulamalari degerlendirildiginde
mali kurallar, siyasal iktidarin ihtiyari yetkilerini sinirlayarak maliye
politikasinin 6ngériilebilirliginin giiclendirilmesi amaciyla kullanil-
maktadir. Bu anlamda mali kurallar, yiiriitmenin vergi ve harcama-
larin belirlenmesi noktasinda yetkisinin sinirlanmasiyla yiiriitme ile
yasama organlari arasinda, mali alanda, kuvvetler ayriligi sistemi-
ni giiclendirecek fren-denge mekanizmasinin tesis edilememesinde
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onemli bir mekanizma sunmaktadir. Fren-denge mekanizmasinin
tesis edilmesinde; sivil toplum kuruluglarinin biitge siireglerine katili-
minin saglanmast, biit¢e analizleri yapan parlamento biitge birimleri
kurulmasi ve komisyonlarin giiclendirilmesi etkili olmaktadir.

(b). Yiiriitme ile Yasama Arasinda Bilgi Asimetrisini Onlemeye
Yonelik Mali Raporlama Sistemi ile Parlamentolarin Teknik
Analiz Kapasitesinin Giiglendirilmesi:

Parlamentonun teknik bilgi kapasitesinin artirilmasina y6nelik olarak
parlamento idari tegkilat1 icinde teknik analiz yapacak bir idari birim ku-
rulmaktadir. Bu idari birim, hem iktidar hem muhalefet milletvekillerine
hizmet vermek, basta biitge olmak {izere yasa 6nerilerini milletvekilleri
icin teknik anlamda anlagilabilir hale getirmek, biitgeyle ilgili milletvekil-
lerinden gelen sorulari yanitlamak, biitgenin makro biiytikliikleriyle ilgili
verilen tahminler ile biitge politikalarini analiz etmek ile gorevli olmak-
tadir. Parlamento analiz ve biitge ofisi seklinde tegkilatlanan ve yiiriitme
organindan bagimsiz uzmanlik birimine ilk 6rnek kamu maliyesini go-
zetim gorevi verilen, ABD Kongtre Biitge Ofisidir. ABD’de Kongre Biitge
Ofisi'nden 6nce kurulmus olan Hollanda Merkezi Planlama Ofisi, mali
gozetim fonksiyonunu sonra kazanmistir. Bu tilkelerin yaninda, Finlandi-
ya, Belgika, Hollanda, italya, Portekiz, Polonya, Birlesik Krallik, Meksika,
Giiney Kore ve Kanada da parlamento biitge ofisleri bulunmaktadir.

(c). Parlamentonun Geleneksel Denetim Roliiniin Giiglendirilmesi:

Parlamentonun geleneksel denetim roliiniin giiclendirilmesinde 6ne
¢tkan uygulama, denetim fonksiyonu icin biit¢e komisyonlar: disinda ayr:
bir denetim komisyonlar1 kurulmast veya mevcut denetim komisyonla-
rinin kurumsal yapisinin ve kapasitesinin geligtirilmesidir. Hiikiimetin
mali faaliyetlerine iligkin parlamentolarin gézetimlerini iyilestirmek i¢in
kullanabilecekleri araglardan biri de, bu amaca y6nelik uzmanlagmis da-
imi komisyondur. Bu komisyon Westminster tipi demokrasilerde, kamu
hesaplar1 komisyonu (public account committee-PAC) olarak bilinmektedir.
Bu anlamda, parlamentonun “denetim komisyonu” kamu hesaplari komis-
yonudur ve kamuda mali hesap verebilirlikten sorumlu temel kurumdur.
Kamu hesaplari komisyonuna gerekli bilgi, yasama denetgisi ya da Sayistay
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tarafindan saglanmaktadur. Ingiliz Uluslar Toplulugu (7he Commonwealth)
tiyesi tilkelerde yaygin olan “kamu hesaplar: komisyonlar:™n1, 1990’11 yillar-
dan sonra Orta Avrupa tilkeleri basta olmak tizere birgok tilkede kuruldu-
gu goriilmekeedir.

(¢). Yasa Yapma Siirecine STK Katilimint Artiran Mekanizmalar
ile Teknolojik Yontemlerle Yurttas Katiliminin Gelistirilmesi:

Yasama siirecine STK katllimi saglayan yeni katulim mekanizmalarin-
dan birisi de “bearing” ya da “goriis alma’dir. STK’larin yasama siirecine
sistematik katilimini saglayan bu mekanizma, basta ABD’de olmak tizere
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde kullanilmakeadir. Goriis alma sistemi Ame-
rikadaki Bagkanlik sisteminin en 6nemli dayanaklarindan biridir. Bu sis-
tem sadece yasama siirecinin iyi islemesinin ara¢larindan biri olmasinin
yaninda, ayni zamanda yargt ve yiiriitme erklerinin ve toplumun yasama
siirecine katiliminin énemli araglarindan biridir (Bakzrc;2012:319). Go-
riis alma sisteminin baglica iki yararindan soz edilebilir:

 Goriis alma sistemi sivil toplumun yasama siirecine katilimina ara-
cilik ederek siyasal sistemin megruiyetini saglamaktadir. Toplumdaki
her kisi, grup ve kurulus yasama stirecine katilmak istedigi takdirde,
stirecin kendilerine karst sonuna kadar a¢ik oldugunu bilmekte, gerek
duydugunda kaulmakta ve bu nedenle de yasalarin kendilerinin de
kaulimiyla yapildigina inanmaktadir (Bakirc1;2012:319).

* Yasama siirecine uzmanlik, deneyim, bilgi ve toplumsal ¢ikarlarin
yansimasi saglanmakreadir. Yasama siirecine katlim sadece sivil top-
lum kuruluglart ya da STK kaalimi ile sinirli tutulmamakta, iiniver-
sitelerden, yiirtitme ve yargt organlarindan, diistince kuruluglarindan
(think tank), lobilerden, bilgi tireten bagimsiz kuruluglardan yararla-
nilmaktadir (Bakurc;2012:319).

STK’lar yasama siirecinin hem yiirtitme hem de parlamento agamala-
rinda 6nemli bilgi saglama kaynagidir. Diinya ¢apinda 90’lardan itibaren
yasanan bilisim devrimi ve demokratiklesme STK’lar1 kamusal kaynak da-
gilimi kararlarinda daha fazla s6z sahibi kilmistur. Bu kapsamda, cinsiyet
duyarli biitgeleme ve dezavantajli toplum kesimlerine yonelik kamu politi-
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kalar1 gibi kamu biitgesinin 6nceliklendirilmesinde, STK’lar belirleyici rol
oynamaktadirlar. Bunun yaninda, gelisen teknolojik imkanlar dogrultu-
sunda e-dilekge, e-katilim, e-oylama, e-mevzuat, e-arabuluculuk, e-gevre,
e-adalet, e-danigma, e-girisim, e-anket ve e-meclis gibi e-demokrasi uy-
gulamalari da yasa yapma siirecinde kullanilmaya baslanmistur (Abu-Sha-
nab;2015:19). E-demokrasi ile vatandaglarin katulimini arturmak ve ge-
nislermek igin bilgi iletisim teknolojilerinin (B/7) demokratik siireclerde
kullanilmasi saglanmaktadir. Temelinde vatandas katliminin saglanmasi
olan e-demokrasi, karar verme siireclerini desteklemek ve temsili demok-
rasiyi giiglendirmek amactyla BIT nin yani temel olarak internetin kulla-
nilmasi olarak ifade edilmektedir (Giiler ve Sahnagil:2017:18).

(d). Yasalarin Kalitesini Gelistirmeye Yonelik Yeni Teknikler ile

Yontemler:

Ozellikle gelismis iilkelerde, yasa tasarilarinin olast etkilerini heniiz
parlamentoya sunulmadan 6nce arastirarak yasalarin etkinligini artirmayi
ve/veya yasalarin uygulama sonug¢larini gostermeyi amaglayan Diizenleyici
Etki Analizleri (DEA) hazirlanmaktadir. DEAlarin yani, diizenlemelerin
sosyal ve ekonomik etkilerinin hesaplanmasi ve degerlendirilmesi uygula-
malarinin yayginlagmasina doniik egilim, yiiriitme organi disinda bagim-
siz bilgi tireten diisiince kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarinin politika
olusturma siirecine katilimini 6nemli kilmakeadir. Bu kuruluslarin, yasama
stirecine katilimini etkinlegtiren 6nemli bir gelisme olan DEA sisteminin
kanun yapma siirecine dahil edilmesi, kamu politikasi olusturma siirecine
katulimciligr artirmakeadir.

DEAy1 siyasal katulma agisindan 6nemli hale getiren, DEA'nin temel
unsurlarindan birisi ve ayrilmaz bir parcast olan danismadir. Danigma;
yukarida ifade edildigi tizere olusturulacak politikalara iligkin olarak va-
tandaglara, sivil toplum kuruluslarina, 6zel sektor temsilcilerine ve ilgili
kesimlere danisilmasini ifade etmektedir. Danisma da taraflarin kargilikls
olarak bilgi aligverisinden soz edilebilir. Bir diger ifadeyle politika yapicilar-
la politikadan etkilenmesi muhtemel kesimler arasinda kargilikli iletisimin
ve etkilesimin gerceklestirilmesidir. Béylelikle eldeki verilerin ve bilgilerin
artirilmasi ve analizlerinin saglikli bir bicimde yapilmasi saglanmaktadir.
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Yasama siirecine katilimi gelistirerek yasama kalitesinin iyilestirilmesi-
ne katki sunmasi baglaminda, Fransada 1995°de bir komisyon olarak ku-
rulan, 2002 yilinda yetkileri ve faaliyet alan: genisletilerek 6zerk bir otorite
halini alan Kamusal Tartusmalar Ulusal Komisyonu (La Commission Nati-
onale du Débat Public— CNDP) yeni bir katulimecr demokrasi pratigi olarak
gelisim gostermistir. Bu pratik; biiyiik 6l¢ekli kamu yatrimlari s6z konusu
oldugunda, genel kamu yararinin sadece biirokratik ve teknokrat uzman-
larin inceleme ve kararlariyla tanimlanmayaca@i ve yurttas mesruiyetinin
de kamu y6netimi agisindan 6nemli (Bayraktar;2007:477) oldugunu gos-
termesi acisindan 6nemlidir.

Kamusal Tartugmalar Ulusal Komisyonu; bagimsiz biirokratik bir yapi
olarak, halkin biiyiik projelere katlimin diizenleyen ve buna yénelik sii-
reglerin isleyisini gozetmek amaciyla kurulmustur. Komisyon tiyeleri, Bas-
bakan tarafindan 5 yilligina atanmaktadir. Bu komisyonun islevi; biiyiik
altyap1 veya cevre diizenleme projelerinin erken sathalarinda bu girisimle-
rin uygunlugu, amaglari ve temel 6zellikleri hakkinda, idari veya kamusal
aktorlerle sinirlt olmaksizin toplumun genelini kapsayacak sekilde kamusal
tartismalarin diizenlenmesini saglamak olarak belirtilmistir. Bu Komisyon
2002 yilinda gikarilan bir kanunla 6zerk bir idari otoriteye donistiiriil-
mistiir. Bu yasal gerceve dahilinde, teknik ozellikleri ve/veya maliyetleri
itibartyla belli bir 6l¢egin tistiindeki tiim ¢evre diizenlemesi ve altyap1 pro-
jeleri hakkinda Kamusal Tartusmalar Ulusal Komisyonu dogrudan gorev-
lendirilmistir (Bayraktar;2007:478-479).

C. TURKIYE'DE YASA YAPMA SURECINE STK KATILIMI
VE KATILIMCI YASAMA iCIN ONERILER

(1). Mevcut Durum Analizi: Yasa Yapma Siirecine STK Katilimi

Yasama diizeyinde katlimcilik konusuna bakugimizda TBMM’nin
kendi biinyesinde, sendikalar, meslek orgiitleri, uzman STK’larin da katli-
mint diizenleyen bir uygulama ve mekanizmanin olmadigs goriilmekeedir.
TBMM’de STK’larin yasama siirecine katilimi, bugiine kadar ki uygulama
bicimi ile sorunlu bir alan olmustur. Soyle ki; Ictiiziik'te STK larin katilimi
ile ilgili bir diizenleme olmadig i¢cin komisyon baskanlarinin komisyona
davet edilecek STK’lar konusunda tek yetkili konumuna gelmistir. Bu an-
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lamda, STK’larin komisyonlara davet edilmesi, komisyon bagkanlarinin
siibjektif iradesinde yiiriiyen bir usul olmugtur. Bu eksende uygulamada,
komisyon bagkanlari, genellikle tanidiklari, kendi siyasi goriisiine yakin
hissettikleri sinirli sayidaki STK temsilcisini, agik bir yasal dayanag: ol-
mamasina ragmen, toplantilara davet ettikleri goriilmektedir. Komisyona
davet edilen STK’lar ise komisyonlarin genellikle belirli bir zaman baskisi
altinda calisma zorunlulugu nedeniyle, tam anlamiyla katlim saglayama-

maktadirlar (OECD/SIGMA;2010:13).

Tiirkiye'de yasa yapma siireci esas itibariyla iki aktor tarafindan bag-
laulir: Birisi Hitkiimet ve digeri Parlamentodur. Parlamenter hiikiimet
sistemlerinde kanun yapma siirecinin genelde bakanliklardan baglamasi
nedeniyle parlamentonun yerine getirdigi isleve “yasa koyma” adi veril-
mektedir. Anayasa'nin 87 nci maddesinde “kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak” TBMM nin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Dolayisiyla
Yasa yapmak” deyimi kanunlarin hazirlik ve gdriisme siirecini de kapsa-
maktadir. “Yasa koymak” deyimi ise daha cok nihai asamada hazirliklar
tamamlanmig bir kanun tasar1 veya teklifi izerinde son s6zii sdylemek an-
lamina gelmektedir. Birincil politika kararlarindan kanunlarin nasil hazir-
lanacagy, nasil kabul edilecegi ve nasil yayimlanacagi Anayasa'nin 88 ve 89
uncu maddeleri ile 91 inci maddelerinde diizenlenmistir.

Yiirtitme-yasama iliskileri ekseninde, Tiirkiyede parlamenter demok-
rasi, yliriitme giiglerinin Bakanlar Kurulu'nda yogunlastigi bir demokrasi
bi¢iminde sekillenmistir. Bu yogunlagsmanin etkisini, TBMM’nin siyasal
kurumsal 6rgiitlenmesinde, yasama siireci isleyisinde ve yasama tekniginde
de net bir sekilde gorebiliriz. Ozellikle mali yiik getiren kanun tasarilarinin
komisyonlar ve Genel Kurul ¢aligmalarinda uygulanan ve kamuoyunda
adina ‘f0rba” yasa denilen, i¢inde on ve tizeri birbirinden ¢ok farkli kanun
tasarilarinin kanunlagma siireci, hizli ve 6zel kanun yapim teknigi kapsa-
minda degerlendirilmektedir.

Torba yasa yéntemi ile yeniden yapilandirma adi alunda “vergi ve ben-
zeri yiikiimliiliiklerin affi” ile bazi kurum ve kuruluglarin borglarinin bir-
birine mahsubuna ‘tabkim diizenlemesi” olarak adlandirillan kanuni dii-
zenlemeler ile biitce 6denekleri ile iliskilendirilmeden biitce disinda islem
yapilmakrtadir. Bu gekilde biitge yasasiyla verilen yetkiyle iligkilendirilme-
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den TBMM’ye sunulan yasalarla yeni yiikiimliliikler yaraulabilmekee,
bundan ¢ogu kez komisyon iiyelerinin de haberi olmayabilmektedir. Bu
tiir yasa metinleri olduk¢a karmagik ve teknik bir dilde yazildiklar: igin
tiyelerce kolay kolay degerlendirilememektedir (Emil;2010).

Yiirtitme agirlikli parlamenter demokraside, soru, Meclis aragtirmast,
genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmast seklinde Anayasa'nin 98
inci maddesinde sayilan, geleneksel siyasal denetim araglarinin, temsili
demokratik sistemde yiirtitme organinin hesap verebilirligini saglayacak
sekilde kullanilmasi miimkiin olmamaktadir. Uygulamada, Anayasa’nin
98 inci maddesi ile TBMM’ye saglanan denetim arag ve yollarinin sonug
doguracak sekilde kullanilmadig goriilmektedir. Ornegin, TBMM’nin 24
{incii Yasama Doénemi’nde (2011-2015):

* Bilgi edinmek amaciyla yazili olarak Bagbakan veya bakanlara sorulan
64.112 adet sorunun, sadece 14.251 tanesi siiresi i¢inde cevaplandi-
rilmistir.

* Belli bir konuda bilgi edinmek amaciyla komisyon kurulmas: talep
edilen 3.309 adet Meclis arastirmasi 6nergesinin 115 tanesi kabul edi-
lerek 10 tane aragtirma komisyonu kurulmus, ancak bu komisyonlarca
hazirlanan hi¢bir rapor TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmemistir.

e TBMM Genel Kurulu'nda, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendi-
ren belli bir konuda genel goriisme yapilmasi amaciyla verilen 84 adet
onergeden, sadece 4 tanesi kabul edilerek genel gortisme yapilmistr.

Diger yandan, yasama siirecine iliskin olarak, kanun tasari ve teklifleri-
nin saysinin ¢oklugu, giindemin belirsizligi, zaman baskist ve kanunlarin
bitiinliigiiyle uyumsuz son dakika degisiklikleri gibi sorunlar yasama kali-
tesini tehlikeye atmaktadir. Bu durum, kanun tasari ve tekliflerinin biitge-
sel, ekonomik ve sosyal etkilerinin sistematik degerlendirilmesi 6niinde bir
engel olarak goriilmektedir. STK’larin ve ¢ikar gruplarinin siirece katlimi-
nin etkin olmamasi, bu sorunlari artirmakeadir.

Bunun yaninda, hem Genel Kurul hem de komisyon agamasinda,
giindemin kisa donemde tahmin edilemeyen seylere ve son dakikada ya-
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pilan miidahalelere agik olmasi, komisyon giindeminin 6ngoriilebilirligini
olumsuz etkilemektedir. Dahast komisyonda verilen degisiklik 6nergeleri,
komisyon toplantilarindan 6nce duyurulmamaktadir. Boylece kanun tas-
laginin her bir par¢asinin tizerindeki gortismelerin seyrinin nasil olacagini
tayin etmek zorlasmaktadir. Genel Kurul goriismelerinde, dnceden bilgi
verilmeksizin kanun maddesinin oylanmasindan hemen 6nce dnerge veri-
lebildigi icin, (en az bes milletvekili imzastyla degisiklik onergesi verilebilir)
tam planlt bir giindem yapabilmek ve Genel Kurul'da iglerin diizenli yiirii-
mesini saglamak olduk¢a (OECD/SIGMA;2010:9) zorlasmaktadir.

Son olarak komisyon giindemlerinin 6ngoriilemezligi, sadece milletve-
killeri ve TBMM c¢alisanlart icin degil, ayni 6l¢iide bask: gruplari ve sivil
toplum orgiitleri icin de sorun yaratmaktadir. Goriisiilecek islerin komis-
yon giindemlerine goriisme tarihlerine kisa bir siire kala dhil edilmesi,
uygulamada, sivil toplum 6rgiitlerinin goriislerini sunmalari i¢in yapilan
davetlerin geregini etkin bir sekilde yerine getirmelerini zorlastirmakeadir.

(2). Katlimci Yasama I¢in Oneriler

TBMM biinyesinde, STK katliminin giiglendirilmesine y6nelik 6ne
¢tkan uygulama onerileri asagida 6zetlenmistir:

(a). Goriis Alma Toplantis: (Hearing):

Sivil toplum katliminin yiiksek oldugu iilkelere bakildiginda daha ¢ok
STK kaulimini saglamaya yonelik kanallarin acik tutulmaya ¢aligildigt go-
rillmektedir. TBMM’de Komisyon toplanulart kural olarak kamuya agik
olsa da, etkilenen STK’lara ve vatandaslara kendi goriis ve fikirlerini res-
mi bir sekilde belirtebildikleri oturumlar, seyrek olarak yapilmaktadir. Bu
nedenle TBMM Itiiziigi'nde, komisyonlarin bir katulim yontemi olarak
“hearing”ya da “goriis alma” toplanulari yapmasina imkan verecek diizenle-
me yapilmasi, yasama siirecinin kalitesini gii¢lendiren bir unsur olacakur.

(b). STK Akreditasyon Sistemi:

Ulkemizde politika belirlenmesi ve yasa yapim siireglerinde yetersiz bir
STK katilimi nedeniyle toplumsal sorunlarin kolaylikla ¢éziilemedigi, ¢1-
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karilan ¢ok sayidaki yasanin toplumsal sorunlari yeterli diizeyde ¢6zemedi-
gi bilinmektedir. Toplumsal sorunlarin daha koklii bicimde ¢oziilebilmesi
icin toplumun bilgi, deneyim ve gereksinimlerinin yasa yapict kurumlara
kolaylikla aktarilabilir olmas: gerekir. Bu bilgi, deneyim ve gereksinimler
yasa yapiminda kullanilmadikga ¢ikarilacak yasalarin degistirilme gereksi-
nimi i¢inde olacagi ve ¢ok sayida yasa ¢ikarma ihtiyacinin siirekli olarak
giindemde olacag kesindir.

Bu nedenle, sendikalar, meslek orgiitleri ve uzman STK’larin, yasama sii-
recine katilmalarinin etkinlegtirilmesi amaciyla Almanya Parlamentosu'nda
(Bundestag) uygulandig; sekliyle bir akreditasyon sistemi kurulmasi ve bu
STK katlimi ile ilgili TBMM I¢tiiziigii' nde, komisyonlarin bu sistem ara-
ciligy ile kayitli sivil toplum 6rgiitlerinden gériis almast zorunlu tutulmasi-
na yonelik bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

(c). TBMM’nin Mali Analiz Kapasitesinin Gelistirilmesi:

Son yillarda parlamentolarin biitce siirecindeki etkinliginin artirilma-
sina yonelik uygulamalar arasinda, parlamentolarin analiz ve bilgi tiretim
kapasitelerinin gelistirilmesi 6nde gelmektedir. Yasama organlarinin analiz
ve bilgi tiretim kapasitelerini gliclendirmek suretiyle yiirtitme organinin
performansinin parlamento tarafindan izlenme ve kontrol edilme kapa-
sitesinin artirilmasi amaglanmaktadir. Bunlar, yasama, gozetim ve dene-
tim ile biitge islevleri seklindeki parlamentonun temel gorevlerini yerine
getirmesine yardimei olan uzmanlik birimleridir. Asil iglevleri arasinda,
ekonomik tahmin ve mali hesaplamalar yapilmasi, yiirtitmenin biit¢e 6ne-
rilerinin analiz edilmesi yer alan s6z konusu mali analiz birimleri, bu go-
revlere ek olarak, harcama kesintisi segenekleri, vergilendirme ve ekonomi
politikalari hakkinda bilgilendirme (OECD/SIGMA;2010:37) ¢aligmalar:
yapmak islevlerine de sahiptir.

TBMM biinyesinde, yurt disindaki 6rneklerine benzer “Mali Analiz
Birimi” kurulmasi Parlamento’ya maliye politikast ile ilgili olarak ¢esitli
STK’lardan gelen bilgiler ile akademik kurumlardan gelen ¢alismalari, der-
leyerek kullanilabilir hale getirmeleri, acisindan yararli olacakur.
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(¢). Yasama Akademisi:

TBMM’nin bilgi kapasitesinin énemi ve gelistirilmesi, TBMM’nin
2010-2014 yillarint kapsayan ilk Stratejik Planr'nda temel gelisme ekseni
olarak vurgulanmistir. Stratejik Plan'da vurgulandig; tizere, bilgi hizmetle-
rinin hizmet sunumunda odak haline getirilmesi ve yasama siirecinin basta
komisyon agamasi olmak iizere, sunulan bilgi desteginin 6nemli oranda
artirilmasi amaciyla TBMM biinyesinde bir Yasama Akademisi kurulma-
st giindeme gelmistir. Ana misyonu arastirmalar yoluyla yasama kararlar
ile parlamenter denetim siirecine nitelikli bilgi ve belge destegi saglamak
olan Yasama Akademisi’nin temel fonksiyonlari, soz konusu 2010-2014
Stratejik Planr’'nda; nitelikli bilgi destegi saglayan, birbiriyle iligkili diger
birimlerin Yasama Akademisi biinyesine entegre edilerek yasama siirecinde
bilgiye zamaninda ve hizli erisimde, bilginin sunumu ve arsivlenmesinde
biitiinciil bir modele gecilmesi; yasama siirecinin tiim asamalarinda yer
alan kamu kurumalarindaki ilgili kisilerin gerekli mesleki bilgi ve beceriler
kazandirilmasi, bu becerilerin gelistirilmesini saglayacak kapsamli ve sii-
rekli bir egitim verilmesi ve 6zellikle akademik alanda ¢alisanlarin yasama
stirecine bilgi destegi ve katkilarini artirmaya yonelik faaliyetler ytiriitiil-
mesi olarak belirtilmistir.

(d). Yasama Siirecinin Kalitesini Artiracak Uygulamalar:

Son yillarda ¢ok sayida iilke, yasama yapi ve prosediirlerini degistirmek
ve gelistirmek suretiyle parlamentolarin yasama kalitesini gelistirme konu-
suna odaklanmigtir. Bu girisimler, yasama kalitesinin gelistirilmesine y6-
nelik iktidar-muhalefet iligkisinin gelistirilmesi, komisyonlarin gérevlerini
yerine getirirken bilgi temelinin desteklenmesi suretiyle yasama siirecinde-
ki etkinliklerinin artirilmasi gergevesinde ytiriitiilmektedir.

TBMM calismalarinin etkinlestirilmesi agisindan, Genel Kurul agirlik-
li yasama anlayiginin komisyon agirlikli bir yapiya dontstiiriilmesi gerek-
mektedir. Bu amagla komisyonlardaki yasama yapma prosediirlerinin de-
gistirilmesi ve komisyonlardaki yasa yapim siirecine STK kaulimu ile bilgi
akigini saglayacak yontemler ig tiiziikte diizenlenmelidir.
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Diger yandan, yasama kalitesinin gelistirilmesi baglaminda Diizenleyici
Etki Analizi (DEA) 6nemli bir firsat sunmaktadir. Bu amagla TBMM’nin
yasa tekliflerinin sosyal ve ekonomik etkisini degerlendirebilecek kapasi-
teye sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapasite, tiniversite ve STK’lardan
gelecek bilgi kanallarini acik tutacak ve kurumsallagtiracak mekanizmalar
ile saglanmalidir.

(e). Kesinhesap Denetiminin Etkinlestirilmesi:

TBMM’nin maliye politikasi sonuglarinin/kesinhesabin denetim stire-
cindeki rol ve sorumlulugunun etkinlestirilmesine yonelik en temel 6neri,
miistakil bir “Kamu Hesaplar: Komisyonu” kurulmasidir. Béylece, donem-
sel degil yil boyu denetim/gozetim yapan kamu hesaplart komisyonu ile,
maliye politikasi uygulamalarinin izlenmesinde Sayistay'dan inceleme veya
TBMM Mali Analiz Birimi’'nden arastirma isteyebilir, gerektiginde ilgili
kamu kurumlarinin yetkilileri ve STK’larin katulimi ile goriis alma (Hea-
ring) toplanular yapabilir.

(O. Parlamento Giindeminin Ongoriilebilir ve Seffaf Olmas::

Yasama siirecinin komisyon asamasina gelindiginde, komisyon giin-
demlerinin planlanmast ve ayrinuli komisyon giindemlerinin 6nceden
yayimlanmasi gerekmektedir. STK’larin yeterli hazirlik yapabilme imkani
olmalidir. Bunun yaninda, katlimin etkin ve nitelikli olmasinin saglanma-
st i¢in STK kaulimi miimkiin olan en erken sathada baglamalidir. Bunun
icin yasa teklifleri, TBMM’de Genel Kurul’a gelmeden 6nce STK ve halkin
onerilerine sunulmasini saglayacak e-demokrasi uygulamalarinin gelistiril-
mesi gerekmektedir.

D. SONUC

Demokrasilerde siyasetgi ile halk arasinda iki yonlii bir bag vardir. Bu,
anayasal demokrasi ile otoriter rejimler arasindaki temel fark: olusturur.
Demokrasilerde bu bag, politika siirecine vatandaslarin, orgiitlii toplum
kesimlerinin, medyanin ve hatta rekabet halindeki siyasal aktorlerin ka-
tlimi olarak tanimlanmaktadir. Modern demokrasinin bugiin igin karst
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karstya kaldigi en onemli problem vatandaglarin siyasal siireglere yaban-
cilasmasi olarak gosterilmektedir. Teknik ve profesyonel bir yapiya donii-
sen kamu politikast olusturulma ve bunun uygulamaya girmesinde temel
araglardan olan kanun yapim siirecine vatandaslarin katiliminda, alternatif
sunmast acisindan STK’lar 6nemli bir rol tistlenmektedir.

Giiniimiizde demokrasinin genis halk kitlelerine yayginlasmasi icin
ozellikle sivil toplum kuruluglarina, medyaya ve parlamentoya énemli go-
revler diismekeedir. Gelisen bilgi teknolojileri, yurttaglarin kamu maliyesi
ile ilgili konularda parlamentodan ve hiikiimetten bilgi almalarini, bilgiye
kolay ulagmalarini, goriislerini iletmelerini kolaylasmistir. Bu araglar de-
mokratik siyasal katulimin gelistirilmesine katki sunmaktadir. Ancak de-
mokrasi, yalnizca bireylere degil, ayni zamanda kurumlara da giiven duy-
ma meselesidir. Bu anlamda demokratik megruiyet yalnizca demokratik
kurumlar ve kurallar olusturma meselesi degildir. Ayni zamanda, demok-
ratik kurumlarin varligs ve calisma bicimlerinin daimi olarak korunmasi ve
gelistirilmesi sorunudur.

Son olarak 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili “Tiirkiye Cumburiyeti
Anayasasi'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki” anayasa degisiklik-
leri ile bir erken se¢im olmamasi halinde 2019 Yilr'ndan sonra gegilecek
olan “Cumburbagkanhgs Hiikiimet Sistemi”, TBMM I¢tiiziigi'nde degisik-
ler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, yeni hiikiimet siste-
mine gegis siireci, Igtiiziik'te yasama siirecine STK katilimini saglayacak
diizenlemeler yapilmasi acisindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
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