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. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

l. GUN

12 0CAK 2009

DEVRIM AKYOL- Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Adalet Bakanim, Sayin
Devlet Bakanim, Sayin Genglik ve Spor Genel Miidiirtim, Sayin Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkanim, Sayin Spor Toto Teskilat Baskanim, saygideger kaulimcilar ve
degerli konuklar; Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonunun diizenlemis oldu-

gu 1. Uluslar arast Spor Hukuk Kurultayina hos geldiniz.

YAGMUR EROL- Hos geldiniz; ii¢ giin siirecek olan kurultayin igerigiyle il-
gili konugmasini yapmak iizere Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bagkan:
Sayin Avukat Gurur Gaye Giinal’t kiirsiiye davet ediyorum.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Spordan So-
rumlu Devlet Bakanim, Sayin Barolar Birligi Bagkanim, Genglik ve Spor Genel
Midiirliigti Vekilim, Sayin Spor Toto Teskilat Baskanim, Sayin Spordan Sorum-
lu 6nceki Devlet Bakanim, degerli konusmacilar, saygideger katilimcilar; hepinize
bizi bugiiniimiizde onurlandirdiginiz ve bize destek oldugunuz i¢in, burada bu-
lundugunuz i¢in oncelikle tesekkiir ecmek istiyorum.

Daha sonraki yillarda da tekrarlanmasini umut ettigimiz Kurultayina hos gel-
diniz. Sizlere bugiin, bu kurultaya baslarken, bu kurultayin hazirliklarina baglar-
ken bizi buna y6nelten sebeplerin neler oldugunu, spor hukukundaki ihtiyacin
nelerden ibaret oldugunu kurultay kapsaminda kargilastirmali olarak, program
kapsamindaki konusmalarla anlatmaya ¢alisacagiz.

Spor, hepimizin bildigi gibi sosyal ve kiiltiirel bir olay. Bu olay hayatimizin her
alaninda yer alan hayatimizin vazgecilmez bir pargast. Ancak bunun bir diger ta-
rafi da ekonomik pazarda biiyiik bir pastanin paylasgilmasindan ibaret ki, hukuku
ilgilendiren asil 6nemli kismi da bu ekonomik pazarin kullanilmasinda ve payla-
stlmasinda giindeme geliyor. Tabi ayni zamanda biiyiik rakamlarin konusuldugu
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bir is kolu olmasi da, spor hukukuna ait kurallarin, ihtiyaci karsilamaya yonelik
olarak biiytik bir titizlikle diizenlenmesi ve uygulanmasi geregini ortaya ¢ikariyor.

Tiim bu ihtiyaglar ve gereklilikler ile meveut durum bizi su noktaya getirdi;
peki, sporla ilgili, sporun hukukunun kurallarinin olusturulmastyla ve gelismesiy-
le ilgili biz spor hukuku komisyonu olarak ne yapabilirdik? Bunu diisiindiik ve bu
konuda yapugimiz ¢aligmalarimizi sadece komisyon kapsaminda tutmayarak, bu
konu ile ilgilenen kitlelerle de spor hukukunun mevcut durumunu, sorunlarin:
ve olmasi gerekenini tartisma ve bilgi birikimlerini paylagabilme imkani bulabil-
mek amaciyla uluslararasi bir spor hukuku kurultay: diizenleyerek ¢aligmalari-
mizi devam ettirmeyi, farklr iilke uygulamalari ve mevzuatlari ile bizim mevzuat
ve uygulamalarimizi kargilagtirmayi, sorunlari tespit etmeyi ve gercekei ¢oziimler
getirebilmek icin gerekli alt yapiy1 olusturabilmeyi, akabinde de bir sertifika prog-
rami diizenleyerek ve bir yila yaydigimiz bir egitimi gergeklestirerek hukukeulara,
meslektaglarimiza ve bu konuya ilgi duyan sporla ilgili her tiirlii kesimden kati-
limciya egitim verebilmeyi ve bir 1tk tutabilmeyi hedefledik.

Umarim bizim yakugimiz bu kivilem bir ates olarak daha da biiyiiyerek
hukukgulara ve spor camiasinda bulunan, bu konuda kendilerini gelistirmek is-
teyen katlimeilara imkan saglayacak bir ¢igir acar ve daha giizel, daha yeni gelis-
melerle, farkls iilkelerin de isbirligi icerisinde oldugu daha biiyiik atilimlara éncii
olur.

Bu konuda bize destek olan ve yardimlarini hi¢ esirgemeyen basta Sayin Ba-
kanim Murat BASESGIOGLU’na, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani sayin Oz-
demir OZOK’a, Ankara Barosu Baskanimiz sayin Vedat Ahsen COSAR’a ,ko-
nugmacilarin listesinin olusturulmasinda bize destegini hi¢ esirgemeyen Spor
Hukuku Enstitiisii Bagkant Sayin Kismet ERKINER’e ve eski Spor faaliyetleri
daire Baskani Sayin Nevzat GURER’e, fazla mesai dahi yaparak cani goniilden
bize bu kurultayin hazirlanmasinda yardimei olan spor hukuku komisyonu tiyesi
arkadaglarima ve Ankara Barosu yonetim kurulu tiyelerine ve personeline yiirek-
ten tesekkiir ediyorum. Hepinize kauldiginiz igin tekrar tesekkiir ediyor, sozii
Sayin Baskanimiz Vedat Ahsen COSAR’a birakiyorum.

Av. VEDAT AHSEN COSAR- Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Bakanim, Sa-
yin Bagsaveim Spor Toto Teskilatinin Sayin Genel Midiirii, Barolar Birliginin
Sayin Saymani, degerli konuklar, sevgili meslektaslarim; Baromuzun diizenledi-
gi 1. Uluslararast Spor Hukuku Kurultayina hos geldiniz. Sizleri Ankara Barosu
adina, yonetim kurulu {iyesi arkadaglarim adina ve kendi adima sevgi ve saygtyla
selamliyorum. Bu kurultayin diizenlenmesinde verdikleri destek ve sagladiklar:
katkidan dolay1 Spordan Sorumlu Devlet Bakani Sayin Murat Bagesgioglu'na,
kurultayimiza sponsorluk yapan Spor Toto Teskilatinin Sayin Bagkani Bekir Yu-
nus Ucar’a Ankara Barosu adina, kendi adima en icten tesekkiirlerimi sunarim.

Degerli konuklar; ulusal ve uluslararasi diizeyde olsun spor sadece sporcularin,
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bu sporcularin mensubu olduklari devletlerin veya kuliiplerin yaristiklar: bir alan
degil, toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve hatta siyasal sonuglari ve etkileri olan bir
endiistri, bir sanayi alanidir. Oyle oldugu icin devletlerin, sirketlerin, kurumlarin
kayitsiz kalmadiklar spor rekabetgi yapist, heyecan ve zevk verici tarziyla insanla-
rin da kayitsiz kalmadiklari 6nemli bir alandir. Avrupa Birligi, NATO gibi ulusla-
rarast kuruluglardan ¢ok daha 6nce kurulan FIFA, UEFA gibi uluslararas: orgiit-
leriyle, bu orgiitlerin diizenledikleri uluslararasi sampiyonalarla, eski Yunan'dan
gliniimiize kadar yapila gelen olimpiyatlariyla kiiresel bir etkinlik olan spor tipki
para gibi, bilgi gibi diinyay1 ¢ok hizli dolasan ve 6yle oldugu icin de en fazla kiire-
sellesen olgulardan birisidir. Biitiin bu 6zelliklerinin ve niteliklerinin disinda spor
ozellikle son yillarda 6nemli oranda gelisme kaydeden bir hukuki disiplindir. Bu
hukuki disiplinin sporun her brangiyla ilgili ve farkli olan kendisine 6zgii ulusal
ve uluslararast bir mevzuat oldugu gibi disiplin ve tahkim kurullart gibi ulusal
diizeyde faaliyet gosteren spor mahkemeleri, uluslararast spor mahkemesi, Avrupa
Uluslararast Ceza mahkemesi, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi gibi uluslararas
diizeyde yetkili ve gorevli olan mahkemelerden ¢ok daha 6nce kurulan uluslarara-
st spor mahkemeleri ve bu mahkemeler tarafindan verilmis binlerce, yiiz binlerce
karar vardir. O nedenle spor avukatiyla, yargiciyla, savcsiyla, akademisyeniyle
biz hukukeularin ilgisiz ve kayitsiz kalamayacag: bir alandir. Uluslararas: nite-
likte olmasiyla iilkemizde bir ilk olan bu kurultayin diizenlenmesinin en onde
gelen nedeni budur. Bu kurultay araciligiyla spor hukuku konusunda tilkemizde
ve lilkemiz hukukgularinin nezdinde bir farkindalik yaratmayi, hukukeu olarak
kendimizi spor hukuku konusunda gelistirmeyi, hem ulusal hukukumuza ve hem
de uluslararast hukuka katki yapmayi ve yani sira tilkemizi uluslararast diizey-
de tanitmay1 amagladik. Bu kurultayin biitiin bu amaglara hizmet edecegine ve
bagarili olacagina olan inancimla diizenlenmesinde biiyiik pay ve emek sahibi
olan Baromuzun Spor Hukuku Kurulu Bagkant Sevgili meslektasim Gurur Gaye
Giinal’a ve onun kisiliginde kurur tiyesi degerli meslektaglarima sonsuz tesekkiir-
lerimi sunar, hepinizi sevgi ve saygiyla yeniden selamlarim.

DEVRIM AKYOL- Sayin Gurur Gaye Giinal’a tesekkiir ederiz, Sayin Ahsen
Cosar’a tesekkiir ederiz. $imdi de agilis konugmalarini yapmak tizere Sayin Baka-
nim Murat Bagesgioglu'nu kiirsiiye davet ediyorum.

MURAT BASESGIOGLU- Yargitayimizin ¢ok degerli Bagkani, Sayin Ba-
kanim, Ankara Universitemizin degerli Rektorii, Ankara Cumhuriyet Bagsavei-
miz, Ankara Barosunun degerli Bagkani, tiyeleri, degerli hukuk adamlari, degerli
akademisyenler, kiymetli basin mensuplari ve degerli ¢aligma arkadagslarim; 6nce-
likle béyle bir kurultay diizenledikleri i¢cin Ankara Barosunu ve hasreden hukuk
komisyonunu tebrik ediyorum, tesekkiir ediyorum. Gergekten hepimizin ihtiyac
olan bir alanda bodyle ¢ok saygin katulimcilar bir araya getirerek ¢ok 6nemli bir
ihtiyaca cevap verecek bir toplant tertip ettiler. Onun igin kendilerine tesekkiir
ediyorum ve bu kurultayin Tiirk sporuna, Tiirk hukukuna hayirli olmasini yii-
rekten diliyorum.
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Degerli kaulimcilar; spor bircok boyutlariyla hayatimiza ¢ok hizli bir sekilde
girmistir, girmeye devam etmektedir. Sportif aktiviteleriyle, ekonomik boyutuyla
ve toplumumuzda yaratmis oldugu diger dinamiklerle birlikte gercekten goz ard:
edemeyecegimiz, tizerinde hassasiyetle duracagimiz bir olgudur. Diger boyutlar:
tabii baska bir oturumun konusu, ama bugiin spor hukuku konusundaki go-
riiglerimi kisaca sizlerle paylasmak istiyorum. insan iliskisinin oldugu her yerde
mutlaka bir disipline ihtiyag var, bu iliskileri diizenleyecek, miieyyidelendirecek
kurallara ihtiyag var. Sporda da en genis manada bu iligkilerin yagandigi bir hayat
alant oldugu i¢in mutlaka bir disiplin s6z konusu. Uluslararast boyutuna gir-
meyecegim, tilkemizdeki spor hukuku alanindaki gelismeleri hepimiz yakinen
biliyoruz, birgok tiniversitemizde yeni boliimler agiliyor, yeni akademisyenlerimiz
yetisiyor, sertifika alan derli spor hukukgeulari yetisiyor ve bu gelisme hizli bir se-
kilde devam ediyor, etmek zorunda, insallah tiniversitelerimiz bagimsiz bir sekil-
de spor hukuku boliimlerini acacaklar, lisans, yiiksek lisans ve mastir programlar:
¢ok yogun bir sekilde bizim {iniversitelerimizde yeserecek, buna ihtiyacimiz var.

Uygulama alanindaysa bugiin itibariyla 6ntimiizde duran ¢ok énemli konular
var, ozellikle parlamentoda bulunan ¢ok 6nemli yasalarimiz var. Bunlarin basinda
Tirkiye Futbol Federasyonunun kurulus ve isleyisine iliskin kanun gelmektedir.
Hepinizin bildigi gibi FIFA ulusal federasyonlara futbol y6netiminin kendi ana
statiileriyle yonetilmesi gerektigini, bunun bir yasa diizenlemesiyle yapilmamasi
gerektigini cesitli kereler ifade etmistir. Biz de FIFA'nin bu ¢agrisina uyarak Futbol
Federasyonunun, daha dogrusu Tiirkiye'de futbolun yonetimini ¢ok kisa ¢ergeve
bir kanunla sinirlandirip, geri kalan béliimlerini kendi ana statiilerine birakmak
suretiyle boyle bir diizenleme icerisine girdik. Su anda Milli Egitim Genglik ve
Spor Komisyonunda bulunan yasamiz goriisiilerek en kisa zamanda genel kurula
inecek ve burada degerli milletvekillerimizin katkilariyla yasalasmig olacakur.

Yine Parlamentoda bekleyen 6nemli bir tasarimiz sporda siddet ve diizensizli-
gin 6nlenmesine dair tasarimizdir, yani sporda siddet yasasidir. Hepinizin bildigi
gibi halen su anda uygulanmakta olan bir yasamiz var, ama bu yasanin uygulama-
daki performansinin ¢ok kritik edildigi, bazi hususlarin diizenlenmesi gerektigi
ihtiyacini biz de paylastik ve uygulamadaki aksakliklar1 gidermek tizere bir tasart
hazirladik. Su anda bu tasarimiz da Adalet Komisyonunda gériisiilmeyi bekle-
mekeedir. Yine ¢ok énemli bir tasarimiz dopingle ilgili, daha dogrusu Tiirkiyede
doping ajansinin kurulmasina iliskin bir tasarimizdir, bu da ilgili komisyonlardan
gecmis ve Meclisimizde genel kurulda goriisiilme agamasindadir. Bunun diginda
yine tegvik primi ve sike dedigimiz spor suglarina iliskin yeni miieyyidelerin, daha
dogrusu sucun ve fiilin tanimlandig1 bir yeni tasari soz konusudur. Bu da yine
parlamentoya sevk edilmis ve ilgili komisyonlarda goriisiilmek tizeredir. Bunun
disinda hazirlik ¢alismalarini stirdiirdiigiimiiz 6nemli yasalarimiz var, birincisi
kultipler yasasidir. Bugiin artik hepimiz biliyoruz ki artik 6zellikle futbolu Der-
nekler Kanununun bahgettigi veyahut da ¢ergevesini ¢izdigi Dernekler Yasasiyla
ylirtitmek ve yonetmek miimkiin degildir. Mutlaka kuliiplerimize has bir diizen-
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lemenin yapilmasi gerekiyor, bu sebeple kuliipler yasasi ¢alismalari uzun siiredir
devam ediyor, oniimiizdeki giinlerde bu ¢alismalara son seklini verip bunu da
Bagbakanliga ve bilahare Parlamentoya sevk etmek istiyoruz.

Tabii bunun disinda Tiirkiye'de futbol disindaki binalarin bir 6zerklesmesi ola-
y1 2005 yilindan beri giindemimizdedir. Ancak bu 6zerklesmenin gergevesinin
cizilmesi, ozerklesme konusundan ne anladigimizin tam olarak ortaya konmast,
yetki ve sorumluluklarin paylasilmasi gibi ¢ok 6nemli konular da karsimizda dur-
maktadir. Evet, sporun yonetiminin olabildigince 6zerk federasyonlar tarafindan
yonetilmesini istiyoruz, ama 6zerkligin de kayitsiz sartsiz bir yetki kullanimi anla-
mina gelmedigini hepimiz biliyoruz, mutlaka bazi hukuki referanslarinin olmasi
gerektigine inaniyoruz. Bu konuda da bir ¢alismaya ihtiyacimiz oldugu ortadadir.

Onun disinda spor emekgilerinin sosyal giivenlikleri, istihdam sekilleri son
derece 6nem arz etmektedir. Ozellikle ekonomik sikintilar nedeniyle bugiin bir-
cok futbolcu yogun bir sekilde federasyonlara bagvurmakta, alacaklarini alama-
diklarini ifade etmektedirler. Yine antrenérlerimizin yil icerisinde birden fazla
kuliip degistirmek zorunda kalmalari ger¢ekten spor emekgilerinin, futbol emek-
cilerinin karsilagtiklart cok 6nemli bir sorundur. Bu da bence tartisiimaya deger
ve cercevesinin ¢izilmesi gereken bir konudur. Yine sporcularimizin sigortalan-
malari, sosyal giivenlikleri, istthdamlart da spor hukuku gercevesi igerisinde mut-
laka belirli sekillerde gercevesinin ¢izilmesi ve herkesin 6niinii net olarak gore-
bilecegi yapurimlarin oldugu bir diizene gecilmesinde mutlaka fayda var diye
miilahaza ediyorum. Dolayisiyla degerli katulimcilar; kisaca bagliklarini saymaya
calisugimi alanlari bile varsaysak gergekten spor hukuku emek vermeye degen,
spor emekgilerinin, spor camiasinin birgok sorunlarini ¢o6zmek icin elimizdeki en
onemli araglardan ve platformlardan biridir. Onun igin kurultay siiresince yapila-
cak degerli katkilar, degerli goriisler biz uygulayicilara, politikacilara 6ntimiizdeki
donemde 151k tutacaktir. Onun igin bu toplantiya kaulan ve degerli goriislerini
burada paylasacak olan biitiin akademisyenlere ve uygulayicilara simdiden tesek-
kiir ediyorum, goriigleri bizim i¢cim mutlaka ¢ko 6nemli olacaktir ve niimiizdeki
siiregte bize bir yol haritast tayin ve tespit etme konusunda yardimcr olacakur
diye distintiyorum.

Evet, tekrar Ankara Baromuza ve hukuk komisyonuna ¢ok tesekkiir ediyorum,
kauldiginiz icin sizlere de ayr1 ayri tesekkiir ediyor, bu kurultayin Tiirk sporuna ve
Tiirk hukukuna hayirli olmasini diliyor, hepinizi saygt ve sevgiyle selamliyorum.

YAGMUR EROL- Sayin Bakanimiza konusmalari icin ¢ok tesekkiir ediyoruz
ve plaketlerini takdim etmek {izere Ankara Barosu Baskan: Sayin Vedat Ahsen
Cosar’1 sahneye davet ediyoruz.

DEVRIM AKYOL- Degerli katilimcilar; devam ediyoruz ve simdi de konus-
malarini yapmak {izere Tiirkiye Barolar Birligi Saymani Sayin Soner Kocabey’i
kiirsiiye davet ediyoruz.

11



Ankara Barosu Yayinlari

SONER KOCABEY- Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Bakanlarim, Sayin Bas-
savcim, Sayin Baro Bagkanim, degerli konuklar, sevgili meslektaslarim; insan-
lik tarihinin en basindan beri varoldugunu bildigimiz spor olgusu artk bugiin
spor bilimi olarak ifade edilmektedir. Sozlitk anlamuyla kisisel veya toplu yarislar
bi¢iminde yapilan, bazi kurallara gore uygulanan beden hareketlerinin tiimii ola-
rak ifade edebilecegimiz sporun hem giinliik yasantimizda ve hem de toplumsal
yasamdaki 6nemi tartistlmaz bir boyuta gelmistir. Spor arttk bu yoniiyle olaga-
niistii bir sekeor haline gelip tiim diinya insanligint olumlu ya da olumsuz etki-
lemekeedir. Ulkelerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal sistemleri ve anlayislart
ne olursa olsun spora dzel derecede 6nem verilmektedir. 21. yiizyilda kiiresellesen
diinyamizda spor bu kiiresellesmeden nasibini alip, kendisi de olaganiistii yaygin-
lagip etkilesirken, ayni zamanda kiiresellesmeye de katkida bulunmaktadir.

Kisinin saglik, beslenme, ruhsal doyum ve dinlenmesinde son derece 6nemli
olan sporun toplumsal diizeyde insanlarin birbirlerini anlamasi ve empati kurma-
s1, kaynagmasi ve barisin saglanmasinda yadsinamayacak 6nemi bulunmaktadir.
Hukuk toplumsal diizeni saglayan hak ve kurallarin biitiinii olduguna gére insan
ve toplum yasaminda bu denli 6nemli bir yer isgal eden sporun hukukla yakin
iliskisi kacinilmaz olmakradir. Ote yandan milyonlarca liralik biitgelerle idare edi-
len kultipler, federasyonlar ve pek ¢ok uluslar Gistii 6rgiit bulunan bu alanin hem
ekonomik, hem de idari gereklerini kargilama icin teorik ve teknik hukuk bilgisi
kaginilmaz bir zorunluluktur. Hem sporcularin, hem kuliip ve idarecileri ve kamu
adina gorev yapan federasyon ve yiiriitme giicii yetkililerinin kargilastiklart birbi-
rinden farkli pek ¢ok sorunun 6nemli bir kisminin spor hukukuna 6zgii sorunlar
oldugu gergeginden hareketle spor hukukunun 6nemini ve aruk giiniimiizde ¢a-
lismasini bu alana 6zgiilesmis hukukgular olmaksizin bu sorunlarin ¢éziimiiniin
miimkiin olmayacagini kabul etmek zorunludur. Kisaca spor hukuk artik yeni ve
genis bir uygulama alani olan bir hukuk disiplinidir.

Spor hukukunda bir diger 6nemli nokta da spor disiplinidir. Tiim spor dal-
larinda genel kurallari ayni olmakla birlikte o spor dalinin 8zellikleri ¢erceve-
sinde bir disiplin hukuku gelismistir. Disiplin kural ve cezalari olmaksizin spor
miisabakalarinin baris ve insanlik ve topluma yararli bir sekilde gerceklestirilme
sanst ne yazik ki yoktur. Yine ayrica sporda siddetin 6nlenmesi de hemen tiim
diinya iilke insan ve spor insanlarinin en 6nemli sorunudur ve siirekli bu sorunun
¢oziimil i¢in caligmalar yapilmaktadir. Hukuk insan davranislarini diizenleyen
normlar biitiinii olduguna gore siddetin bu davranis bi¢imlerinin diizenlenme-
sinde insanin ya da insan topluluklarinin ya da devletin bagvuramayacag bir ara¢
oldugunun acikea belirtilip yaptirima baglanmast hukukun sporda siddeti onle-
mesinde nemli bir kise tast da olacakur. Hukuki yaptirimlar yoluyla ve dzellikle
cezai ve tazminat niteligindeki yapurimlariyla sporda siddeti 6nleme konusunda
ciddi sonuglar alinabilir ve alinmistir da. Ancak egitimin de katkist olmaksizin bu
sorunun {stesinden sadece yapurimlarla gelinebilecegi iddia edilemez. Bu konu-
da aileden baslayan ve okul ve is, meslek yasamiyla devam eden siiregte siirekli bir
egitimin ve bilgilendirmenin yapilmasi gerekmekeedir.
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Spor ve hukukun bir diger 6nemli iliskisi de sporun gercekten insan haklarina
dayali bir hukuk devleti igerisinde gelisecegi ve tiim insanliga bu sekilde daha
fazla faydasi dokunacag: olgusudur. Hukuk devletinin olmadig bir yerde sporun
islevi yetersiz kalir, kitleleri uyutma ve kandirma amacina hizmet eder. Bunun
ornekleri insanlik tarihi boyunca bir¢ok kere gériilmistiir. Oysa hukuk devleti
spora gercek kimlik ve gorevini verir. Sporda siddet ve diizensizligin 6nlenmesi,
sporda hukuk ve cezai sorumluluk, sporda disiplin hukuku, delil ve savunma hak-
ki, futbol yargist usulleri ve mevzuati, ulusal ve uluslararast spor federasyonlarinin
hukuki yapilari, sporda dopingle miicadele, CAS yargisi, spor medyast ve TV
haklar1 gibi son derece 6nemli konularin konusulup tartisilacagi Ankara Barosu-
nun diizenledigi 1. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultayindan yalniz hukukeu ve
spor insanlarimizin degil, tilkemizin ve tiim diinya insanlarinin yararlanacagini
umuyorum, devamini da diliyorum. Bu duygu ve diistincelerle de saygilar, sevgi-
ler sunuyorum.

DEVRIM AKYOL- Barolar Birligini temsilen Sayin Kocabey’in yapmis ol-
dugu konugma igin tesekkiir ederiz. Plaketini vermek iizere Sayin Vedat Ahsen
Cogsar’1 kiirsiiye davet ediyoruz. Konugmalarini sunmak tizere eski Devlet Bakani
Sayin Refaittin Sahin’i kiirsiiye davet ediyoruz.

REFAITTIN SAHIN- Sayin Yargitay Baskanim, Sayin Bakanim, Sayin
Bagsavcim, Sayin Hacettepe Universitesi Rektoriim, Sayin Ankara Barosu Bas-
kanim, degerli yabanci ve yerli konuklar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Ben
spor teskilatina memur olarak girmis, biitge uzmanlig, personel miidiirliigi, da-
ire bagkanligi, genel miidiir yardimeiligs ve iki defa da genel midirlik yapmis
bir spor teskilati eski mensubuyum, ayni zamanda da Tarim Bakanligi, Devlet
Bakanlig1 gérevinde de bulundum.

Spor her zaman ilgi alanim i¢inde olan ve gegmiste de aktif sporcu oldugum
igin yakinlik hissettigim ve de hizmet verdigim bir konu olmustur. Ilgimi hep
devam ettirdim, yillar i¢cinde deneyim ve tecriibelerimin Tiirk sporuna, yonetimi-
ne faydast olur mu diye her zaman gerek biirokrat olarak, gerek siyasetci olarak
bu destegi vermeye ¢alisum. Diinyada sporun hukukunun Birlesmis Milletler
hukukuna gére ¢ok daha iyi oldugunu, ¢ok daha iyi isledigini gormekteyiz. Spor
hukukunun yerlesik olmasina ve diinyada uygulamasinin ¢ok iyi olmasina rag-
men Birlesmis Milletler hukukunun hep cifte standartla devam ettigini ve burada
giicliiniin hakli oldugunu ve galip geldigini goriiyoruz. Diinyadaki olaylar1 goz
oniinde tuttugumuzda bir Kuzey Irak’s, bir Filistin’i, Kafkaslardaki gli¢ dengesiz-
liginin yarattug haksiz ve adaletsiz uygulamalari ve insanlarin ¢ektigi istiraplar:
biz de tiziintiiyle seyretmekteyiz.

Sporun en bas semsiyesinden asagt dogru geldigimizde Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi, uluslararasi federasyonlar ve iilke olimpiyat komiteleri, federasyonlar,
kultipler diye bir siralama goriirtiz. Sayin Bakanimiz biraz evvel bazi yasalarin
cikacagindan, diizenlemelerin yapilacagindan bahsettiler, bunu memnuniyetle

13



Ankara Barosu Yayinlari

bizzat kendi agzindan duyduk. Yalniz bir seyi tekrar iade etmek istiyorum ki bana
gore Tirkiyede ¢ok mitkemmel 3530 sayili Beden Terbiyesi Yasast vardi, bu yasa
maalesef degistirildi, kusa donmiis bir yasa yerine konuldu ve Tiirk sporunda bir
kirilma noktast meydana geldi. Halbuki bu ¢ok miitkemmel bir yasaydi ve rah-
metli Bagbakanlarimizdan Adnan Menderes Beyin bizzat hazirladigi bir yasayd:
ve bu yasanin uygulamast icerisinde ben genel mudiirlitk yapum. Hakikaten ken-
di yasast olan ender genel miidiirliiklerden bir tanesiydi Beden Terbiyesi Genel
Miudiirligi ve o Genel Mudirlik gercekten bagimsiz bir genel midiirlik gibi
hareket ediyordu. Ancak ne var ki Tiirkiye'de hal4 bugiin bile gencligin ve sporun
onemi tam anlasilmis degil. Benim en ¢ok iziildiigiim hususlardan bir tanesi
personel midiirii, biitge mudiirii, genel mudiir yardimecisi, genel midiir olarak
Meclise biitge goriismelerine gittigimizde, Beden Terbiyesi Genel Miudiirligii-
niin 6deneklerinin arttirilmast tekliflerinde bulundugumuzda hep biitge plan ko-
misyonundaki milletvekillerinin itirazlariyla karsilagirdik. Kimisi derdi ki daha
benim pek ¢ok koyiimde yol yok, su yok, okul yok, biri derdi ki daha 6nemli
islerimiz var, ama gengligin isinden daha onemli, gengligin meselesinden daha
onemli bir is olmadigint bugiin anlamaya ¢alistyoruz, ama bir milyon diplomals
issiz gencin bugiin is arar durumda olmasi da tabii Turkiye'nin gelecegi agisindan
sikinti verici bir husustur.

Ben bu konulara girmek istemiyorum, ama bu yil karsilastigimiz bir olay var,
Sayin Bakanimiz onun yasasi ¢ikacak dedi. Bir tek 6zerk yasasi olan federasyon
Futbol Federasyonu. Diger biitiin federasyonlar 6zerk oldu, bir yasast yok, daya-
nag1 yok, bu nasil zerklik? Bunlar para harciyorlar, eleman aliyorlar, nasil oluyor
bu, anlamak miimkiin degil. Burada yarin hukukun gerektirdigi islemler ortaya
¢ikuginda sorunlar da ortaya ¢ikacak. Bir animi anlatarak sézlerimi baglayaca-
gim, ben spor genel miidiirtiyken Futbol Federasyonunda ¢alisanlar grev yapular.
o zaman Futbol Federasyonunun 6 milyon liralik bir fonu vardi, bu fonla siirekli
eleman alinmis ve dolayisiyla o kadar ¢ok eleman alinmis ki bunlar sendikalas-
mus, daha sonra toplu sézlesmeye oturduklarinda da istedikleri para kendilerine
verilmedigi igin greve gitmislerdi. 84 giin Beden Terbiyesi Genel Mudiirliigiiniin
dordiincii katinda grevcilerin davullarini, zurnalarini dinledik. Sonra o grev ya-
panlart kadroya alarak bu isi hallettik.

Bugiin zaman zaman bir eski genel miidiir olarak, bir eski bakan olarak bazi
personel bize geliyor, diyor ki, efendim ben su federasyonda, 6zerk federasyon-
da calisiyorum, bana kadro saglamam konusunda yardimei olur musunuz diye.
Simdi bunlar tabii ki sporun hukukla olan ilgisini ve 6nemini ortaya koyuyor.
Simdi Ankara Barosunun boyle bir spor hukuku kurultayini diigiinmiis olmast,
bunu giindeme getirip hem de uluslararas: bir nitelikte bunu stirdiirebilir bir se-
kilde ortaya koymast gercekten son derece memnuniyet verici ve bunun tabii ki
basariyla devam etmesini, ¢tkacak sonuglarin da Tiirk sporuna yarar saglamasinu,
fayda saglamasini arzu ediyoruz, umut ediyoruz ve bunda da basarili olacaklarina
inaniyoruz. Bizim de uygulamanin icinden gelenler olarak her tiirlii yardim ve
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destegimiz olacak. Fakat burada tabii dikkatimi ¢eken bir husus var, uluslara-
rast nitelikte yapilan béyle bir kurultaya Olimpiyat Komitesinden kim gelmis,
onu merak ettim, ben de bir Olimpiyat Komitesi {iyesiyim. Tabii ki Olimpiyat
Komitesinin de bu iste en azindan isin icinde olan bir komite olmasi lazim gelir
diisiincesindeyim ve de federasyonlarimizin ve Genglik Spor Genel Midiirliigii-
miiziin de bu isin icinde tabii ki yer almast gerekir. Sponsor olarak sadece Spor
Toto’nun sponsor olmasini da yadirgadim, yani bu Tirkeelllerin, Ulker'lerin,
Cafe Crown’larin, futbola, basketbola bir siirii destek verenlerin boyle bir ulus-
lararasi kurultaya destek vermemis olmalarint da ben eksiklik olarak gériiyorum.

Son olarak sunu séylityorum, spor, genglik hicbir tilkenin vazgecemeyecegi ya-
hut da 6nemsemeyecegi bir husus degildir. Benim gorev yapugim siirece gerek
biirokrat olarak, gerek bakan olarak ortaya konulan veya ¢aligmalarla ortaya koy-
dugumuz biitiin projelerin oniine ¢ikan en biiyiik engel kaynak olmustur. $Simdi
Tirkiyede siz sporu ne kadar 6zerk yaparsaniz yapin, siz ne kadar projelere sahip
olursaniz olun, bunun kaynagina, altyapisina sahip degilseniz basarili olma san-
stn1z yoktur. Spora verilen 6denek eger daha ¢ok eksiklerimiz var, bunlar varken
buraya 6denek ayirmak olmaz diisiincesinden siz meseleyi ¢ikaramazsaniz bir yere
varmaniz da miimkiin olmaz. O sebeple ben diyorum ki, biitiin sans oyunlarinin
gelirleri sadece spor fonuna ayrilarak o fondan spora destek verilmesi ve sporun
belli bir fonunun gelirinin mutlaka olmasi lazim. Bugiin 6zellestirme kapsamina
alinan Milli Piyangodan tutun da, diger sans oyunlarinin hicbir zaman boyle
bir ozellestirmeyle elden ¢ikarilarak gencligin ve sporun desteginden kaynagin
mahrum birakilmamasi lazim. Sayin Bakanimiz buna da bir ¢6ziim bulsun, ¢are
bulsun, nitekim ben Tarim Bakanligim sirasinda olimpiyatlar bu tilkede yapilsin
diye ¢ikarilan yasaya mali kaynak destegi olsun diye Jokey Kuliibiinden oraya
kesinti yaptirmay1 yasaya eklettirmistim. Buna Jokey Kuliibti kizmisti, Jokey Ku-
liibiine bir sey daha yapurdim, Ankara Hipodromunu, devletten bir lira ¢ikma-
dan kendi geliriyle, yani Jokey Kuliibii gelirleriyle Ankara Hipodromu yapildi.
Hipodromsuz baskent durumundayd: ve de hazineden bir kurus ¢tkmadi, bunu
Jokey Kuliibii istemedi, direndi, sozlesmeleri bitiyordu, ben de bu sozlesmeleri
uzatmayacagim dedim. Boyle bir zitlasmayla bir hipodroma sahip olduk, ne var
ki acildiginda beni de acilisa cagirmadilar, sag olsunlar.

Efendim siirgii lisan etmigsek affola, her zaman iilkenin, tilkenin giizel insa-
ninin ve icinden emek vererek geldigimiz spor tegkilatinin emrinde ve hizme-
tindeyiz. Bize ihtiya¢ duyuldugunda biz haziriz. Ben ilk defa Sayin Bakanimizi
burada, Bakan olduktan sonra burada spor konulu bir toplantuda gordiim. Ben
saniyordum ki Bakan Bey beni ¢agurir, biz sporla ilgili bakan olduk, sen de kag
defa orada genel mudiirliik yaptin, gel bir anlat buray1 bana demesini bekliyorum
hala. Saygilar sunarim. Bu kurultayin basarili olmasini diliyor ve emegi gecenlere
tekrar tegekkiir ediyorum, sag olun.

DEVRIM AKYOL- Sayin eski Devlet Bakanim Refaittin Sahin’e bu giizel ko-
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nugmast i¢in tesekkiir ederiz ve plaketlerini sunmak {izere biz tekrar Sayin Ahsen
Cosar’t kiirsiiye alalim.

YAGMUR EROL- Sayin Adalet Bakanimiz Mehmet Ali Sahin de aramizda
olacaklardi. Ancak kendileri katilamadilar, ancak bize bir mesaj géndermisler,
simdi bunu sizinle paylasmak istiyorum. Sayin Avukat Vedat Ahsen Cosar, An-
kara Barosu Bagkani; diizenlemis oldugunuz 1. Uluslararast Spor Hukuku Kurul-
tayina programimin yogunlugu nedeniyle kaulamadigim i¢in tizgtiniim. Nazik
davetiniz i¢in tesekkiir eder, size ve katlan tiim konuklara saygilar sunarim. Meh-

met Ali Sahin, Adalet Bakani.

Simdi konugmalarini yapmak tizere Sayin Yargitay Bagkani Hasan Gergeker'i
kiirsiiye davet ediyoruz.

HASAN GERCEKER- Degerli konuklar, degerli sporseverler, degerli katlim-
cilar; sézlerime baslarken hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum. Oncelikle uzun
yillar ceza kurullarinda, tahkim kurulunda Tiirk sporuna katkida bulunmaya ca-
ligmus bir hukukgu olarak sizlere hitap etmekten biiyiik mutluluk duydugumu be-
lirtmek istiyorum. Sporun ne zaman bagladigini belirlemek miimkiin olmamakla
birlikte spor tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugunu séylemek ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Insan varoldugundan beri spor da vardir, spor farklt dil kullanan,
farkli inangta ve farkli kiiltiirden olan insanlari bir araya getiren ve birlikteliklerini
saglayan evrensel bir unsur olup toplumlar arasi bir iletisim aracidir. Yagadigimiz
cagda cevresel kosullarin degismesi ve beslenme aligkanliklarinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle saglikli yasamin saglanasi bakimindan ¢6ziim yollarindan
birisi olarak da spor yapmak olduk¢a 6nem kazanmugtir. Spora egilimin artmasi
ve yeni spor alanlarinin olugmasina neden olmus ve boylece kiiltiir, sanat, egitim,
siyaset, reklamcilik, turizm, teknoloji ve biitiin bunlarin tamamini kapsayan eko-
nomi alaninda bir¢ok gelismelere kapi aralanmistr. Sporla saglanan ekonomik
gii¢ sportif aktivitelerin daha fazla diizenlenmesini saglamis, daha fazla aktivite de
daha fazla ekonomik deger olusturmustur.

Topluluk halinde yasayan insanlar giivenli bir yasam siirdiirebilmek amaciyla
ilk samada bir kisim toplumsal davranis kurallar1 benimseyerek uygulamaya bas-
lamuglar, daha sonra da bu kurallari toplumu olusturanlarin umast gereken hukuk
kurallar1 haline getirmislerdir. Spor alaninda da aktif rol alan siijelerin haklarini ko-
rumak ve spor miisabakalarinin disiplinli bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla
hukuki diizenlemeler yapilmugtir. Spor hukuk tiim sportif olaylar: ve bu olaylardan
kaynaklanan iligkileri diizenleyen bir bilim dalidir. Sporun belli kurallar ¢ergevesin-
de yapilip yapilmadigini spor hukuku denetler. Spor hukuku genel hatlar: itibarryla
ozel hukukun bir pargasi olarak gériilmekteyse de spor faaliyetlerinde kamu diize-
ninin korunmasi bakimindan ceza hukuku iliskisi de 6n plana ¢ikmaktadir. Spor
hukukunda kisa donemde etkili ¢oziimler tiretmek temel hedeftir. Bu sebeple spor-
tif faaliyet sonucu olusan bir¢ok sorunun ¢oziimiinde genel hukuk kurallarindan
farkli ve kisa zamanda sonuca ulasilacak yontemler kullanilmakeadir.
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[lk zamanlarda amatérce yapilan spor dallari daha sonra yerini profesyonellige
birakmugtir. Dernek statiisiinde kurulan genclik ve spor kuliipleri sporun eko-
nomik alandaki etkinliginin artmasiyla Ticaret Kanununun hiikiimlerine tabii
ticari sirketlere doniismektedir. Anayasamizin 59. maddesindeki devlet her yasta-
ki Turk vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tegvik eder ve basarilt sporcuyu korur seklindeki diizenleme
karsisinda 3289 sayili Yasayla temel gorevi vatandagin fizik, moral, gii¢ ve yete-
neklerini gelistirmesini saglayan sportif faaliyetleri sevk ve idare etmek, gengligin
bos zamanlarinin degerlendirilmesine iligkin hizmetleri ytirtitmek, genclerin kotii
aligkanliklardan korunmasi iin gerekli tedbirleri almak olan Genglik ve Spor Ge-
nel Miidiirligi kurulmugtur. 1289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun uygulanmasi konusundaki usul ve
esaslart belirlemek tizere bircok yonetmelik ¢ikarulmistir. Ayrica Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanunla, spor miisabakalarinda
siddet ve diizensizligin onlenmesine dair temel yasalar da bulunmaktadr.

Biitiin bu yasal diizenlemeler goz 6niine alindiginda spor hukuk alaninda
cikartilan yasalarin azimsanmayacak derecede oldugu gériilmekeedir. Ancak bu
diizenlemeler sporun gelismesi i¢in yeterli olmamakta, bir¢ok alanda yeni yasalara
gereksinim bulunmakta olup, 6zellikle 3289 sayili Yasaya 5105 sayili Yasayla ekle-
nen ek 9. madde uyarinca futbol disindaki branglarin da 6zerklik kazanmasi yeni
hukuki diizenlemeleri gerektirmis, yapilan diizenlemelerin aksayan kisimlarinin
da biran 6nce diizeltilmesi acil bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmig bulunmakta-
dir. Zorunlu kamu hizmetleri diginda kalan konularda devletin her zaman etkin
rol almast miimkiin olmayabilir. Sporun gelisiminde ticari kuruluglarin ve sivil
toplum orgiitlerinin daha aktif bir sekilde rol almasi ve sponsorluk kurumunun
daha verimli bir sekilde ¢alistirilmasi suretiyle sporcularin yeterli diizeyde ihtiyag-
larinin kargilanmasi ve diinya ¢apinda sporcular yetistirilmesi saglanmalidir. Bu
alanda hukuki altyapinin zenginlestirilmesi ve bilingli sporcularin yetistirilme-
si bakimindan devletle tiniversiteler arasinda isbirligi yapilmasinda biiyiik fayda
vardir. Ulusal alanda ve uluslararasi arenada Tiirkiye'nin ve Turk sporcularinin
haklarini savunabilecek nitelikte yeterli sayida spor hukukgusu yetistirilmesi sag-
lanmalidir. Ceza ve tahkim kurullarina, disiplin kurullarina yapilacak atamalarda
liyakat esas alinmalidir. Doping kontrolleri konusundaki celiskilerin kisa zaman-
da giderilmesi ve dopingle miicadelenin saglikli bir bi¢cimde yapilabilmesi icin
dopingle miicadele kanun tasarisinin kisa zamanda ¢ikartilmasi saglanmalidir.

Yetenekli sporculara yetistirilmelerini ve bagarili olmalarini saglayacak bir ki-
stm ek haklar taninmalidir. Taninacak olan haklarla gelecek kaygisiyla basarils
sporcularin sporu terk etmelerinin éniine gegilmelidir. Sporda siddetin onlenmesi
icin daha fazla caligma yapilmasi ve sosyal projelerin tiretilmesi gerekmektedir.
Universitelerin hukuk fakiiltelerinde spor hukuku derslerinin agilmasi, spor hu-
kuku anabilim dallarinin kurulmas, yiiksek lisans ve doktora programlarina spor
hukukunun da dahil edilmesi, beden egitimi ve spor yiiksekokullarinda spor hu-
kuku alanina da daha fazla yer verilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Degerli konuklar; spor hukuku alaninda elbette daha soylenecek pek ¢ok soz
vardir. Tiirk sporuna ¢ok 6nemli katkilar saglayacagina, yararli olacagina inandi-
gim kurultayin ¢ok degerli katulimcilar: tarafindan bu hususlar mutlaka en gizel
sekilde dile getirilecektir. Bu giizel ¢alismanin diizenlenmesinde katkida bulunan,
emegi gecen herkesi kutlayarak konusmama son verirken 1. Uluslararas: Spor Hu-
kuku Kurultayinin bagarili gegmesini diler, hepinize sevgiler ve saygilar sunarim.

YAGMUR EROL- Sayin Yargitay Baskanimiza konusmast icin cok tesekkiir
ediyorum ve plaketini sunmak {izere Sayin Ahsen Beyi sahneye davet ediyorum.

DEVRIM AKYOL- Sayin Baskanima tekrar tesekkiir ederim. Protokol sirasi-
na uygun olmasa da bazi teknik aksakliklardan dolay: simdi konugmalarini yap-
mak tizere Sayin Spor Toto Teskilat Bagkan: Bekir Yunus Ugar’t davet ediyoruz,
kendisi aramizda m1? Kendisi aramizda degil, herhalde yetisemedi. Efendim tiim
konuklarimiz konustu, agilist yapuklari icin tesekkiir edeniz, bir saat, bir buguk
saat sonra tekrar burada bulusmak ve ikinci oturumumuzu yapmak tizere oturu-
mu kapatiyoruz. Cok tesekkiirler, konuklarimiza iyi giinler efendim.

DEVRIM AKYOL- Sayin konuklar, degerli katilimcilar; Ankara Barosu Spor
Hukuku Komisyonunun diizenlemis oldugu Uluslararasi Spor Hukuku Kurul-
tayinin ilk oturumuna hos geldiniz. Bu oturumdan énce yapmak istedigimiz bir
diizeltme var, buna gore sabahki acilis toreninde protokol siralamasinda Sayin
Bakanimiz Murat Bagesgioglu'nun ricasi tizerine bir degisiklik yaptik, bu konuyu
da Ankara Barosu adina diizeltiyoruz. Tesekkiir ederiz.

YAGMUR EROL- Degerli konuklar, sayin kaulimeilar; Ankara Barosu Spor
Hukuku Komisyonunun diizenlemis oldugu 1. Uluslararast Spor Hukuku Kurul-
tayinin oturumlardan énceki agilis konusmasini yapmak iizere Hacettepe Univer-
sitesi Rekeorii, Diinya Ok¢uluk Federasyonu Baskanligina secilen ilk Tiirk olarak
Tiirk spor tarihine adini yazdirmug, Uluslararasi Ok¢uluk Federasyonu Bagkani,
Uluslararast Olimpiyat Komitesi Uyesi, 23 yil aralikstz Okguluk Federasyonu
baskanliginin yani sira bes yil Avrupa okculugunu ydnetmis, 2005 yilinda da
Diinya Okguluk Federasyonu Baskanligina secilen Sayin Profesér Doktor Ugur
Erdener’i kiirsiiye davet ediyoruz.

Prof. Dr. UGUR ERDENER- Oncelikle Ankara Barosuna béyle bir calig-
may1 diizenlemesi ve bana da bu vesileyle konusma firsat1 verilmesi nedeniyle
tesekkiirlerimi arz etmek istiyorum. Biraz 6nce degerli sunucu arkadagimizin da
belirttigi gibi, degisik sifatlari olan bir insanim, ama uzun yillarini sporun iginde
gecirmis bir yonetici olarak Tiirk sporuna, ya da genel anlamda spora séyle kisa
bir bakis yoneltmek istiyorum.

Cumbhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirkiin her alanda oldugu gibi
sporda da etkin bir ¢aba gosterdigini biliyoruz. Spor, devletin kurulus yillarinda
Tiirk Spor Kurumu biinyesinde yiiriitiilen ve ¢ok da organize bir hareket olma-
manin Stesinde, emekleme doneminde, belli bagarilara ulasamamis bir yap1 ha-
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linden, burada da belirttigimiz gibi, 3530 sayili, o zamanki adiyla Beden Terbiyesi
Umum Midiirligi Yasasinin 1938 yilinda ¢ikarilmasiyla bir tabana kavusmus
ve sabah oturumunda eski bakanlarimizdan Sayin Refaittin Sahin’in de belirttigi
gibi, gercekten ciddi anlamda spora katkilar yapmis olan bu yasayla uzun yillar
yonetilmigtir. Daha sonra 3289 sayili yasa ile Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-
gii haline gelmistir yapt (Once Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii, daha sonra
Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii ve Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudiirligi
halinden 3289 sayili Yasayla Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii sekline doniis-
miis ve bugtinlere devlet i¢indeki spor organizasyonu ulagmistir). Bugiin futbolu
hari¢ tutarsak 57 spor federasyonunu biinyesinde barindiran, bir¢ok il ve ilcemiz-
deki spor tesislerinden de sorumlu olan bir biiyiik yap1. Tabii bu yapinin genel
anlamda spora verdigi biiyiik 6nem, destek inkar edilemez, yillar icinde destek
artarak devam etmis ve nihayet yine sabah acilis oturumunda da bahsedildigi
gibi yillar icinde gelinen nokta 6zerklik kavramiyla bulusmus ve 4, 5 yil 6ncesi
ilk uygulamalar baglatilarak federasyonlar birer ikiser 6zerk bir statii kazanmaya
baslamuglardir. Futbolu hep hari¢ tutuyorum, ¢iinkii futbol ayri1 bir organizasyon,
kendi yasast var ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiintin tamamen disinda bir
yapt, o nedenle soziinii ettigim hep genel spor organizasyonumuz olacak.

Spor ¢ok dinamik bir olay, sadece belki sporda bugiiniin isini yarma birakma
sansimiz yok. Biz sporu Kamu Thale Kanununun getirdigi birtakim kisitlama-
larla zaten yonetemeyiz, bu miimkiin degil. Iste bir kamp yapacaksiniz, ya da
bir uluslararas faaliyet diizenleyeceksiniz. Bunun limitleri dogrudan temin satin
alma sinirlart disina ¢ikuigr anda zaten ii¢ aylik bir siireci isletmek zorundasiniz,
ihale siirecini, satin alma siirecini, anlasmak icin bunlar da gerekli. Bugiiniin ko-
sullarinda zaten ozerk bir yap1 olmadik¢a bunun yiiriitiilmesi miimkiin degil,
ama ozerklikte de birtakim sikintuilarin oldugunu hep birlikte yastyoruz, biliyo-
ruz. Bugiin yénetmeliklerle diizenlenen spor federasyonlarinin 6zerklik yapisinin
belki bir kanunla daha gegerli bir hukuki baza oturtulmasinda ben sahsen yarar
goriiyorum.

Diinyada hemen hemen sayili iilke bizdeki modelle sporunu yénetiyor, yani
hem bir devletin spor organizasyonu var, bir de simdi bahsedecegim Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesi kanaliyla yiiriitiilen caligmalar var. Bu iki yap: Tirkiyede
uyumlu bir igbirligini yillar iginde hep sergilemislerdir, bugiin de dyle, ancak so-
nugta iki ayri tiizel kisilik, iki farkli organizasyon modeli. Bu model diinyada pek
az iilkede uygulaniyor, giiniimiizde spor daha bagimsiz, daha ozerk, genelde de o
tilkenin Milli Olimpiyat Komitesinin ¢atst altinda organize oluyor.

Bir de diinya sporunu yoneten bir biiyiik semsiye var, Uluslararast Olimpiyat
Komitesi ki bugiin 205 iiyesinin oldugu, diinyanin en biiyiik spor organizasyonu,
merkezi Lozanda, logosu bes kitay: simgeleyen halkalardan olusuyor ve Baron De
Cubertin tarafindan kurulan bir 6nemli organizasyon. Kurulus yillarinda “Olim-
piyatlarda kazanmak degil katlmak onemli” felsefesi hakimken, artik giintimiiz-
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de bu felsefenin de degistigini ve her ¢alismanin, her ¢cabanin basariya odaklanmig
oldugunu itiraf etmek durumundayiz. Tabii Uluslararasi Olimpiyat Komitesi he-
pimiz tarafindan belki iyi bilinen Gi¢ temel sloganin tizerine felsefesini oturtmus
bir yap1. Ozetle, daha hizli, daha yiiksek ve daha giigliiyii simgeleyen Latince ci-
tius, altius, fortius kelimeleri olimpiyat tarihinde temel slogan halinde giiniimiize
kadar gelmis bir yap1. Bu yapinin iginde ilk olimpiyatlara 1896'dan baglayarak
1900, 1904 soyle bir goz auldiginda bugiinkiinden ne kadar farkls, ne kadar daha
basite indirgenmis spor oyunlarindan olustugunu gormek olasi. Yine bakildigin-
da gergekten bugiinkii motiflere hi¢ benzemeyen enstantaneleri goriiyoruz. Belki
ylizmede biraz daha gergege, bugiiniin gercegine yakiniz. Tabii derecelerin ¢ok
ok diisiik oldugunu, bugiinle hi¢ kiyaslanmayacagini hemen hepimiz biliyoruz.

Uluslararasi Olimpiyat Komitesi Juan Antonio Samarange déneminde cid-
di bir atlim yapmis (Asagr yukart 20 yil baskanligint yapan bir biiyiik Ispanyol
spor adami) ve daha sonra simdiki Baskan Belgikali Jacques Rogge’un dénemin-
de bugiinkii yiiksek performansini gergeklestirmis ve kendini ¢ok ciddi boyutta
sorgulayan, ¢ok transparan, bir¢ok islemin etik kurallar gercevesinde yiiradiigi,
yuritldigi, her islemin sorgulandig bir yapiya déntigmiistiir. Yakin ge¢miste
yaganan bazi sorunlar nedeniyle hep biliyoruz, Salt Lake city skandal: diye tanim-
lanan olay, zamanimiz dar, ben o nedenle ¢ok detaya girmeyecegim. Bu yapiya
paralel olarak, iilkemizde sporun, Olimpik sporun organizasyonu bildigimiz gibi
Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitemiz tarafindan yerine getirilmekte, gectigimiz
yil 100. yilini kutlayan yine cumhuriyetimizden de eski énemli bir spor kurumu-
muz, bugiinlere geliserek, o da 6nemli 6l¢iide Tiirk sporuna destek vererek ulagti.

Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin kurulusu biiyiik spor adamimiz Selim
Sirrt Tarcan’in ciddi, yogun 6zverisi ve emekleriyle gerceklesiyor. Kurulus yillari,
kurulus senedi, Selim Sirrt Tarcan’in yogun emegi, destegi bu yapiyr bu gectigi-
miz yil 100. kurulus yilina ulastirdi. $6yle bir bakildiginda bu komiteye kimler
bagkanlik yapmus, Ali Sami Yen'den Burhan Felek’e, Turgut Atakol’a ve biiyiik
spor adami Sinan Erdem’e kadar bir¢ok ismi goriiyoruz. Bu degerli spor adam-
larimiz, bugiin bircogu yasamda olmayan degerli spor adamlarimiz hem Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitemizin bagkanligini yapular, hem Uluslararasi Olimpiyat
Komitesinin Turkiye'deki temsilcileri oldular yillar iginde ve gerek Turkiye Milli
Olimpiyat Komitesi, gerek Tiirk sporu adina onlara bugiinkii yapiya ulagilmasin-
da biiyiik seyler bor¢lu oldugumuzu diisiintiyorum. Bugiin biliyorsunuz Tiirkiye
Milli Olimpiyat Komitesinin merkezi Istanbul'da, Istanbul Olimpiyat Oyunlari
Hazirlik ve Diizenleme Kuruluyla-ki 6zel kanunla kurulmus bir yapidir, bir tiizel
kisiliktir, ayri tamamen, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinden tamamen ayri bir
tiizel kisiliktir- ayni binay1 paylasmaktalar.

Simdi sporda temel amag basari, basari olmali, yillar i¢cinde Tiirk sporuna ba-
kildiginda hep basar1 adina birtakim adimlarin atuldigini, Olimpiyat Oyunlarina
kauldigimizi ve bunlarin, olimpiyat oyunlarinda alinan derecelerin, madalyalarin
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gecmisimizde onemli yankilara neden oldugunu gériiyoruz. Iste Yasar Erkan’in
ilk olimpiyat altin madalyasini kazanmasi, bayragimizi gondere ¢ektirmesi. Lond-
ra Olimpiyat oyunlari sonrasit Hiirriyet gibi 6nemli bir gazetemizin ideta tiim
on sayfasinin bu bagartya ayrilmasi. Olimpiyatlarin ayrilmaz unsurlarindan birisi
olan filateli ve pullarin {izerinde hem basarinin, hem Olimpiyat oyunlarinin sii-
rekli olarak simgelenmesi, bu ayrinular sporun i¢inde ¢ok énemli. Bazi 6nemli
bagarilarin Time gibi bugiin diinya ¢apinda bir derginin kapaginda yer almasi,
bunlar hep Tiirk sporu adina gurur verici seyler. Tabii sonugta temel amag¢ Olim-
piyat madalyas, ¢linkii sporun zirvesi orasi ve bu madalyaya ulagan sporcularimiz.

Burada, olimpiyat oyunlarinda basari nedir? Cok sayida madalya kazanmak
mi, ¢ok fazla sayida sporcumuzun yarigmalara katilma hakkini, yani kotalari ka-
zanmasi mi, takim sporlarinda katilma hakkini kazanmamiz mi, 6rnegin futbol-
da, basketbolde, voleybolda, hentbolde bayan erkek, yoksa atletizmde, yiizmede,
jimnastikte, yani olimpiyat oyunlarinin temel spor dallarinda fazla sayida katlma
hakk: ve madalya kazanmak mi, bunlar ger¢ekten sorgulanmaya ¢ok agik konular.
Olaya genis bir perspektiften bakip basariy1 ona gére degerlendirmekte yarar var.
Yine son Pekin Olimpiyat oyunlariyla ilgili bir iki kiyaslama yapayim, iste biz 70
milyonluk bir iilke olarak saniyorum 68 sporcuyla katilma hakkini kazandigimiz
Pekin Olimpiyat oyunlarina 5-6 milyonluk Isvigre'nin 82 sporcuyla katilma hak-
kint kazandigini ifade edersem bu kiyaslamayi belki biraz daha iyi yapma imkan:
olur.

Simdi spor ne? Spor éncelikle bir disiplin olay1, burada bir yasam tarzi var, bir
calisma modeli var kisinin gelistirmesi gereken, bir de sporun kendi kurallart var.
Oziinde tek kelimeyle ifade edebilecegimiz “bir disiplin”. Tabii sporun kuralla-
riyla ilgili konularda da birgok sey sdylenebilir, bu kurultayin konusu o zaten, o
konuda ben bir sey soylemek istemiyorum, ama sporun 6ziinde bir aksiyon var,
bir miicadele var, estetik degerler var, hiz var. Bir oku asagi yukart 250, 260 ki-
lometre hizla atriyorsunuz, biiyiik bir kuvvet harciyorsunuz. Sonunda basariy1 ve
mutlulugu, o hazzi yakalayip bir madalyaya ulagtyorsunuz, bir azmi gosteriyorsu-
nuz, ciddi bir miicadele azmini gésteriyorsunuz. Takim olma bilinci, harmoniyi
olusturup onu yastyorsunuz. Estetik degerleri ortaya ¢ikartiyorsunuz. Bunlarin
timi tek bir olayda birlesebiliyor, sporda. Yine biiyiik bir sovu gerceklestiriyor-
sunuz, biiyiik bir sovu meydana ¢ikariyorsunuz. Mimarlik alaninda ¢ok iddialt
eserleri ortaya ¢ikariyorsunuz, bunlar biitiinleyen bir ¢evreye 6zen gosteriyorsu-
nuz. Oziinde Olimpiyat oyunlarinin yapildigi kentin, yorenin tiimden degismesi-
ni sagliyorsunuz, bu ¢ok ¢ok dnemli bir 6ge. Burada Pekin olimpiyat oyunlarinin
kus yuvasi, su kiipti diye adlandirilan tesislerini goriiyoruz, her biri ayri mimari
deger tasiyan, anlam tasiyan eserler.

Simdi bazi rakamlari vermek istiyorum Pekin Olimpiyat Oyunlariyla ilgili,
204 tane iilkenin ayni anda birlikte oldugu bir organizasyon, diinyada baska, di-
gerleriyle birlikte ele alindiginda baska bir organizasyon yok ki bu biiytikliikte ol-
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sun. 10800 sporcu katilmus, ki bu konularda sinirlamalar vardir, bu say1 10500’le
sinirlidir, bazi 6zel durumlar nedeniyle bu kadar yiikseldi. 6 bini agkin yonetici
gdrev yapiyor, 6 milyona yakin izleyici, seyirci yarigmalari bizzat yerinde izliyor.
26 bini agkin akredite edilmis medya mensubu, yine 6 bin dolayinda akredite
olmadan o yarigmalari izleyen medya mensubunu, 80 bin tane volonteri, sade-
ce organizasyonun iginde gorev yapan, bu sayinin bir 100, 150 bin de schirde
degisik diizenlemeleri yapan volonterleri de eklersek ¢ok yiikseldigini sdylemek
miimkiin. Ulkelere ve ulusal Olimpiyat komitelerine yardimci olmak iizere go-
revli 1200 asistan. Simdi su tablo diinyanin en biiyiik organizasyonunu gosteri-
yor, dort yilda bir yapilan bundan daha biiyiik bir organizasyon yok ve biraz 6nce
de belirttigim gibi bu organizasyonun yapildigi bir kentin bastan asag1 yenilen-
mesi, degismesi, ¢evreden altyapiya, trafik sorunundan hava kirliligine bircok iyi-
lesmenin saglandig: bir gergek. Bakildiginda Seul, Barselona, Atina, Pekin, hatta
Sydney bu gelisimin 6rnekleri, Olimpiyat dncesi ve sonrasi gelisimin kiyaslanma-
st halinde olimpiyat organize etmenin sonuglar kolayca anlagilacakur.

Efendim, spor bugiin bir bilim ve sporda varolmak i¢in, basar: i¢in mutlaka bi-
limsel ¢alismanin gereklerini yerine getirmemiz gerekiyor. Ben sadece spora bana
taninan zaman Sl¢iisiinde soylece bir goz atmayn, iste tilkemizde durum ne, diin-
yada bu organizasyon nasil, ona kiiciiciik bir deginmeyi yapmaya calisum. Cok
tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin, izlediginiz i¢in ve kurultayda tiim ¢alisma-
larda konusmacilara, katulimecilara basarilar diliyorum.

YAGMUR EROL- Sayin Erdener’e bu giizel konusmasi igin tegekkiir ediyoruz
ve plaketlerini takdim etmek tizere Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bas-
kani Sayin Avukat Gurur Gaye Giinal’s sahneye davet ediyorum.
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|. OTURUM

SPOR MUSABAKALARINDA
SIDDET ve DUZENSIZLIGIN ONLENMESi

DEVRIM AKYOL- Degerli konuklar, sayin katulimeilar; su anda ikinci otu-
rumu a¢mak i¢in Ankara Barosunun hazirliklar yapmasini bekliyoruz. Bugiinkii
ikinci oturum kurultayimizin teknik bélimiiniin birinci oturumu, spor miisa-
bakalarinda siddet ve diizensizligin dnlenmesi baslikli oturumun konusmacilart
[stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi, 2008 yilinda Fenerbahge
Spor Kuliibii Bilim Kongresinde sporda siddet tizerine teblig sunan, 2008 yilin-
da Sike Tahkik Kuruluna baskan secilen, Tiirk Ceza Kanunu hazirlik asamasin-
da Tiirkiye Barolar Birligi temsilciligi yapmis olan Sayin Profesér Doktor Fatih
Mahmutoglu'nu sunumunu yapmak {izere yerine aliyoruz.

YAGMUR EROL- Diger konusmacimiz 9 Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi
Adli Tip Anabilim Dali Uyesi Sayin Dogent Doktor Erdem Ozkara’yt sunumu-
nu yapmak iizere davet ediyoruz. Galatasaray Lisesi ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mezunu, Tirkiye Olimpiyat Komitesi Yonetim Kurulu Uyesi ve Hukuk Kurulu
Bagkani, Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu baskanliginda 16 yil gorev yapmig
olan, 2006 yilinda Uluslararast Spor Tahkim Mahkemesine hakem segilen, Spor
Hukuku Enstitiisit Denetleme Kurulu Baskani, cesitli donemlerde Futbol Fede-
rasyonu yonetim kurulu tiyeligi yapmis olan Sayin Avukat Tiirker Arslan’t sunu-
munu yapmak iizere yerine davet ediyoruz. Son olarak oturumu yénetmek tizere
Ankaraspor Kuliibii 6nceki bagkani, Kuliipler Birligi Vakfi 6nceki bagkani, ANFA
Genel Midiirti Sayin Hilmi Gokginar’t yerine davet ediyoruz.

HILMI GOKCINAR- Efendim hepinize iyi giinler diliyorum. Oncelikle An-
kara Barosunun organize etmis oldugu, diizenlemis oldugu 1. Uluslararas: Spor
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Hukuku Kurultayinin iilkemiz sporuna yararli olacagina inancimi belirterek soz-
lerime baglamak istiyorum. Iki giin devam edecek kurultay neticesinde sporu-
muzun degisik konularinda akademisyen, uzman kisilerle konuyu tartusacagiz.
Bu ikinci oturumumuzun konusu spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin
onlenmesiyle ilgili konu basligimiz olacak. Biraz 6nce sunucu arkadaglarimizin da
bahsettigi gibi ti¢ konugumuz var, konuklarimiza hos geldiniz diyoruz. Bize veri-
len siire zannediyorum yaklagik konugsmacilara 15’er dakikalik bir siire taninacak,
ardindan da sizlerin soru ve cevaplariniza gegecegiz. Ben 6ncelikle yine siralamaya
gore gelmek istiyorum. Yine sunucu arkadaglarin bahsettigi gibi degerli Hocamiz
Dogent Doktor Erdem Ozkara’yla beraberiz. 9 Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi
Adli Tip Uyesi. Hocam; sozii size birakiyorum, siirenizin de 15 dakikayla sinirlt
oldugunu da ifade etmek istiyorum, buyurun.

Dog. Dr. ERDEM OZKARA-

(Sayin Erdem OZKARA'nin kisisel istegi ile panelde yapmus oldugu konusma
yerine, sunumunda kullandigi metni yayinliyoruz.)

SPORDA SIDDETIN NEDENLERI
Siddet nedir?

Siddet, gii¢ ve baski uygulayarak insanlarin bedensel veya ruhsal agidan zarar
gdrmesine neden olan bireysel veya toplu hareketlerin tiimiidiir.

Siddet, kisinin baska insanlara ya da gevresine yonelik olarak gosterdigi zarar
verme durumu olarak tanimlanabilir. Bu zarar verme davranisi, vurma, kirma,
dévme, kavga etme, itme, yaralama, egyalara zarar verme seklinde fiziksel boyutta
olabilecegi gibi alay etme, asagilama, tehdit etme, goz dag1 verme, sozel satasma,
kizdirma, hakaret etme, diglama gibi s6zel ve psikolojik boyutta da olabilir.

Tiirkiye’de sporda siddetin sikligs
Sporda olaylara kariganlarin sayist son bes yilda yaklagik 12 kat artmus.

2004 yilinda 297 kisi spor sirasinda siddet olaylarina karigirken, bu rakam
2008'de yaklasik 3 kat artarak son dort yilda toplam 3 bin 786’ya ulagmis.

Futbol siddette birinci: Olaylara en ¢ok karisan futbol seyircisi oldu (%94)1.
Siddet olaylarina kariganlarin meslek gruplar:

Siddet olaylarina karisanlarin meslek gruplar incelendiginde;

¢ [lk sirada yiizde 20 oraniyla 6grenciler ve serbest meslek sahipleri.

(Emniyet Genel Mudiirliigi istatistikleri. http://www.yenicaggazetesi.com.tr/
haberdetay.php?hit=12298 )
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* Fanatiklerin % 12’si igsiz, % 9’u is¢i, % G’st esnaf, % 2’si tekstilci ve diger
mesleklerden.

* Siddete karisanlarin egitim durumu: % 42’si lise, % 22’si ilkokul, % 18’i
tiniversite, % 18’inin ortaokul mezunu oldugu belirlendi.

Siddetin Ailesel nedenleri

¢ Aile igi iletisim ve etkilesim kopuklugu

* Tutarsiz disiplin yaklagimi

* Uygunsuz sinir koyma

* Agiri baskict ya da asirt rahat aile tutumlar

* Sevgi, ilgi eksikligi, ihmal

* Siklikla engellenme ve cezalandirilma

* Aile igi siddete maruz kalma

* Aile ici siddete sahit olma

* Fiziksel, duygusal ve cinsel agidan istismar edilme
* Yanlis ya da yetersiz gozetim ve yonlendirme

* Olumsuz rol modelleri

* Diizensiz ve tutarsiz aile ortami

* Su¢ ge¢misi olan aile tiyeleri, akrabalar

* Sinirlandiricy, baskicr ve yargilayicr aile ortamlart
Siddetin Cevresel/Toplumsal nedenleri

* Medyanin olumsuz etkisi

* Siddet igeren programlar, filmler, bilgisayar oyunlar:
* Ekonomik sikintlar

* Sosyal ve toplumsal diizensizlikler

* Egitim sisteminde yasanan sikintilar

* Olumsuz okul ortami1

* Uyusturuculara ve atesli silahlara ulagim kolaylig1
* Siddetin 6zellikle erkekler i¢in toplum tarafindan normalize edilmesi

e Akran baskis1

* Olumsuz arkadas gruplari
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Siddetin Bireysel nedenleri

* Erkek olmak

* Akademik basarisizlik

* Sosyal beceri eksikligi

* Catisma ve ¢oziim bulma becerilerinde eksiklik
* Diglanmislik ve yalnizlik duygular:

* Agir alinganlik

¢ Oz giiven eksikligi

* Bireysel farkliliklara karsi toleranssizlik

* Genetik yatkinlik

* Psiko-patolojik sorunlar

* Cabuk hayal kirikligina ugramak

¢ Ofke kontroliinde yetersiz kalmak, sik stk 6fke patlamalart yagamak
* Madde ve alkol kullanimi

* Diirtiisel hareket etmek

* Dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu

* Sosyal uyumsuzluk

* Engellenmislik duygusu

Erkek olmak: Dikkat 6liimciil durum!

* Erkeklerde 6liim orani kadinlara gore 6nemli 6l¢iide yiiksektir. Yaslara gore
bakildiginda fark gok net goriilebilmekte.

¢ Ozellikle yasamin ilk yilinda erkek 6liim orani %33 daha fazladir. 15-19 yas
arasinda erkek 6liim orani %150 daha fazla iken 20-24 yaslari arasinda %200
fazladir ve bunu izleyen biitiin yas diizeylerinde erkek 6liim orani kadinlardan
fazladir. Yani erkekler bu diinyada kadinlardan fazla kalmiyor, kalamiyor.

Erkekler tehlikenin ve gsiddetin hep bagroliinde goriiniiyor.

* Yapilan bir arastirmada 24 yasina kadar erkeklerde intihar orani kadinlardakin-
den iic kat fazla bulunmus.

* Birka¢ 6rnek; Samsun'da yapilmis bir ¢alismada: Atesli silahla yaralananlarin
%91’inin erkek oldugu belirtiliyor.

* Konyada yapilan bir ¢alismada ise atesli silahla 6len erkeklerin kadinlardan
4.5 kat fazla oldugu saptanmus.
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* Tirkiye genelinde yapilan bir calismada ise trafik kazasina karisanlarin
%96’sinin erkek oldugu belirtilmekte. Ornekler gogaltilsa bile sonuglar pek de-
gismiyor ne yazik ki. Siddet olaylarinin basroliinde hep erkekler, bazen saldirgan
bazen magdur olarak. Aslinda siddete karisan herkes MAGDUR.

“Erkek, erkeksi ayricalig:1 ve giicii icin agir bir bedel 6demistir. Kendi
duygulariyla ve bedeniyle olan bagini yitirmigtir.”

* Duygularini bastiran, kendi bedeniyle olan bagini yitiren, diger erkeklere
ve kadina yabancilagsan ve yalitlan, bagarisizlik korkusu altinda ezilen, yardim
istemeye korkan, bildigi tek sey calismakken bir anda kendini kap1 disinda bulan
erkegin durumunda intihar ve 6liim rakamlarinin béyle olmasi belki de sasirtict
degildir.

¢ -ERKEK OLMANIN TEHLIKELERI (The Hazards of Being Male) YA-
ZAR: Herb Goldberg

* -htep://kisi.deu.edu.tr/erdem.ozkara/yazilarim
Sporda siddetin ekonomik ve sosyal nedenleri

* Ekonomik nedenler ve sosyal yap: saldirganlig1 ortaya ¢ikarmakta. Ancak
medya ve futbol kuliipleri futbolda siddetin artarak siirmesine yol agmakta.

Saldirganligin kaynag: neler?

* Sporda saldirganligin arkasinda sosyal kimlik yatiyor ve bu olay bir alt kiiltiir
halini almis artik.

* Bir diger neden ekonomik durum; iilkelerde emek yogun sanayinin tekno-
lojinin gelismesiyle makine yogun sanayiye déniismesiyle birlikte bu uygulama
ylizinden ¢ogu insanin igsiz kalmasiyla ciddi saldirganlik olaylarinin yasandigin
gorliyoruz.

Sporda giddetin nedenleri

* Kuliiplerimizin bilingsiz yoneticiler tarafindan yonetilmesi ayrica, ¢ok yonli
yetisememis antrenorlere teslim edilmesiyle; antrendr ve oyuncularinda bu saldir-
ganlig koriikleyici rolleri olmustur.

* Okullarimizda verilen egitim ise spor ve sporda siddet olgusunu yeterince
islemekten uzak olmus, 6grenciler bu konuda bilingsiz gencler olarak yetigmis-
lerdir.

* Medya ise denetimsiz yazilar1 ve tartismalar ile saldirganliga zemin hazirliyor.
Belli bir mesaj yiiklenen taraftarlar, beklenen sonug alinamadiginda kendi takim-
larindan bile hing ¢ikarmaya basliyorlar. © Giiniimiiz insani artik hem kendine
hem emege hem de icinde bulundugu kiiltiire yabancilasmaya basliyor. Yabanci-
lagmanin var oldugu yerde saldirganligi beklemek her zaman miimkiin. ..
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* "Tiirkiye'de futbol fanatikleri; Sosyal Kimlik ve Siddet” Calismasi Yrd. Dog.
Dr. Ziya Korug

Begiktas ile Caykur Rizespor takimlari arasinda BJK Inénii Stad’nda oy-
nanan mag sirasinda 16 yagindaki Cihat Aktas tribiinde bigaklanarak haya-
tin1 kaybetti.

* Cinayetten sonra kamera kayitlari incelendi. Gérgii taniklart dinlendi. 5 bin
kisi tek tek polis kontroliinden gecti. Aramalarda oldiiriicii nitelikte {i¢ bicak ele
gecirildi. Katil zanlist olarak, 1980 dogumlu Fatih Séziier adli gen¢ gozaltina
alind1.22.11.2004

SPORDA SIiDDET KANUNU

Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun.
Kanun No. 5149

Kabul Tarihi : 28.4.2004

Resmi Gazete Tarihi 07/05/2004

Resmi Gazete Numarast 25455

SPORDA SIDDET KANUNU

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; spor miisabakalarinin yapildig: alanlar ile
bunlarin eklenti ve ¢evresinde miisabaka 6ncesinde, miisabaka esnasinda veya
sonrasinda siddetli rekabet ve bunun dogurdugu fanatizm sonucu patlayici, par-
layici, yanic, yakict, kesici veya delici maddelerin kullanilmasinin, siddet ve dii-
zensizligin, kisilik haklarina, ailevi veya manevi degerlere yonelik hakaret, sovme
ve asagilayici slogan ve davraniglarin yer aldig sporun ruhuna, ilke ve kurallarina
uymayan kotii tezahiiratin 6nlenmesi suretiyle huzur ve giivenligin, kisi doku-
nulmazligi ve kamu diizeninin saglanmasina yonelik olarak alinacak 6nlemler ve
uygulanacak yapurimlarla ilgili usul ve esaslari diizenlemektir.

Sporda siddet nasil 6nlenir?

Japonya ve Kore'de diizenlenen Diinya Futbol Sampiyonasi, iki ulusu diinyaya
bir fair-play abidesi ve bir sevgi abidesi olarak sunmustur. 2002 ‘de yasanan bu
sampiyona bdyle hatirlanacakur.

Ulkemizde ise siddet olaylarini azaltacak anlayis ancak,
Kiiltiirel kalkinma,
Her alanda egitim seviyesinin yiikseltilmesi,

Yeni yasal diizenlemeler,
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Yoneticilerdeki hosgorii anlayst,
Sporcularin, kiiltiirel seviyesi ve hosgoriis,

Sporun sonugta bir oyun oldugu anlayisinin egemen olmasiyla miimkiin ola-
cakur.

Sporda siddeti 6nlemede kimler sorumludur?

* Birinci diizeyde sorumlu; devlet

e Ikinci diizeyde Federasyon, Kuliipler Birligi

* Ugiincii diizeyde Kuliip Yoneticileri

* Dérdiincii diizeyde medya

* Besinci diizeyde sporcular ve spor adamlari

* Alunci diizeyde taraftarlar, taraftar dernekleri ve amigolar.

* htep://www.fesam.org/sur_makale.php?kod=48&url=uzman/ok003.htm
* Sporda siddeti nasil 6nleriz?

* Siddet ve spor baglantisini yeniden sorgulayarak...

HiLMi GOK(;INAR— Evet, degerli Hocamiz Dogent Doktor Erdem Ozkara
Beye ¢ok tesekkiir ediyoruz. Sporda siddetin sebeplerine bakarken de yillar itiba-
riyla yiizde olarak artarak gelen bir siddetin devam ettigi, ailesel nedenlerin 6n
planda oldugunu, egitimin 6n planda oldugunu, siddetin fiziksel, ruhsal, sozel
olarak da degisebilecegini sdyledi. Yine ¢ocukluktan alinan egitimde bilgisayar ve
benzeri oyunlarin da siddeti artturdigini, 6zellikle de medya iliskilerinde de, med-
yada da sporda siddetin artmasiyla 6nemli rol oynadigini ifade etti. Kendilerine
tesekkiir ediyoruz.

Tabii Sayin Hocamiz bahsederken genel konumuz spor olmakla beraber biraz
futbola dogru da hemen kayiyoruz. Ciinkii spor igerisindeki futbol gerek tilke-
mizde, gerekse diinyada biraz daha 6n planda duruyor. Simdi yillarca futbolun
icerisinde bulunmus degerli bir biiytigiimiizle bu sdylesiyi yapacagiz. Zannediyo-
rum ki sunumunda da agirlikli olarak futboldaki siddet nedir, ne olmalidir, na-
sil 6nlenmelidir olacak. Ben kendilerini bir kez daha sizlere tanitmak istiyorum.
[stanbul Hukuk Fakiiltesi mezunu, Tiirkiye Olimpiyat Komitesi yonetim kurulu
tiyesi ve hukuk kurulu bagkani, Futbol Federasyonunda Tahkim Kurulu bagkan-
ligint uzun yillar ytirieei. Spor Hukuk Enstitiisti denetleme kurulu bagkanligini
yapti, ayni zamanda da 2006 yilinda Uluslararast spor Tahkim Mahkemesi, CAS
olarak degerlendirdigimiz mahkemede de hakem olarak secildi. Sayin Avukat
Tiirker Arslan Beye sozii vermek istiyorum. Evet, Tiirker Bey; buyurun.

Av. TURKER ARSLAN- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan. Ben 6ncelikle
bu toplantiyr diizenleyen Ankara Barosuna ve Ankara Barosunun Spor Hukuku
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Komisyonuna ¢ok tesekkiir ediyorum. Fevkalade giizel ve faydali bir toplanu dii-
zenlemisler. Ancak tabii birtakim eksiklikleri de dile getirmeden yapamayacagim.
Bize verilen siire 50 dakika, bu 50 dakikanin 35 dakikasini zaten ilk konusan
arkadagim kulland: ve sdylenebilecek her seyi de soyledi. Onun icin ben de kalan
birtakim hususlar soylemeye calisacagim. Ciinkii bize de soylenecek fazla bir sey
kalmad: tabii. Belki de 5149 sayili Kanunun adini sdyleyip gececegiz herhalde;
bu tabii bastan isin iyi planlanmamasindan kaynaklaniyor. Herkesin alt konula-
rinin sinirlarini 6nceden koymak lazim ki, arkadasimiz da konusu disinda bagka
konularr anlatmasin. Bize de anlatabilecek bir seyler kalsin, ama gene de bir seyler
anlatmaya calisacagiz.

Siddetin nedenlerini, onleme imkanlarini ve de nasil 6nlenebilecegine dair ¢ok
detayl: bilgiler verdi arkadasimiz, ama ben kisaca bazi seyleri soylemek istiyo-
rum. Tabii siddetin bir tarihgesi var. Cok ¢ok eskilerden gelen siddet bugiiniin
dogurdugu bir olay degil. Spor ve siddet gercekten birbiriyle son derecede zit
iki kavram, ancak ne gariptir ki cogu kez de birbiriyle beraber anilmaktalar, son
zamanlarda yogun bir sekilde anildig: gibi. Antik Yunan'da da sporda siddet var-
dr. Her yil Zeus adina Olimpiya Daginda diizenlenen spor yarislarinda fair play
esast 6n plandaydi, galip gelenler barist simgeleyen zeytin dalindan yapilmis ce-
lenk takarlardi. Fakat yapilan yarislarda da bazen kan gévdeyi gotiiriirdii. Roma
Imparatorlugunda da bu siddet olaylart ¢ok 6nemliydi. Arenalarda gladyatorler
birbirlerini 6ldiirmek i¢in her tiirlii gayret icinde olurlardi. Bu da sporda siddetin
daha o zamanlardan beri geldigini gosteren bir diger 6rnek. Bizans doneminde de
Istanbul'da maviler ve yesiller arasinda yapilan araba yariglari 6lesiye bir miicadele
icinde geger ve zaman zaman seyirciler birbirine girerdi. Bunlar tabii hep tarihten
gelen birtakim gergekler, siddetin gok eski dénemlere kadar uzadiginin, varoldu-
gunun bir gostergesi.

Bilindigi tizere, sporun ¢esitli gériintimleri var. Sporun gériiniimleri bir fiziksel
siddet olarak ortaya ¢ikar, bir de manevi siddet olarak ortaya ¢ikan goriintiiler
olur. Fiziksel olani saldiri, kavga seklinde ortaya cikar ve spor miisabakalarinda
da en ¢ok kargilagilan siddet tiirti hi¢ siiphesiz bu siddetli saldir1 ve kavgadir.
Seyircilerimiz ne yazik ki spor miisabakalarina gelirken oray: desarj olabilme, bir-
takim komplekslerini tatmin edebilme ve bazi diirtiilerini harekete gegirebilme
ortamt olarak goriip en ufacik olayda derhal bir siddet uygulamaya veyahut da
bir kavga ortami yaratmaya meyilli davranis i¢inde oluyorlar. Tabii bunun birta-
kim nedenleri var, bu nedenleri biraz sonra sizlere kisaca arz etmeye ¢alisacagim.
[laveten, siddetin bir de Vandalizm yonii var. Bu Vandalizm fiziksel siddet arzusu
en asirt noktaya gelen tribiinlerin, sahanin tahrip edilmesine, her tiirlti zararin
verilmesine yol acan birtakim davranglarinin yarattugi durum. Bunlari da zaman
zaman ne yazik ki yasiyoruz. Gegenlerde bir voleybol magina gittim. Fenerbahge
Galatasaray voleybol magi, futbol degil. Bu voleybol maginda bir siire sonra tri-
biinlerde koltuklarin s6kiiliip sahaya atilmalarini yasadik. Kavga cikui, tribiinlere
miidahale oldu, neticede mag yarida kald:. Iste, bu siddet olaylarini biz sadece
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futbolda degil, basketbolda ve voleybolda da goriiyoruz. Basketbolda gecenlerde
seyirci olaylar1 nedeniyle polis kapali salonda biber gazi sikti. Cok vahim bir olay
tabii, buna da biraz sonra gelecegim. Bu Vandalizm’in de bu kadar agiri noktalara
gelmesi maalesef giintimiizde sik sik goriilen bir olay.

Manevi siddete gelirsek bu hakaret ve sévme seklinde ortaya ¢tkan bir olay.
Bu her ortamda ne yazik ki gerek sporcularin, gerekse seyircilerin, gerekse ne
yazik ki arkadasimin da biraz evvel belirttigi gibi idarecilerin bilingsizce ve spor
suurundan uzak bir sekilde davraniglari neticesinde ortaya ¢tkan birtakim olay-
lar. Bu davransslara karst disiplin talimatindaki hitkiimler uyarinca cezalandirarak
birtakim 6nleme ¢aligmalari, ¢abalari i¢inde olunuyor, ama ne yazik ki cezalarin
yetersizligi nedeniyle bunlari yillardan beri 6nleyemiyoruz. Ben ¢ok uzun seneler,
15 seneyi askin siire, TFF Tahkim Kurulunda gérev yaptim. Oniime gelen dosya-
lardaki raporlarda yazili olan edilmis kiiftirlerin normal bir diizende, normal bir
insana yapilabilecegi diisiincesini asla tastmiyorum. Kimse kimseye cesaret edip
oyle kiifiir edemez, ama ne yazik ki tribiinler topluca bu kiiftirleri rahatlikla ede-
bilmekteler.Bu durum tabii o seyircilerin bilingsizce ve sorumsuzca hareket etme-
lerinin bir géstergesi. Tribiinlerin kiifiirlerini ne yazik ki bir tiirlii 6nleyemiyoruz.

Simdi sporda siddetin birtakim kokenleri var, birtakim nedenleri var. Tabii
bunlar ¢ok 6nemli. Bunlarin en basta geleni toplumdaki egitim sorununun olma-
st ve egitimin yetersizligi. Birtakim istatistiki bilgiler verdi arkadagim, dogrudur.O
tribiinlerde olan insanlarin biiyiik bir kismi tiniversite mezunu, lise mezunu, egi-
tilmis olan insanlar, ama bir spor miisabakasinin nasil izlenmesi gerektiginin bi-
lincinde olan insanlar degiller. Maalesef toplumumuzda bu bilince sahip olan in-
san say1st cok az. Ben seref tribiiniinde mag seyrederken yanimda kalkip ana avrat
kiifiir eden insanlar1 gdrmekten biiyiik tiziintii duyuyorum, hicap duyuyorum. O
bazen bir kuliip bagkani da oluyor, bazen bir kuliibiin yoneticisi de oluyor, tabii
cok tiziicti bir sey bu. Bu seyirciye 6ncelikle bir spor miisabakasinin nasil takip
edilmesi gerektigini, bir spor miisabakasinda neyin nereye kadar yapilacaginin
bilingli bir sekilde 6gretilmesi, anlatilmasi lazim. Tabii bunun birtakim fakt6rleri
var. Bunu kim yapar? Bunu biraz sonra yine bir neden olarak ortaya koyacagim.
Onu arkadagim da belirtti zaten, kuliip yéneticilerinin bilingsizce beyanatlarin-
dan bahsetti. Yoneticilerin magtan evvel magi geren, magtan sonra da tamamen
ortalig1 birbirine sokan birtakim bilingsiz davranislari, s6zleri ve beyanlari bu or-
tam1 germektedir. Once kuliip yoneticilerinin bu konuda gok dikkatli ve ¢ok
basiretli olmalari lazim. Bir kuliip yoneticisi magtan evvel rakip takimi agagilayan,
rakip takimi tahrik eden birtakim beyanlarda bulunursa o magta olay olmamasi-
nin, o magta birtakim hadiseler ¢tkmamasinin miimkiin olmadigini bir kere daha
kabul etmek zorundayz.

Bu sadece futbol icin degil, futbol tabii bu siddet olaylarinin ¢ok agirlikli
oldugu bir kesim. Futbol seyircilerinin yaratug: olaylar maalesef daha yogun,
daha agir, ama bunu ben basketbolde de yasiyorum, voleybolda da yastyorum.
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Ciinkii ben biiyiik bir zevkle bu maglart da takip ederim. Ferdi miisabakalarda
pek olmaz, ama takim miisabakalarinda ne yazik ki bunlar gerceklesiyor. Demin
belirttigim gibi basketbol oynanan bir kapali salonda kiifiir edildi diye bir polisin
biber gaz1 sikmasi da ¢ok vahim, sorumsuzca yapilan bir davranis. Tabii o polisin
bilingsizliginden kaynaklandigini burada belirtmek lazim. Yoneticilerimizin bu
kiskirtict davraniglarini, bu dikkatsiz ve dl¢iistiz beyanlarina belli birtakim sinir-
lar getirmek yillardan beri ne yazik ki miimkiin olamiyor. Ben gorev yapugim
dénemlerde 6niime gelen biiyiik, ¢ok biiyiik kultiplerin baskan ve yéneticile-
rinin sarf ettigi birtakim sozleri biiyiik bir tiziintiiyle gorerek ve verilmis olan
cezalar1 da iziilerek onaylamak veyahut da degerlendirmek zorunda kaldim.
Ankarada bir kuliibiin bagkani olan ¢ok degerli Hilmi Bey arkadasim bir siire
kuliip baskanlig1 yapu, kendisinden hi¢ buna benzer bir sey gérmedik. Kendisi
fevkalade 6rnek bir baskandi, ama baskanligi cesitli nedenlerle erken biraku.
Keske onun gibi baskanlar kuliiplerimizin baginda olsalar. Ben ¢ok iiziintii duyu-
yorum, hicap duyuyorum. O kuliip baskani, o yonetici sdylemis oldugu sozleri
sonra nasil unutuyor, nasil bazi seyleri gormezlige veya duymazliga geliyor, onu
da tabii burada dikkate sunmak zorundayim. Kuliip y6neticilerimiz tribiinleri
tahrik eden beyanatlar1 artik birakmak zorundalar. Bu bizim i¢in ¢ok 6neml,
zira biraz evvel belirttigim gibi verilen cezalar yeterli degil. Bir sene ceza veriyor-
sunuz, hatta iki sene ceza veriyorsunuz, ama kuliip yoneticisine veya baskanina
verdiginiz cezalarin pratikte bir etkisi yok. Bir ozelligi yok, seref tribiiniine gire-
mez, federasyonla yazisamaz, biitiin sinirlari bu. Seref tribiiniine girmez, gidiyor
locasinda oturuyor. Federasyona da yazi yazmaz, imza atmaz, atmiyor, genel sek-
reteri attyor, ikinci bagkant atiyor. Bunlar nleyici tedbirler degil, baska tedbirler
almamiz lazim. Sahsi kanaatimce belli stireden fazla ceza alan yoneticilerin kuliip
yonetimlerine secilememeleriyle ilgili hitkiim koymak lazim. Onlari daha zora
sokacak, daha dikkatli olmalarini saglayacak yonetmeliklerde bir takim tedbirler
almak lazim. Bunu ben yillarca sdyledim, ama bunlari ne yazik ki gerceklestire-
medik, umarim bundan sonra gergeklesir.

Zamant iyi kullanmaya calistyorum, gene arkadagim séyledi, medyanin bu ko-
nudaki menfi etkisi. Dogrudur, tribiinlerdeki bu siddet gosterilerinin, bu olayla-
rin en dnemli etkenlerinden bir tanesi medyanin sorumsuzca yayinlaridir. Kose
yazilarindan tutun, birtakim bagliklara kadar bu yayinlar, medyadaki bu séylem-
ler maalesef tribiinleri magtan 6nce germekte, magtan sonra da gene bu diigman-
lik devam etmektedir. Diisiinebiliyor musunuz, bityiik kuliiplerimizin taraftarlar:
birbirine diisman. Ben genglik yillarimda Dolmabahce Stadinda Galatasaray Fe-
nerbahg¢e maglarinda iki ayri kuliip taraftari olarak yan yana mag seyrederdik, ara-
mizda sadece bir merdiven vardi. Elimi uzatsam dokunabilecegim &biir taraftaki
arkadagimla beraber oturur mag seyrederdim, hi¢ de kavga etmezdik, hi¢ de kiiftr
etmezdik, en agir ettigimiz kiifiir bir baba hindiydi, bu da tabii kiiftir degil. Yani
o giinlerden bugiinlere ne yazik ki kétiileserek geldik.Bugiinlerden nerelere gide-
cegimizi ben ¢ok biiyiik bir endiseyle takip ediyorum ve buna ¢ok acil tedbirler
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alinmasindan yanayim. Tabii spor yazarlarini, medyay1 nasil egitebilirsiniz, nasil
diizglin davranmaya yonlendirirsiniz, o da tabii isin ayr1 bir konusu. Ciinkii bu
konuda Spor Yazarlarit Derneginin de ¢ok etkin olamadigini ne yazik ki goriiyo-
rum. Clinkii bazi spor yazarlarinin ve hatta bazi gazetelerin bu konuda fiitursuzca
davranmalarina, toplumu tahrik edici bagliklar atmalarina Spor Yazarlart Dernegi
herhangi bir yaptirim uygulayamiyor, engel olamiyor.

En 6nemli stkinulardan bir tanesi de emniyet giiclerimizin bu konudaki
toplumsal olaylara miidahaledeki bilingsizligi ve tecriibesizligi. Toplumsal olay-
lara emniyet giiclerimiz miidahale ederken tribiindeki seyirciye yeterli ve ol¢tilt
davranis i¢cinde olmuyorlar. O nedenle zaman zaman emniyet giicleriyle tartisma-
lar oluyor, catigmalar oluyor ve hatta yumruklasmalar oluyor, bunlart ¢ok yasa-
dim. En son Galatasaray’in bes ma¢ ceza aldigi magta emniyet giigleriyle yumruk
yumru@a carpisan insanlart goziimle seyrettim. Bu ¢ok ciddi bir olaydi. Buna
benzer daha bir¢cok olayda bunlara benzer olaylari yasadik. Ne yazik ki emniyet
giiclerinin bu konuda belli birtakim birimlerinin olmast ve bu birimlerin de bu
miidahaleleri yaparken 6l¢iilii, orantli gii¢ kullanmalart lazim. Demin soyledi-
gim gibi kapali salonda biber gazi sikarsaniz, sporculara da, oradaki kii¢iik cocuk-
lara da, insanlara da, kadinlara da zarar verirsiniz. Bu bilingsizce yapilan bir olay.
Kapali salonda biber gazi sikilmaz, ama oradaki bir iki polis bunu yapt. Bunlar
televizyonda agik acik seyrettik, Galatasaray Aliaga maginda polis, kadin-¢ocuk
ayirimi yapmaksizin herkesin goziine biber gazini sikt. Bu 8l¢iisiiz, oranusiz bir
miidahaleydi. Halbuki polis orada basit bir miidahaleyle o tribiinii bosaltabilirdi,
ama bunu yapamadi, yapmadi.

Tabii tribiinlerimizde en 6nemli eksiklik siddetin onlenmesi agisindan arag ge-
reg eksikligi. Bir kere mutlaka kamera sisteminin ¢ok ciddi bir sekilde kurulmast
lazim. Yabana iilkelerde, ki ben birgok iilkede bunu gordugiim icin sizlere ilet-
meye ¢alisiyorum, kamerayla hangi koltukta, hangi taraftarin ne yapugini tespit
edip, aninda onu oradan alip derhal asagida bir tecrit odasina gotiiriiyor ve orada
mag sonuna kadar tutuyorlar. Ben Ingilterede bir magta bunu gordiim. Iki tane
adam geldi. Seyirciyi aldilar, gotiirdiiler asagida tecrit odasina. Keza Tiirkiye In-
giltere macinda sahaya bir seyirci atladi, hemen gittiler yanina, koluna girdiler,
aldilar gotiirdiiler sahaya atlayani. Bizde ise, Isvigre magini hatirlayalim. Polisin
olaylara miidahale etmekte ne kadar eksik kaldigini hepimiz gordiik.

Bu tribiindeki holigan dedigimiz, ad1 6nce amigo olan, sonradan holigan ha-
line gelen bu seyircilerin bu hale gelmelerinin en biiyiik nedeni kuliip ydnetici-
lerinin, kultip yonetimlerinin bunlara bedava bilet vermesidir. Bu bedava bilet
verme yontemi biiyiik kuliiplerimiz dahil olmak tizere hald devam etmektedir.
Hele hele bunlarin eline bir firsat gectigi zaman zaptedemezsiniz. Disiplin talima-
tinda ge¢mis yillarda bir diizenleme vards, sonra degisti. Bu disiplin talimatinda
birinci kiifiirde para cezasi, ikinci kiifiirde saha kapatma, {i¢iincii de seyircisiz
oynama cezalari vardi. Amigolar pazarliga giristiler, bize bin tane bilet vermezse-
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niz size 250 bin liralik ceza verdiririz diye kuliibii tehdit ettiler. Cesitli sorunlar
yarattilar. Simdi bunlara firsat vermemek lazim ve ne yazik ki bizim o ¢ok anli
sanli kuliiplerimiz bu yénetmelik degisikliginin, bu hiikiimlerin varligindan ha-
bersiz bir sekilde liglere bagladilar. Derken ilk defa Konyaspor'un bagina geldi bu
olay. Ugiincii kademeye geldi ve Yonetmelige itiraz etti. Ne yazik ki itiraz siiresi
geemisti. Bu arada, ilaveten Ankarada bir iki takimimizin amigolar1 bu konuda
birtakim baskilarda bulundular. Derken Istanbul'da bir baska takimda baskilar
basladi, kuliipler ayaklandi, aman talimat degistirelim demeye bagladilar. Netice-
de talimat degistirildi, altinct kademeye kadar bu is uzadi. Ancak bu amigolarin,
bu holiganlarin bilet ranti elde etme imkanini ortadan kaldiramadik. Hala bu
bilet verme, héla bunlara rant saglama imkani ne yazik ki devam ediyor, bunu
da onleme imkéani bugiine kadar olmadi. Var tabii, bilet vermezsiniz. Imkani var
ama bilet vermezlik edemiyorsunuz, aleyhine macta bagiriyor, aleyhine hareket
ediyor, kiifiir ediyor. Bagkan aleyhine bagiriyor, istifa et diye bagiriyor, ondan
sonra siz zorda kaliyorsunuz. Bu olmasin diye bilet veriyorsunuz, bilet verdiginiz
zaman da bunlar oluyor. Ne yazik ki iki ucu pis bir degnek.

Simdi sadece tribiinde degil tabii, maca girerken de, birtakim tedbirlerin alin-
mast zorunlulugu var. Maca girerken kapali hicbir seyin maga girmesine izin ver-
mezler bircok iilkede. Ben Briiksel'de bir maca gittigimde cebimde su sigesi var-
di, kapida suyu aldilar, bir plastik bardaga doldurdular, plastik bardagin tstiint
kapatular, buyurun suyunuzu dediler. Suyu benden almadi, ama suyumu bana
boyle plastik bardakta verdi. Siseyi aldi ki tribiinden o siseyi atmayasiniz diye.
Bu ve buna benzer birtakim tedbirleri almak suretiyletribiindeki demin misal
olarak vermis oldugum o Galatasaray magindaki sahaya siseyle su yagdirma gibi
birtakim olaylarin yasanmasina engel olursunuz. Ancak bunun igin organize bir
teskilatiniz olacak. Polis tegkilatt da bu konuda ¢ok duyarli olacak ve de siz bazt
tedbirleri planli ve programli bir sekilde alacaksinz.

Futbol Federasyonu biinyesinde bir etik komisyonu kagit {izerinde var, ama
uygulamada yok. Bu etik komisyonunun bence biran evvel kurulmast ve bu
konularda birtakim ¢aligmalar yapmasi lazim. Bunun neden kurulmasini istiyo-
rum, ¢iinkii FIFA'da, UEFAda etik komisyonlari var ve bunlar ¢ok ciddi ¢alisma-
lar yapiyorlar ve bu ¢alismalar sonucunda da kuliiplere, hatta tilkelere, olaylara
gore gereken miieyyidelerin uygulanmasina imkén veriyorlar. Bu sekilde birta-
kim tilkelerin, birtakim kuliiplerin cezalandirilmasi etik komitesinin tespitleriyle
yapilabiliyor. 5149 sayili Kanunla ilgili zannediyorum Degerli Hocam birtakim
agitklamalar yapacak, ona fazla girmek istemiyorum. Ancak bana gore 5149 sayili
Kanunun uygulamasinda da ¢ok biiyiik eksiklikler var. Bazi il giivenlik kurulla-
r1 bu kanunu uygularken biraz cifte standart uyguluyorlar. Bir kuliibiin seyahat
hiirriyetini rahatlikla ortadan kaldirabiliyorlar. Diyorlar ki, higbir seyirci getirme-
yeceksin. Il Giivenlik Kurulu'nun béyle bir hakki yok. Anayasal bir hak olan se-
yahat 6zgiirliigiinii kisttliyor, Il Giivenlik Kurulu tedbir olarak X kuliibiin seyircisi
maga gelmeyecek diyor. Sahsi kanaatimce, bu kanunun kétii kullanimi, ¢iinkii ev
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sahibi takimin o magt oynanacak en uygun, en emniyetli ve giivenli sekilde hazir
hale getirmesi gibi bir objektif sorumlulugu var. O ev sahibi takim bu objek-
tif sorumlulugunu yerine getirmekten ziyade il giivenlik kurulunun bu kararina
siginarak rakip takimin seyircisinin gelmeyerek, sadece kendi seyircisiyle magi
oynamay1 tercih ediyor ki bu dogru bir ydntem degil. 5149 sayili Kanunda tabii
birtakim eksiklikler de var, ama 6zellikle uygulamadan dogan bu aksakliklarin da
giderilmesinde biiyiik isabet var. Bir standart saglanmali ve yeknesak uygulama
yaptmalidir, belli kuliiplere belli farkliliklar uygulanmamalidir diyorum. Beni
dinlediginiz icin tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

HILMI GOKCINAR- Sayin Avukat Tiirker Arslan’a tesekkiir ediyoruz. ta-
bii agirliklt olarak gorev yapmis oldugu béliimlerden, federasyonlardan dolay:
futbolla ilgili 6rnekler verdi. Sag olsun, benim kuliip baskanligi dénemimdeki
kuliip bagkanligi durusum ve davranisimdan dolay: da géstermis oldugu iyi ni-
yetli diistincelerine tesekkiir ediyorum. Kisaca Hocama gegmeden 6nce de ben
bu konuyla ilgili birkag sey aktararak size gegmek istiyorum. Yaklagik dért sezon
Ankaraspor kultip bagkanligint yaptim, kuliip bagkanligi yaptigim siire igerisinde
de Tiirk futbolundaki olumlu olumsuz bir¢ok seyleri gérme sansim oldu, belki
Tiirker Bey kadar degil, ama o siire igerisinde grme sansim oldu. Oncelikle spor-
da siddet diyoruz, ama lokalde indiginiz zaman futbol 6n planda oluyor, futbolda
siddet bana gore tabii ki yasalar gereklidir, yasalar yeterlidir, yetersizdir tartigila-
bilir, bana gore de yetersizdir, fakat bir siddeti 6nlemenin sadece yasayla miim-
kiin olabilecegi diisiincesinde degilim. Kesinlikle ve kesinlikle bu isin icerisinde
bulunan bagta kuliip yoneticileri olmak iizere, malzemecisinden otobiis sofériine
kadar bir egitim igerisinde olmasi gerekmektedir.

Ben kuliip baskani oldugumun ilk yilinda Tiirkiye Futbol Federasyonu yo-
netim kurulu tiyeleri bagkanliginda hakemlerimizle beraber, kuliip bagkanlariyla
beraber, yani sporun igerisindeki herkesle bir toplanti yapilmist1 Tiirk futbolu-
nu nasil ileri gotiirebiliriz diistincesiyle. Ben orada konusmamda sunu séylemis-
tim. Tamam, bu tiir olusumlar giizel, alinan kararlart uygulamak ¢ok énemlidir.
Ciinkii aldiginiz anda disart ¢ikuginizda karar uygulayicilarinin imzalari gegersiz
oluyor, herkes kendi basina gore bir is yapiyor. Bir konunun iizerinde agirlik-
li durduk; medya. Gergekten egitimin hemen altinda medya geliyor bana gore,
ozellikle gorsel medya, yazili medya da ¢ok 6nemli, ama gorsel medya. Bunu ben
Maraton Programi Yapimcisi Sansal Beyle de tartistim ve 6neri olarak da sundum
kendilerine. Tribiin terorii diye nitelendiriyoruz, tribiin terorii derken seref tri-
biinti disindaki terérden bahsediliyor. Oysaki seref tribiiniinde de bir teror var,
bu bir gergektir, ben bunu yasayanlardan birisiyim. Dolayistyla kuliip baskant ve
yoneticileri ve kuliiplerin pozisyonlari, kurumsal durumlari, kimisi dernek ola-
rak yonetilmeye calisiyor, kimisi A.S. olarak, kimisi borsaya agilmis. Bunda bir
diizenleme yapilip kisilerde de bir liyakat aranmak zorundadir, bu liyakat illa
tiniversite mezunu olmayi gerektirmiyor, sosyal liyakat bence ¢ok ¢ok 6nemlidir,
bunun iizerinde durmak lazim.
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Medyada su dikkatimi gekiyor, hepimi futbolla ilgiliyiz uzaktan yakindan,
yediden yetmise tiim diinya zaten bdyle. Herhangi bir magta tribiinde bir olay
oldugu zaman aksam magin 6zetlerine ayrilan zamandan ¢ok daha fazlasinda
tribiindeki olaylar1 kare kare gostermeye ugrastyoruz ve bir tribiin liderliginden
bahsetti Tiirker Bey, dogru, kuliipler bu tribiin liderlerini yaratular, simdi yok
etmeye calistyorlar. Ciinkii kendilerine zarar vermeye basladi, yeri gelmisken Fe-
nerbahge Spor Kuliibiiniin bu anlamdaki yapmis oldugu ¢alismalarda bir basaris
gozitkmektedir. Fenerbahge Spor Kuliibii stadinda ¢oluk ¢ocuk maga gelebiliyor
ailesiyle, ¢ok giizel de bir sov izleyip 90 dakika tiyatroya gitmek yerine maga git-
mek gibi bir fikriyle tekrar donebiliyor, ancak bunun i¢in bir miicadele gerekiyor.
Iste o tribiin lideri aksam kare kare gésterilince biraz 6nce Hocamin da soyledigi
evde bilgisayarla elinde tabancayla oyun oynayan geng bir giin o lider gibi nasil
olurumun ¢abasina giriyor. Ciinkii kamuoyuna bir 6rnek sunuluyor.

Benim onerim suydu, bu gériintiilere asla yer vermeyin, yani velev ki orada iki
kisi de 6lmiis olsa aksam programda buna yer vermeyin. Medya da gazetede yazili
olarak yer vermesin. Yani kendini afise edecek zemin ve ortami bulamadigi zaman
bu kendi i¢inde kuruyacakur. Neyi 6rnek verelim? Tribiinde diizgiin sekilde ha-
reket eden ki Ankaragiicit'yle Sakaryaspor bir vefattan dolay beraber bir hareket
icerisine girdiler, bence drnek olarak bunu yapin dedim. Hatta magin kahraman:
secilir, o magta kim iyi top oynadi, bence o magin kahramanlarinda iyi 6rnekleri
de, bagkalarini da ortaya koyun diye 6neride bulundum. Medya terdriin énlen-
mesiyle ilgili cok ¢ok énemlidir. Kuliip baskanlarinin ve yoneticilerinin liyakatli
olmasi her zaman destekledigimiz bir sey, bir de zeytin dalindan bahsetti, Fener-
bah¢e Galatasaray magini yan yana izledik dedi yillar 6ncesinden. Dogruydu,
o zamanlar futbol bir miisabakaydi, bir yaristi, samimi bir yarist1, duygusal bir
yaristi, herkes kol kolaydi. Ancak futbol artik bir endiistri, isin igine para girdi ve
¢ok ciddi paralar var, transferlerde olsun, kuliiplerin yayinlardan aldiklart paralar
olsun. Dolayisiyla her yerde oldugu gibi para isin i¢ine girince bozulmaya basladi.
Bozulunca diizeltecekler de paray1 yonetenler, verenler ve alanlar olmak zorunda.
Yani 6nceden zeytin dali sundugunuz zaman burada bir baris vardi, ama simdi
iki taraf birbirine giriyor, 6lii ve yaralilar var, sonra aray1 bulmak i¢in zeytin dali
uzatiyoruz. Yani devam eden bir terdrii 6nlemek adina zeytin dali uzatyoruz,
oysaki zeytin dali burada terdr yoktur anlamina gelmektedir. Zeytin dalini kul-
lanma seklimiz de degisti. Umuyorum Tiirker Beyin de soyledigi gibi insallah iyi
yoneticiler, ¢linkii bu endiistri, bundan vazgecemeyiz, diinya endiistrisi, diinyada
da var.

Biraz 6nce Tiirker Bey Ingiltere 6rnegini verdi, ben de Ankaraspor kuliip bas-
kani oldugumda kurumsal bir kuliibii nasil yapabilirim diye ¢alismalar yapum
yonetimimle beraber. Uluslararast Arsenal ve benzeri kuliipleri gidip inceleme
sansimiz oldu ve o yonde de bir zemin olusturmustuk gérevde oldugum siire
icerisinde. Orada benim dikkatimi ¢eken bir sey var, Tiirker Beye ilave olarak
sdylemek istiyorum. Kamera sistemleri, giivenlik sistemleri, tist aramalar, bunlar
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dogal seylerdir, gayet dogal. Ciinkii diinyada teror var, sadece sporda degil, her
yerde terdr var, insanlar énlem aliyorlar. Tribiinde siddeti uygulayan ve baglatan
kisiler tespit edildiginde Tiirker Beyin dedigi gibi bir sekilde nezarete aliniyor,
orada mag¢ sonuna kadar alikonuluyor. Sonra onun bir kimlik tespiti yapiliyor,
o sehirde hafta sonlar1 yapilacak tiim miisabakalarda, futbol haricindeki miisa-
bakalarda da gidiyor karakola kendini ibraz ediyor, ben buradayim diyor, o ma¢
bitinceye kadar yerinden oynatmuiyorlar. Yani sehrinde olan tiim spor miisabaka-
larindan men ediyor. Benim temennim suydu, basketbol iyi bir seyirciye sahipti,
kiiltiirlii bir seyircisi vardi basketbolun yillar 6ncesinde. Istegim oydu ki bu seyirci
kalitesi futbola sirayet etsin, oraya gelsin. Fakat maalesef futboldaki olay basket-
bol ve voleybola sirayet etmeye baslad: ki bana gore Tiirkiye'deki spor genelinde
cok tehlikeli bir gidistir, bu yarin mesela okgulukta da olabilir, yiizmede de ola-
bilir. Birisi dominant oluyor, dominant olan resesifi yok ediyor, oysaki basketbol
seyircisinin Turk seyircisinde dominant olmasi gerekiyordu ve futbola sirayet et-
mesi gerekiyordu. Burada her kuruma gérev diisiiyor, ben belki Hocam birazdan
bahsedecek, ama yasalar asla yeterli degildir, yasalar hicbir yerde yeterli degildir,
yasanin kiiltiirii cok onemlidir, o kiiltiirii yasiyorsaniz, yasay: uygulayabilecek egi-
timi aldiysaniz o zaman bir yerlere ulagilacagi kanaatini tasiyorum. Ben de biraz
uzattm, hepinizden 6ziir diliyorum.

Evet, Hocam Sayin Fatih Mahmutoglu 2008 yilinda Fenerbahge Spor Kulii-
biinde Bilim Kongresinde kendileri siddet tizerine bir teblig sunmuglar. 2008'de
Sike Tahkik Kurulu baskanligina secilmis, Tiirk Ceza Kanununda da bir tebli-
giniz olmus Hocam, siz neler sdyleyeceksiniz sporda diizensizligin ve siddetin
onlenmesiyle ilgili?

Prof. Dr. FATIH S. MAHMUTOGLU- Zaman sinirlamas kalktr. Dolayisiyla
ben de kendi siiremi kendim tayin edeyim artik. Hepinize merhaba. Davetleri
icin Ankara Barosu'na ¢ok tesekkiir ederim. Aslinda zaman zaman Ankara’ya ge-
liyorum. Burada ikinci tebligimi sunuyorum; bir de Barolar Birligi’nin 6zel hayat
konulu toplantisina gelmistim. O nedenle davet edilmekten dolayt memnun ol-
dugumu ifade etmek istiyorum.

Gegen sene Fenerbahge Spor Kuliibiimiiziin diizenlemis oldugu bilimsel
kongre, aslinda Tiirk spor camiast agisindan ¢ok onemli bir tartisma ortami ya-
ratabilecek detaylara sahipti. Fakat kamuoyunda bunun algilanma bi¢imi, yal-
nizca Fenerbahgelilerin bir araya gelip dagildig: bir toplantiymus gibi oldu. Bu,
amaca biraz aykirt olmakla birlikte o programin detaylarina bakugimizda fev-
kalade giizel basliklar goze ¢arpiyordu. Iginde hukukgular, spor adamlari, basin
mensuplari ve hekimlerin bulundugu; ¢ok yonlii tartismalarin yapildigs bir ortam
olusturuldu. Spor hukuku ile ilgili olan bu konu,ceza hukukgusu olmam nede-
niyle bana iletildiginde dogruyu séylemek gerekirse bazi endiselerim olmustu.
Ciinkii ceza hukuku ve spor hukuku baglantist baglaminda fazla iddiali bir isim
oldugumu séylemiyorum.Ben, yillardir ekonomik suglar, bankacilik suglari, daha
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oncesinde Kabahatler Kanunu'yla ilgilenen bir insandim.Hep ceza hukuku genel
esaslart tizerinde ¢aligan biriydim. Bu alanda da sadece iyi bir seyirci oldugumu
soyleyebilirim. Ancak o toplanti vesilesiyle bu ¢alismay1 yapinca aslinda biraz
once degerli konusmacilarin kismen degindigi, Baskanin da ifade ettigi bir sey
dikkatimi gekti. Esasinda su soylendi: bu yasalar uygulanmiyor. Benim de biraz
sonra sizlere agtklamaya calisacagim yasa zaten yok hitkmiinde bir yasa. Baslikla-
rint da paylasacagim sizlerle. Ancak bu konu baglaminda beni tarihsel olarak en
cok etkileyen sey,o toplantida da sdyledigim ve yazimda da auf yapugim, kaybet-
tigim bir yakinima iliskin ¢ocuklugumdaki kiiciik bir anekdottur.

Hepiniz soyledigim zaman haurlayacaksiniz. Dogdugum yer Sivasur. Sivas'ta
1967 yilinda Sivas'ta oldukea kiiciik yastayken bir gece annemin aglama sesleriyle
uyandik. Bizleri bir komgunun evine tagtyorlar. Ertesi giin Sivasspor - Kayserispor
maginda, Kayseride gergeklesen o facianin oldugunu 6grenerek uyandik. Cok
sayida yakinimizi kaybetmistik. O trajik ani, gocukluktan beri hep bir yerlerde
kalmis ve beni tizmiistiir. Bu nedenden dolay: da futbol maglarina, spor miisaba-
kalarina hep mesafeli durdum. Zaman zaman Fenerbah¢e’nin maglarina giderim.
Bagkan Bey fiziki kosullar agisindan aslinda giizel seyler soyledi ve ben de katili-
yorum. Ama daha alacagimiz epey bir mesafe var, bunu bir Fenerbahgeli olarak
soylityorum. Tabi bunun yaninda diger renklere olan saygim ve sevgimle konus-
mama baslamak istiyorum.

Oncelikle sunu soyleyeyim; siddet olgusu, sadece iilkemize Gzgii bir olgu de-
gildir. Holiganizmle ilgili tartgmalar bile, 6zellikle futbol miisabakalarinda bu
siddet olgusunun Ingilterede cok 6nemli bir yer edindigini ve toplumsal bir
mesele olarak karsimiza ¢ikugint hepimize gostermektedir.Diinyadaki bu siddet
olgusunu dikkate alan Avrupa Konseyi de Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle
Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa
Sozlesmesi’ni imzalayarak bu konuda 6nderlik etmistir. Hemen ardindan Tiirkiye
de bu sézlesmeye 3608 sayili bir yasayla taraf olmugstur. Bu durum hep dikkatimi
ceken bir husus olmusgtur. Biz, Bat mevzuauni takip ederken ¢ok da gecikmi-
yoruz. Bir diizenleme oluyor ve biz de hemen onayliyoruz. Oysa hayata gecirme
konusunda aynu seyleri sdyleyebilmek miimkiin olmuyor.

Sozlesmenin bagliklari ¢ok uzun bir liste; ama birkag baslikla paylasmak gere-
kirse; fiziki kosullar, genel giivenlik, seyirciyle ilgili giris kosullari, olay ¢ikarmas:
muhtemel kisilerle ilgili 6nlemlere kadar bir dizi 6nlem listesinden bahsediliyor
ve bunlarin tilkeler agisindan da sinirli olmadigy ifade ediliyor. Yani, siz bu sozles-
meye tarafsaniz, bu sézlesmede 6ngoriilenler disinda da siddet olgusunun 6niine
gecebilmek adina bagka 6nlemler alabilirsiniz. Ayrica yasaya ana hatlariyla bak-
ugimizda giivenlik acisindan bir diizenlemenin oldugunu; giivenlik dnlemleri,
yasak fiiller ve cezalar basligini tasidigint gormekteyiz.

Cok konusmaci tarafindan da ifade edildigi tizere bizim mevzuatimizda 2004
yilinda 5149 sayilt Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
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Dair Yasa'yt yiiriirliige koyuyoruz. Iste ilk yaptigim calismada beni dehsete dii-
stiren, en azindan kaygilandiran nokta, bir yasanin ancak bu kadar uygulanamaz
oldugunu goérmekti. Aslinda bu yasa sadece siddet olgusu baglaminda degerlen-
dirilmeye miisait bir yasa degil; ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun bagkaca hiikiim-
lerinin de dikkate alinarak irdelenmesi gereken bir yasa. Bu baglamda Yeni Tiirk
Ceza Kanunu'ndaki genel prensipler, Yeni Kabahatler Kanunu'ndaki esaslarin da
bu yasayla birlikte ele alinmasi ve degerlendirilmesi kaginilmazdir. Ozellikle ku-
liip yoneticilerinin objektif sorumluluk esaslart agisindan yeniden bir degerlen-
dirme yapmak mecburiyeti ortaya ¢ikmugtir.

Bir fikir vermesi agisindan bu eylemlerin bagliklarini ifade edecek olursam,
bunlardan bir tanesi 5149 sayili Kanun'un 3. maddesindeki alanlara her tiirli
silah, kesici, delici alet, sis bombast vs. gibi sokulmamasi gereken nesnelerden
bahsediliyor. Kanunda 6ngoriilen bu diizenleme ve cezanin yani sira, Tiirk Ceza
Kanunu'nda veya ceza normu igeren baska kanunlarda da diizenlemelerimizin
oldugunu unutmamamiz gerekiyor. Kanuni diizenlemede yer alan bir mad-
denin belirtilen alanlara sokulmast eger ayrica 6136 sayili Atesli Silahlar Hak-
kinda Kanun'a ilgili diizenlemeye ya da Kabahatler Kanunu'ndaki ruhsatsiz
silah tagimayla ilgili diizenlemeye aykirilik tegkil ediyorsa veya yine Tiirk Ceza
Kanunu'nun 170. maddesindeki genel giivenligin kasten tehlikeye diistiriilme-
si sugunu olusturuyorsa, bunlarin bir arada olabilecegini séylememiz gerekiyor.
Boyle durumlarda eger bu eylemler bir taraftan sug, bir taraftan kabahatse Yeni
Kabahatler Kanunu'ndaki 15.madde geregince daha agir olan sugtan dolay: kisi-
lere ceza verilecektir. Yani bir eylem kabahatse ve ayni zamanda sugsa, bunlardan
daha ag1r olana ceza verilecektir. Birden fazla ceza hitkmiiniin ihlali s6z konusuy-
sa, ceza hukukundaki fikri ictima dedigimiz prensipten dolayi, isledigi bir fiil ile
birden fazla farkli sugun olugsmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay:
gerektiren sugtan dolay: cezalandirilacakur.

Daha 6nce Ingiltere 6rnegi verildi. Mesela bizde de kisinin 6zgiirliigiiniin
kisitlanmast baglaminda Anayasa Mahkemesi’nin bir iptal karari ¢ikti. Ancak
ben, kisilerle ilgili boyle 6nlemlerin alinabilmesinin olanakli olmast gerektigini
distiniiyorum. Eger bir kisi hakkinda spor alanlarina girisle ilgili bir yasak geti-
rilmisse ve kisi buna ragmen bu ihlalde bulunmusgsa, uyum yasalari cergevesinde
yeni diizenlemeye gore artik ayrica ceza verilebilecektir. Biraz 6nce degerli konus-
macilarin srarla tizerinde durdugu ve siddet olgusunun son derece ¢arpict bigim-
de 6ne ¢kt cirkin tezahiirat, kotii ve kiskirtict beyanlarla ilgili de birkag soz
soylemek istiyorum. Kanunun 12. maddesi bu alani diizenlemektedir. Herhalde
tatbik imkaninin olmadig maddelerimizden bir tanesi de budur. Evet, kalabalik-
lar icerisinde yapilan bu eylemlerin tespit edilebilmesi ve bunun yaptrima bag-
lanabilmesi ¢ok zor olmakla birlikte, en azindan 6rneklerini gormemizin gerekti-
gini distiniiyorum. Yine unutmayalim ki, az evvel degindigimiz tizere buradaki
ihlaller sadece ilgili kanundaki ihlaller olmayip Tiirk Ceza Kanunu'ndaki hakaret
suguna neden olabilecektir. Yine bu davranislarin, spor ilgilileri tarafindan, sz~
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gelimi sug islemeye tahrik, kanunlara karsi itaatsizlik, suclu ve sugluyu 6vme gibi
Tiirk Ceza Kanunu'nda bagkaca maddelerde diizenlenen farkli sug tiplerinin de
ihlal edilebilecegini bilmeliyiz. Ancak biitiin bu dile getirilen durumlarla ilgili
olarak sonuca ulasabilmek icin fiziksel kosularin, teknik donanimlarin, kisileri ta-
kip edebilme olanaklarinin ¢ok elverisli oldugu bir sisteme dénmek durumunda-
siniz. Cilinkii kalabaliklar i¢inde sug isleyenleri saptayabilmek gercekten giicliikler
arz etmekeedir.

Kanunda biletlerle ilgili de 6zel bir diizenlemenin oldugunu gérmekteyiz. Bi-
letlerin belli yerlerde satilmasi ve rayi¢ degerler tizerinden biletlerin yine kuliibiin
denetiminde satilmasi sarttr. Buna aykiri davranilmasi séz konusu oldugunda
kanun yaptirim 6ngérmektedir. Buna ragmen, biitiin stadyumlarimizin éniinde
cok yogun bir gekilde karaborsada da biletlerin satldigini gérmekeeyiz. Ayrica
sunu da belirtmek gerekirse, bu biletlerin sahte olarak diizenlenebilmesi olgu-
su karsisinda Tiirk Ceza Kanunu'ndaki belgede sahtecilik suglarinin da gercek-
lesebilecegini de unutmamamiz gerekiyor. Esyalara zarar verme hususunu, Tiirk
Ceza Kanunu'ndaki, eski tabiriyle nasi 1zrar, yeni ifademizle mal varligina yone-
lik suglar kategorisi ierisinde degerlendirmemiz gerekmektedir. Stiphesiz kuliip
yoneticilerinin bunlardan sorumlu tutulabilmesine iliskin diizenlemeler objek-
tif sorumluluga neden olduklarindan dolay sunu unutmamamiz gerekir; kuliip
yoneticilerinin ceza sorumlulugu agisindan gerek Kabahatler Kanunu'nda, gerek
Tiirk Ceza Kanunu'nda objektif sorumluluga miisaade edilmediginden bunlar,
oniimiizdeki dénemde yargt kararlarina da yansiyacak ve tartismalara neden ola-
bilecektir. Hatta idari ceza hukuku kapsamina giren eylemler agisindan da bu
tartsmanin yapilabilecegini diistiniiyorum.

Bu kanun béyle olmakla birlikte, faydasi olabilecegini diistindiigiim icin,
[stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun, spor hukuku konusunda
Ingiltere'de yiiksek lisans egitimi yapmus bir 6grenci arkadasgimizin Ingiltere'deki
siddet olaylar1 olgusunu inceledigi yiiksek lisans tezinden bahsetmek istiyorum.
Oradaki tespitlerin de ¢ok enteresan oldugunu sdylemekle ciimlelerimi tamamla-
yayim. Gergekten bu alanlara iligkin devletin bakis acisinda ok ciddi degisiklikler
olmus, spor faaliyetlerinin yiirtitiildiigii alanlar siire¢ icerisinde sadece bir karsi-
lagsma yapilma yeri olarak degil, adeta sosyal etkinliklerin oldugu eglence mer-
kezleri haline getirilmis. Bundan 1,5 sene 6nce hatirlayacaksiniz Fenerbahge'yle
Besiktag'in Stiper Kupa'yla ilgili karsilasmasi Almanya'nin Kéln sehrinde yapil-
mistt. Ben de gene bir fanatik arkadagimizla oraya gittim. Gergekten de KéIn'de,
o stadyumda yemek yenilen, sohbet edilen, eglenilen ve herkesin ilave kontroller
olmadan, en azindan bu kontroller hissedilmeden bir hafta sonunu cok rahatlikla
gecirebilecegi mekanlar haline getirilmis. Ayrica bir 6l¢iide Kadikoy Stikrii Sara-
¢oglu Stadyumu’nun da bu ozellikleri tasimasindan dolayr da mutlu oldum.

Ingilteredeki mevzuati sadece ana hatlarini size séylemek istiyorum.1985 yi-
linda alkol tiiketiminin kontroliiyle ilgili bir yasa, 1989 yilinda Futbol Seyircile-
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ri Kanunu, 1991 yilinda Futbol Suglari Kanunu, 1999 yilinda Futboldaki Dii-
zensizlikleri Onleme Kanunu ve 2000'de polisin ve mahkemelerinin yetkilerini
arttiran bir yasa yiiriirliige koymuslar. Yani Ingilizler de 20 yildir bu problemle
ilgileniyorlar ve bu problemi tartisiyorlar.

Madem konumuz siddet, konusmami goyle bitirmek istiyorum: bu olgu nere-
den kaynaklaniyor, ne oluyor, bununla ilgili bilimsel aragtirmalarin yeterli oldu-
gunu disinmiiyorum. Ancak hepimizin gézlemleri var.En azindan sunu soyleye-
bilirim ki , benim dahil oldugum kusak 6gretmenlerle baslayip askerlikle devam
eden, poliste iskenceden gecen, siyasetin saginda, solunda, ortasinda, fark etmez,
her alaninda siddet ve 6fke icerisinde biiyiiyen bir kusakti. Bunun nedenlerini biz
daha diirtist tarugmaliyiz ve asla sadece bu alanla sinirflamamaliyiz. Siddet olgusu
yalnizca spor miisabakalarinda kargimiza ¢ikmiyor. Siyasette gérmiiyor muyuz?
Acaba neden Tiirkiyede terdr olgusunu yenemiyoruz? Onlarca sey soyleyebiliriz
ama igindeki siddet olgularini gdrmemiz gerekir. Ciinkii gariptir ama biz iskence
konusunda samimi davranmiyoruz, askerlikteki ya da okulda dayak yedigimiz
zaman bunu sevimli bir ani olarak anlatmaya basliyoruz. Bu olgular1 daha biiyiik
bir olgunlukla, 4deta yeni Tiirk Ceza Kanunu’'nda yeni bir kurum olarak diizen-
lenen etkin pismanlik gibi, hep birlikte kabul edelim. Evimizde neler yapiyoruz,
cocuklarimizla iliskilerimiz nasil bunlari disiinelim. Bir toplum problemlerini
bu sorgulamalari yapmadan, sadece bu konu baslig1 altinda asla ve asla ¢ozemez.
Adliyeye nakledilen olaylarin 6nemli bir kisminda bu gergegi gordiigiimiiz igin
huzursuz oluyoruz. O nedenle de bizim hiddetimizi, 6fkemizi kontrol edebilecek
olani, énce itiraf edelim; ondan sonra bunlar izerinde diisiinelim. Béylece cocuk-
larimizi ve gelecegimizi karatmadan daha kontrollii, daha modern bir Turkiye'ye
imza atma ¢abasi i¢inde olalim. Siddetsiz bir toplum dilegiyle hepinize saygilar
sunuyorum.

HILMI GOKCINAR- Degerli Hocama verdigi bilgiler icin tesekkiir ediyo-
rum. Kendileri bir hukukeu olarak 5149 sayili sporda siddetin diizenlenmesiyle
ilgili Yasanin mahsurlarindan ve ayni zamanda Tiirk Ceza Kanunuyla olan celis-
kilerinden bahsetmeye ¢alisti. Oturum konusmacilarimiz bitti, simdi soru cevaba
gececegim. Ondan 6nce birkag seyi sizlere ifade etmeyi istiyorum. Simdi kanun-
dan bahsediyoruz, burada hukukgular da ¢ok fazla, bir makalede okumustum,
bilmiyorum kabul goriir mii, ama kanun koyucu giiniin birinde koymus oldugu
kanunun kendine sirayet etmesi korkusundan dolay1 mutlaka bir boglugunu bi-
rakir diye bir climle okumustum. Yani bu ne derece kabul goriir bilmiyorum,
dolayistyla kanunu diizgiin koymak ve uygulamak gerekiyor. Affiniza siginarak
hukukeularin arasinda oldugum i¢in ben de bu toplumda yasayan bir kardesiniz
olarak bununla ilgili de kiiciik bir anekdot anlatacagim.

Bir vesile Amerikada bir seyahat esnasinda Amerikada yasayan bir Tiirk ar-
kadasimiz bize refakat ediyor, bir schirden bir sehre karayoluyla gececegiz, araba
kiraladik, arabay1 o kullaniyor. Gece doniisiimiizde biraz geciktik, siirat yapmaya
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kalktik, yani verilen limitleri astik. Nereden ¢ikti biz de bilmiyoruz, bir yerlerden
bir polis geldi, hemen saga ¢ektik. Araba icerisindeki durusumuzu bize tarif etti,
yani Oyle nerelisin, neresindensin sohbeti yok. Koltuga ellerinizi koyacaksiniz,
ben de direksiyona koyacagim, sakin ola ki hareket yapmayin, ola ki bir sey ola-
bilir, vurabilir, vursa da onun bir sugu yoktur, iste bir eylem kargisinda savunma
yapmustir, gece karanligi. Neyse, polis geldi, camu agt, ehliyeti aldi, gitti, don-
dii geldi. Cok ilgimi ¢ekti bu, hukukgular var, onun i¢in anlatmak zorundayim.
Dondi, dedi ki, radara yakalandiniz, 120 dolar cezaniz, 6deyiniz. Yolda giderken
arkadas biraz hayiflands, biz de zannettik ki 120 dolar onun i¢in biraz biiyiik para
olabilir, o 6deyecek, ama bizim i¢in orada geziyor. Dedik ki, biz paray: veririz,
problem degil, yani dert etme. Yok dedi, mesele para degil, gecen giin de radara
yakalandim. Genel sigortami yapmaya gittigimde sistem benim ¢ok riskli bir ha-
yat yasadigimi goriiyor ve bana diyor ki, senin sigorta primini yiikseltiyorum, sen
cok riskli bir hayat yagtyorsun.

Simdi buradan yola ¢ikarak sunu séylityorum, tepe sistemi diizgiin koyarsak
sadece agagty1 izlemekle yetiniriz. Asagisinda kim olursa olsun o diizene uymak
zorundadir diye algiliyorum ben bu isi, ingallah tilkemizde, gerek futbolda, spor-
da, gerekse tilke genelinde yukarida bir sistem kurmamiz gerekecek, aksi takdirde
korkuyorum Tiirkiye Futbol Federasyonunun tizerine bir tist kurul kurulur mu
diye. Ciinkii tist kurullar ¢ok revagta yonetim kurulu olmuyor, bir tist kurul yapi-
yoruz. Simdi Federasyon bu isi yonetemeyecek, bir tist kurul kuralim da bak nasil
yonetiyoruz gibi bir yere gelecegiz.

Evet, bizi dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Soru cevaplara gegecegim. So-
rulariniz varsa buyurun, surunuzu kime soracagimiz da bastan soyleyelim, sizi de
tantyalim.

HALIL DUMANLI- Sayin Bagkanim ben Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Spor Giivenligi Sube Midiirii Halil Dumanli. Degerli katilimeilara da tegekkiir
ediyorum, sorudan ziyade katkida bulunsam, Tiirker Beyle Erdem Beyin anketiy-
le ilgili miisaadeniz olursa birkag noktaya diger konusmacilara firsat vermek igin
kisaca deginecegim. Tabii Tirker Bey emniyet mensuplariyla ilgili bazi serzenis-
lerde bulundu, simdi ben gaz kullanimiyla ilgili katliyorum, dogrudur, kapal:
mekanlarda bizim gaz kullanmamamiz gerekir, bu bizim talimatlarimizda var.
Ancak 2006 yilindan itibaren biz Emniyet Genel Midiirliigii olarak bir sisteme
gectik, spor giivenligiyle ilgili batiin illerimizde, 81 ilimizde spor giivenligi biiro
amirliklerimizi kurduk. Onceden yok muydu? Vardi, ama o tarihe kadar diizenli
degildi, katuliyorum, degisik birimlerimizde mevcuttu. 2006 yilindan itibaren ¢e-
vik kuvvet sube miidirlitklerimizde spor giivenligi biiro amirliklerimizi kurduk,
2007 yilinda da Emniyet Genel Midiirligiinde Spor Giivenligi Sube Miidiirlii-
giimiizii kurduk. Erdem Beyin sunmus oldugu istatistikler de belki bizden alinan
istatistiklerdi, orada da kisa bir diizenleme yapmak istiyorum.

2004 yilinda tabii kanunumuzun yeni ¢ikmasindan dolay: o ilk bastaki rakam-
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lar diisiik, daha 6nce kabahatler Kanununa gore veya miilki amirin vermis oldugu
bazi cezalarla ilgili rakamlar diisiiktii. Ancak 2004 yilinda kanunumuzun ¢ikma-
sindan sonra tabii bu bir idari kurul, il spor giivenlik kurulu, kanunun uygulama-
styla ilgili zamanla bunlar oturuyor, bir anda olmuyor tabii, ilk uygulamada ¢e-
kilen sikintilar var. Yani 13 kat degil, en fazla oldugu 2007 yili, d6rt kat, 2008'de
bunun biraz daha diistigiinti goriiyoruz, bu da arkadaslarimizin her ne kadar
degerli Fatih Hocam kanunun ¢ok ise yaramadigini sdylese de mutlaka elestirebi-
liriz, bizim de elestirdigimiz seyler var, fakat bu cezalar kanunlarin uygulamasiyla
alakal, en fazla ti¢ veya dort kat gibi aruglar var, 13 kat kadar degil. Ciinki bu
hususa emek veren insanlarin da emeklerini bir anda esirgememiz lazim.

Biz tabii fanatizmin 6nlenmesi amaciyla degisik Avrupa tilkelerinde gérme
imkaninit buluyoruz, 1ngiltere ornegini, Fransa ornegini, degisik Avrupa tilkeleri
orneklerini gordiik tabii. Keske Anayasa Mahkemesi iptal etmeseydi, hakikaten
degerli Hocam da bahsetti, ceza alanlari karakolda bekletme maalesef iptal edi-
lince, tabii Anayasa Mahkememizin karari, biz ona uymak zorundayiz, biitiin
stkintt asil ceza alan insanlari tanimada. Yani bu insanlari tanimayla ilgili proble-
mi giderebilmek amaciyla yine Ingiltere 6rneginde oldugu gibi sporter polisi diye
bir polisligi diistiniiyoruz, su an hazirlik asamasindayiz. Biitiin illerimizde spor
kultiplerimizin fanatik ve holiganlarini takip etmek tizere taraftar polisligi diye
distindtiglimiiz bir polisligimiz olacak. 1namyorum, bu siddetin 6nlenmesinde,
clinkii ben bu isi bir anlamda bir aktérlitk olarak gériiyorum, yani spor giiven-
ligiyle ilgili her birimizin bir rolii var. Medyanin rolii var, yoneticilerin rolii var,
kuliiplerimizin rolii var, polisimizin rolii var. Dolayisiyla bana gore her aktor yap-
mas1 gerekeni yaparsa zannediyorum bu siddetin 6niine gegecegiz. Biitiin Avrupa
tilkelerinde de maalesef sikinti yasaniyor, bir anlamda calisan arkadaglarimizin
emegine vefa duygusu olaraktan bu agiklamay1 yapmak zorunda kaldim. Yani
yaptlanmamiz devam ediyor, inantyorum oniimiizdeki giinlerde polis olaraktan
elimizden geldigi kadar, tabii bu tek bagimiza yapacagimiz bir sey degil, gectigi-
miz giinlerde Tiirkiye Futbol Federasyonuyla Antalyada ti¢ giin stiren giizel top-
lanular oldu, alinan kararlarimiz var. Genglik Spor Genel Midirliigiinde kanunu
hazirlayan arkadaglarimiz da buradalar, eksikliklerimizi giderme anlaminda inani-
yorum ki bu toplanti katk: saglayacakeir. Hepinize tegekkiir ediyorum.

HILMi GOKCINAR- Biz tesekkiir ediyoruz.

Dog. Dr. ERDEM OZKARA- Degerli katilimcr arkadagimiza gok  tesek-
kiir ediyorum. Ben bu verileri Emniyet Mudiirligt istatistiklerinden aldim,
2004deki rakam 297’yken, 2008’de 3786’ya ¢ikmus, yaklagtk 12,7 kat gibi, top-

lamsa olabilir.

Av. TURKER ARSLAN- Degerli arkadagim; ben sizin bu agiklamalariniz-
dan ¢ok memnun oldum. Zaten benim sikintim da orada, ben emniyette boyle
bir birimin kurulmasint arzu ediyordum, kuruldugunu da duymugstum, simdi
de tekrar siz belirttiniz. Ancak ben egitim eksikliginden biraz sikint ¢ekiyorum.
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Yani orada gorev yapan degerli emniyet mensubu arkadaglarimizin olaylara mii-
dahalelerindeki gii¢ kullanma oranlarinda bazen eksiklik veya fazlalik oluyor. Ben
buradaki sikintyr dile getirdim, ama verdiginiz bilgilere ¢ok tesekkiir ederim,
gergekten boyle bir ihtiyag vardi. Ben bunun ingallah en iyi sekilde calisir hale
gelecegini timit ediyorum.

HiLMi GC)K@INAR- Evet, tesekkiir ediyoruz, baska, buyurun.
(;AGDAS ATA- Merhaba, adim Cagdas Ata, Ankara Universitesi Adalet Mes-

lek Yiiksekokulu 1. sinif 6grencisiyim. Sizin bir soztintize aciklik getirmek istiyo-
rum, demistiniz ki, basketbol seyircisinin kiiltiir diizeyi futbola gore daha yiiksek
ve bu daha da diistii, onun 6rneklerini basketboldaki kotii haberlerden anlayabili-
yoruz. Bunu kendi yasadigim bir 6rnekle agiklayayim, lise yillarimda arkadaslarla
basketbola gidecektik, tabii ben o zamana kadar hi¢ futbol ya da basketbol se-
yircisi olmamistim, onlar beni gotiirecekti. Ankaradaki Hipodromun yanindaki
Atatiirk Kapali Spor Salonuna gittik, orada birtakim kisiler vardi. Onlar geldi,
cocuklar biletiniz var m1 gibi bize sorular sordular, biz de yok dedik. Tamam,
siz suraya gegin, sizi sokacagiz dediler. Orada bizim gibi onlarca kisi vardi, yani
orada sokaktan gevirdikleri kisiler, seyirci yapacaklar. Neyse, biz ticretsiz girdik,
yani benim i¢in herhangi bir sorun yok, ben sadece magimu izleyip daha sonra
gidecektim, herhangi bir beklentim yoktu. Neyse, stadyumun belli bir tarafina
toplandik, daha sonra onlar bize baz1 sloganlar sdyletmeye bagladilar, biz de s6y-
lityorduk, yani bizim i¢in herhangi bir eglence, farkli bir amacimiz yok. Daha
sonra bu degisti, iste mesela o zaman Tiirk TELEKOM TED magiydi, amigolar
TED’lilere biraz daha zengin takimi olarak bakiyorlar. O yiizden mesela onla-
ra yonelik sloganlar séyleniyordu ve Ozkara Beyefendi siddetin gesitleri arasinda
maddi uygulanan siddeti sdylemisti ve orada insanlar oradaki oturaklar1 kirmak
tizere zipliyorlar, kirmak amagli olmasa bile o kadar sert diizeyde ziplayarak ken-
dilerinin sosyal durumlarinin elvermedigi, 6rnegin spor yapma, bir spor kulii-
biine ticret vererek gidememedeki enerji atamamalarint bu diizeyde ifade etme
bi¢imleriyle veya diistiikleri bu yolla yapmaya calistyorlar.

HILMI GOKCINAR- Evet, yani sonugta geldigi nokta yoneticilerin bedava
bilet vermesi, ama verdigi kisinin egitim diizeyinin, pozisyonunun ne oldugu de-
gil, zaten benim dedigimi iceride uygula gibi bir pozisyonu aktarmus oldu, fiili
olarak yasamis. Evet, Hanimefendi buyurun.

IPEK TiRBEN- Ben Fatih Hocama soracaktim, ben Bilkent Universitesi Hu-

kuk Fakiiltesinden yeni mezun oldum. Ben sunu anlayamadim, kuliip yoneticile-
rinin objektif sorumlulugu var, ama bu uygulanmiyor mu dediniz?

Prof. Dr. FATIH S. MAHMUTOGLU- Esasinda seyircilerin géstermis oldu-
gu taskinliklardan dolay1 kuliip ve kuliip yoneticilerine iligkin olarak sorumluluk
hususu kanunda diizenleniyor. Bu durum, bizim a¢imizdan {i¢iincii kisinin ha-
reketlerinden dolay1 bir bagkasinin sorumlu olmasi. Siz kuliip olarak sozgelimi
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biitiin tedbirleri alabilirsiniz; giivenlik 6nlemleri ve teknik donanimlar yerinde-
dir. Ama buna ragmen kisiler,kanunda yasaklanan eylemleri gerceklestirebilirler.
Sunu sdylemek istedim, Yeni Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu’nun sistemin-
den 6tiirii kuliip yoneticilerinin bundan sorumlu tutulmamalari gerektigini ifa-
de ettim. Ciinkii ceza hukuku alani objektif sorumluluga, kusursuz sorumluluga

kapali bir alandir.
HILMI GOKCINAR- Evet, siz buyurun.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Tesekkiir ederim. Profesor Doktor
Erkan Kiiciikgiingér, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesiyim.
Simdi zaman zaman gesitli vesilelerle sporun dogasinda siddetin oldugu ifade
ediliyor, ama tarihi gerceklere, tarihi gelisime, organize sporun ilk ortaya ¢ikug:
eski Yunan'a baktigimizda bu fonksiyonun tam tersine isledigini goriiyoruz. On-
celikle hepimizin bildigi gibi olimpiyatlar diinya tarihinde bilinen ilk organize
spor miisabakalart olarak kabul ediliyor. Bunun amaci o dénemde Yunan sehir
devletleri arasinda bir baris ortami yaratmak, zaten o dénemde yakilan kutsal
ates yandig1 stirece insanlarin silah tagimalari yasak, gene Yunan sehir devletleri
arasinda her tiirlii savas da yasaklaniyor. Dolayisiyla spor miisabakalarinin ortaya
cikarilmasindaki, organize edilmesindeki ilk amag siddetin 6nlenmesi. Fakat gii-
niimiize kadarki gelisim cercevesinde tabii sporla siddetin aruk biitiiniyle i ice
gectigini hepimiz gozlemliyoruz, farkli vesilelerle dile getiriyoruz.

Sporda siddetin 6nlenmesiyle ilgili diinyada aslinda ¢ok bagarili 6rnekler var
ki bunlarin basinda Sayin Fatih Hocamin da séyledigi gibi Ingiltere 6rnegi ge-
liyor. Aslinda bizim 5149 sayili Kanunumuza bakugimizda ¢ok biiyiik dl¢iide
Ingilteredeki diizenlemelerle paralel oldugunu goriiyoruz. Ben hazirlik komis-
yonunda belli bir siire gérev yapum kanunun ki orada bulundugumuz siire ¢er-
cevesinde de bu ozellikle Ingilteredeki basarili modele iliskin diizenlemelerin bi-
zim kanunumuza da aktarilmast yoniinde tekliflerimiz oldu, ama biliyorsunuz
kanunlastirma siireci orada bitmiyor. Bizim elimizden ¢iktiktan sonra pek ¢ok
komisyonun elinden ¢ikt, Mecliste baska bir komisyonun elinden genel kurula
indi ve bizim elimizden ¢ikanla oldukea farkli bir diizenleme kanunlasti. Em-
niyetten gelen arkadagimizin da ifade ettigi gibi Ingilteredeki modelin basarili
olmasinin sebeplerinden bir tanesi bu spor miisabakalarina girmesi yasaklanan
kisilerin o giin miisabakanin oldugu saatten iki saat kadar once kendi bolgesinin
karakoluna gidip orada bulundurulmasi zorunlulugu, yiikiimliliigiydi. Fakat
bizim Anayasa Mahkememiz Ingiltere'de yillardir basariyla uygulanan bu hiikmii
bizim Anayasamiza, insan haklarina aykiri buldu ve iptal etti. Ona bagli olarak
bagka bir diizenleme yapildi, ama bu derece etkili bir diizenleme degil 18. mad-
dedeki diizenleme.

Gene Ingilteredeki sistemin temel 6zelliklerinden bir tanesi ozellikle ilk o ka-
nun uygulanmaya baglandig1 zaman seyirci lisansi adi verilen bir uygulamanin
yapilmis olmastydi. Yani bir spor miisabakasina gidecek kisi tipki bir sporcunun
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spor miisabakasina katilmasinda oldugu gibi seyirci lisanst aliyordu. Dolayisiyla
kanunun uygulanmasini bu anlamda, bu seyirci lisanst {izerinden islemler ya-
pidig icin kolaylastiran bir unsurdu. Bunu biz komisyonda sdyledik, fakat ilk
asamada kabul gérmeyen tekliflerimizden bir tanesi oldu. Belki kanunun daha
aktif hale getirilmesi daha uygulanabilir hale getirilmesi anlaminda bu uygulama
biraz masrafli olmakla birlikte, biraz zahmetli olmakla birlikte, onun da farkinda-
yim, gergekgi olmak gergevesinde bunu séylemek gerekiyor, ama etkin bir sekilde
siddetle miicadele gerekiyorsa bu modelin bu unsurunun da mutlaka sisteme da-
hil edilmesi gerekiyor. Su anda bildigimiz gibi Mecliste de 5149 sayili Kanunun
aksayan yonlerini degistirmeye yonelik bir kanun tasarisi var, yakin zamanda da
kanunlagacak gibi goriiliiyor. Fakat benim inceledigim kadariyla pek de aksayan
yonleri gidermeye yonelik bir kanun degil, kamuoyunda ve basinda 6n plana
ctkan noktalar: sike ve tegvik primiyle doping kullaniminin sug sayilmasi. Hatta
baktgimiz zaman bir yil, ti¢ yil, bes yil gibi hiirriyeti baglayict cezalarin bu tasa-
rida ongorildigiint goriiyoruz.

Ben bu anlamda Fatih Hocama da bir soru yéneltmek ve sozlerimi bu sekil-
de tamamlamak istiyorum. ozellikle doping kullanimina bagli olarak sporcunun
cezalandirilmast acaba bizim ceza hukuku sistemimiz icerisinde ne derece kabul
gorebilir? Ciinkii diinyadaki uygulamalara bakugimizda genel olarak sporculara
bu anlamda bir hapis cezasi 6ngériilmiiyor. Genellikle bu maddeleri saglayanlar,
ticaretini yapanlar veya kullanimini tesvik eden antrendrler, masérler gibi kisile-
rin bu tiir cezalara muhatap olduklarini goriiyoruz. Tiirkiye'de boyle bir uygula-
ma getirilmesi acaba bizim sistemimize ne derece uygundur? Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. FATIH S. MAHMUTOGLU- Bizden sonraki oturumun da konusu
bu. Sevgili Umit arkadagim ve Alman Profesér Dieter bu hususu anlatacaklar.
Bizim tilkemizde bu iki ana baslikta 6nemli bir tartisma yasanmaya bagladi. Bir
tanesi sike, digeri de doping. Dopingle ilgili olarak sizin biraz 6nce ifade ettiginiz
gibi, bunlarin kullanilmasini tegvik edenler, bundan para kazananlar gibi adeta bu
konuda orgiitlii bir yapilanma sergileyenlerin cezalandirilmasinda tereddiit etme-
mek gerekir. Cok benzetmek dogru olmasa da durum fuhus sugundaki manuk
gibidir. Fuhsu yapan kadini cezalandiran bir sistem degildir bu, aksine orgiitlii
yapilanmay1 ve bunu azmettirmeyi ortaya koyan bir sistemdir. Hatta organ ve
doku naklinde de benzer bir bakis acistyla yola ¢ikilir. Benim kanaatim, bu isin
ticaretinin oniinii acan, haksiz kazang saglayan, orgiitlenen kisilerin cezalandiril-
masinin ceza hukuku a¢isindan dogru oldugu yoniindedir. Digeri ise tartismaya
agik bir alandir. Tki tane temel yaklasim vardir. Bunlardan bir tanesi tamamen
disiplinel nitelikte olmasi gerektigini savunan goriistiir; ikincisi ise, her haliikarda
bir cezanin olmasi yéniindedir. Konuya iliskin kendi fikrimi séyleyecek olursam,
sike konusundaki kararli tutumumu bu konuda heniiz olusturamadim. Farkli
orneklerden dolay1 hangisinin faydali olacagi konusunda bir tereddiit yastyorum.
Bunun mutlaka disiplin altina alinmasi, kontrol edilmesi ve digerlerinin cezalan-
dirilmasinda tereddiidiim yok; ancak sike sadece o oyuna iliskin olmayip mevcut
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spor sistemini de tahrip eden bir durum yaratugy igin sikenin cezalandirilmasi ge-
rektigi kanaatindeyim. Bugiine kadar da bu denli tartismalarin yasandigt, onemli
parasal degerlerin telaffuz edildigi sike konusunda neden ceza kanunlarinda bir
diizenlemenin bulunmadigini da hayretle karsiliyorum.

Arkadaglarimiz giriste, Sike Tahkik Kurulu Baskanligi dediler, onu da izah ede-
yim. Futbol Federasyonu’'nda iistatlar daha iyi bilirler, séyle bir sistem var. Sizi
seciyorlar, sadece o bir ya da iki dosya icin ¢alisiyorsunuz ve ondan sonra miisaade
istiyorsunuz. Ben de o anlamda iki defa bagkanlik yaptim.O vesileyle de dosyalari
incelerken bu sikeyle ilgili mevzuata bir daha bakayim dedim. Yanlislik yaparsam
oziir dilerim; ama bir kere mevzuatta sike lafini su¢ tanimi olarak bulamadim. O
nedenle de soylediginize katiliyorum. Dopingle miicadele konusunda ise 6zellik-
le Agustos 2006 tarihli Futbolda Dopingle Miicadele Talimati'nin ve Dopingle
Miicadele Kurulw'nun énemine deginmek isterim. Ama bu hususta biraz daha
taraflari dinlemem gerektigini diiriistge ifade etmem gerekir. Tesekkiir ederim.

HiLMi G(")KQINAR- Hocam; tesekkiir ederim. Bizden sonra bir oturum var,
son bir soru alarak tamamlayalim, ¢iinkii gercekeen siireyi ayag: astik, buyurun.

ZUBEYT AYDIN- Cok tesekkiir ederim. Genglik Spor Genel Miidiirliigii
Bas Hukuk Miisaviri Ziibeyt Aydin. Benim sorum Hilmi Gokginar Beye, sporda
siddeti tetikleyen birtakim unsurlar vardir, bu olaylarda; basinin biiyiik roli var,
ikincisi spor kuliip baskanlarimizin biiyiik rolii var. Ben su dort yillik siireg igeri-
sinde, az da olsa basina yansidigi kadart ile spor kultiplerine ceza verildigini, spor
kuliip bagkanlarina ceza verildigini duydum. Ancak siddeti koriikleyen, 6zellikle
“Ugur geri ¢ek, Ugur ileriye al “ soylemleriyle giindeme gelen tvlerdekispor prog-
ramlarina hi¢bir ceza verildigini duymadim. Bunun sebebi acaba sizce ne olabilir?
Bunu égrenmek istiyorum, tesekkiir ederim.

HILMI GOKCINAR- Simdi ben tabii olaylarin ierisinde bulundum, 6rnek-
lerimi verirken de gorsel medyanin 6zellikle ¢ok etkili olabilecegini diisiindiim ve
hala ayni diisiinceye sahibim, olumla ya da olumsuz yonde gelistirmede etkilidir.
Bence aslinda kurgularin yapilmasinda biraz sikint var gibi geliyor, yani bazilart
yadirgayabilirler, Futbol Federasyonu 6zerk bir yapiya sahip, delegasyon sistemiy-
le bagkanini ve yonetim kurulunu segiyor. Delegasyon kimlerden olusuyor? Agir-
likls olarak siiper ligdeki kuliiplerimizin temsilcilerinden, Bank Asya Ligi ve diger
kultiplerden de tiiziige gore yapilan bir diizenlemeden. Yani ben bir miisabaka
yapacagim, bir yaris yapacagim, bu yarisla ilgili kurguyu birileri yonetecek, bunu
kimin yonetecegine de ben karar verecegim. Iste iist kurul dedigim olay oradan
ctkti, acaba bu st kurula ihtiya¢ duyulur mu diye, ben bunu biraz farkls algili-
yorum. Kimse kusura bakmasin, herkes kendini diisiiniiyor, ben bunu yasadim.
Yani hakemlerle ilgili de yasadim, bana gore en masum insanlar sistem igerisinde
hakemlerdir. Bir ifadede bulundum, bunu da soyleyip kapatmak istiyorum, siip-
hesiz ki medya da ceza almalidir, ama miisabakalarin sonunda hep hakem ceza al-
mustir taraflarin durumuna gore. Ben de dedim ki, 300 kiisur milyar dolar diinya
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genelindeki bir yil icerisinde profesyonel futbolda dénen para, ciddi bir endiistri.
Yani biz de bu parada artik biraz daha pay almaya basladik Tiirkiye olarak.

Bir sistem kuruyorsunuz, futbol, kuliip, ydnetim sekli, federasyon, vesaire ve
ciddi paralar. Yani bugiin siiper ligdeki normal bir kuliip 10 milyon dolardan
asag1 bir biitgeyle yiiriiyemez, alacagi, verecegi beni ilgilendirmiyor. Simdi bu
sistem 11 futbolcudan olusuyor, kurallar konuluyor, tahkim, kasa, bir siirii seyler
var. Evet, biz bu isi nasil yapacagiz? Belli ol¢iilerde iyi bir yesil alan, iki tane direk,
evet, ¢ok giizel, 11 kisi oynayacagiz, ¢ok giizel, bunu kim yonetecek? Ahmet Bey
gel diyorlar, eline bes ya da 50 milyon liralik bir diidiik veriyorlar, al arkadas bunu
yonet diyorlar. $imdi bu kadar biiyiik bir organizasyonun sorumlulugunu getirip
hakem triyosunun {izerine yiiklemek bana gore hakemlere haksizliktir. Ondan
oncesi pozisyonlari iyi organize etmek gerektigine inanan bir kuliip yoneticisiyim.

Evet, tesekkiir ediyoruz, giizel bir oturum oldu. Hemen bizden sonra, biraz
once Hocam da bahsetti, sporda hukuk ve cezai sorumluluk konulu bir oturum
gergeklesecek. Ben oturuma katilan degerli katilimcilarimiza gok tesekkiir ediyo-
rum. Sayin Tiirker Arslan, Dogent Doktor Sayin Erdem Ozkara ve Profesér Sayin
Fatih Mahmutoglu Hocama ¢ok tesekkiir ediyorum. Sizler de dinleyici olarak
kauldiginiz igin size de tesekkiir ediyorum. En biiyiik tegekkiirii de Ankara Baro-
suna yapiyorum, tesekkiir ediyorum.

DEVRIM AKYOL- Degerli katlimcilar; konusmacilarimiza tekrar tegekkiir
ederiz, oturumumuzun sonuna geldik. fakat dagilmadan 6nce konugsmacilarimi-
za Ankara Barosunun tesekkiirii olarak plaketlerini sunmak {izere Sayin Ankara
Barosu Bagkani Vedat Ahsen Cogsar’t kiirsiiye altyoruz efendim.

Degerli konuklar bir sonraki oturumumuz 15 dakika sonra baglayacakur.
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Il. OTURUM

SPORDA HUKUKI ve CEZAI SORUMLULUK

DEVRIM AKYOL- Sayin konuklar, degerli kaulimecilar; sporda hukuki ve
cezai sorumluluk baglikli 2. oturumumuz baslamak tizeredir. Oturumumuza
baslamak igin 6ncelikle konusmacilari davet ediyoruz. Galatasaray Universite-
si Ogretim Uyesi Sayin Dogent Doktor Umit Kocasakal. Diger konusmacimiz
Marburg Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Kriminoloji Enstitiisii Baskani
Sayin Profesér Doktor Dieter Réssner. Bir diger konusmacimiz Sayin Profesor
Doktor Fehim Ugisik ve son olarak oturum bagkani, oturumu yénetmek iizere
CAS Hakemi, Tiirkiye olimpiyat Komitesi Hukuk Kurulu Baskani, Spor Hukuk
Enstitiisti Denetleme Kurulu Bagkani Sayin Avukat Tirker Arslan’t oturumu y6-
netmek iizere yerine aliyoruz, buyurun efendim.

Av. TURKER ARSLAN- Degerli katilimcilar; bu oturumda iig degerli konus-
maciy1 dinleme sansina sahipsiniz. Bir tanesi ¢ok degerli bir misafir, Almanyadan
geliyor yanlis haturlamiyorsam. Marburg Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve
Kriminoloji Enstitiisii Baskant Mr. Dieter. Ikinci konusmact Sayin Umit Kocasa-
kal, benim ¢ok degerli bir kardesim, kendisi Galatasaray Universitesinde ogretim
tiyesi, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesinde Spor Hukuku Komisyonunda be-
nimle beraber ¢alisan ¢ok degerli bir tiyem, futbol Federasyonu Tahkim Kurulun-
da yine benimle beraber ¢ok degerli ¢alismalar yapti, bizim atom karincamizds,
saat mefhumu olmayan, ¢ok ¢alisan bir geng kardesimizdir. Spor Hukuku Ensti-
tistiniin de sicil kurulu bagkanidir ve en 6nemlisi su anda zannediyorum bir ay
evvel secildi, Istanbul Barosu yonetim kurulu tiyesidir. Cok aketif bir kardesimiz-
dir, kendisi de size goriislerini iletecek.

Uciincii konusmact ¢ok degerli dostum, ok Saygideger Hocam Profesor Fe-
him Ugisik. Kendisi Marmara Universitesinin eski rektor yardimcisidir, hukuk
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fakiiltesi dekanligi yapmustir, Saglik Bilimleri Enstitiistinde mudiir yardimeiligs
gorevlerini siirdiirmiistiir. 6. spor Surasinda bizim Spor Hukuku Komisyonumu-
zun ¢aligkan baskanidir. Biz sadece laf iirettik, kendisi raporu yazdi. Onun i¢in
burada kendisine tekrar siikranlarimizi arz ederim ve su anda da en aktif gorev
olarak Genglik ve Spor Genel Midiirliigiinde Tahkim Kurulu tiyesi olarak uzun
bir siiredir gorevini yiiriitmektedir.

Konugmacilarin konugma yapmalari sirasina 6nce Almanyadan gelen misafiri-
mizden baglamak istiyorum. Kendisini daha fazla bekletmeyelim, onun igin
miisaadenizle kendisini konugmalarini yapmaya davet ediyorum. Konugma siiresi
bize verildigi gibi 50 dakika degil, bu sefer 1,5 saat. Bunu her konusma i¢in en
fazla yarim saatle bitirmek istiyorum. Biitiin konusmacilardan ayni sekilde bu sii-
reyi riayet etmelerini rica edecegim. Beni miidahale etmek zorunda birakmayn,
biraz kuralci bir bagkanimdir, derhal konusmanizi keserim ona gére. Mr. Dieter;
buyurun.

PROF. DR. DIETER ROSSNER- Onurlandirict davetiniz icin ¢ok tesekkiir
ederim. Bu spor hukuku kongresine gelmek benim igin bir sereftir. Sunu belirt-
meliyim ki, spor hukuku isimin sadece bir yoniidiir. Ilk alanim kriminoloji ve
siddetin nedenleri, bunun gibi seyler, ceza kanunu ve muhakemeleri usulii kanu-
nudur ve beni spor kanununa getiren, ozellikle siddetin medeni olarak ele almasi-
n1 8grenmek i¢in kurallarin nasil igledigini diisinmemi saglayan onaricr adalettir
ve bence, bu bugiin tartismadigimiz bir konu ve ayni zamanda ¢ok énemli bir
konudur.

Su anda Almanyada ozellikle doping karsiti kanun icin miicadele etmekte-
yim ve sizlere bunu sunacagim. Bu ¢ok kisa sunumunda, sporcularin cezai
sorumluluklarini ele alacagim ve bununla ilgili iki konu vardir, spor etkinlikle-
rinde siddet- sizin de bahsettiginiz iizere, bundan ¢ok kisa bahsedecegim. Ikin-
cisi “Spor derneklerinin doping sorunu ile basa ¢ikip ¢ikamadiklar’” hususudur.
Bence basa ¢cikamiyorlar ve devlet hukuku ve ceza hukuku ile birlikte caligmalilar.

[lk olarak bana gore spor ilkelerinden sporun esas olarak devletten bagimsiz
ve dzerk oldugu anlagilabilir. Kendi kurallarini koyarlar, idare ederler ve uygu-
larlar. En iyi sekilde spor hukukla ilgili bir konu degildir ve hukuktan uzakur.
Yasalastirilmamus, devletlerden bagimsiz bir alan oldugunu soyleyebiliriz. Fakat
sporu bagimsiz hale getiremeyecegimiz hususlar oldugunu goriiyoruz. Ayrica
sporun i¢ sorumlulugunun ¢ok iyi isledigini ve ¢ok iyi ¢oziimlendigini, ¢ok yonlii
ve farklt oldugunu sdylemeliyiz, sporu prensipte kendi diinyasinda ozgiir birak-
maliyiz. Oyun sirasinda hakemin miisabakalara devam etme kararlari ¢ok anliktir
ve sadece gergeklere yoneliktir. Bunda yasal islem s6z konusu degildir. Yasal islem,
spor mahkemeleri miisabakalarda agir ihlaller oldugunu ve gergek yaptirimlar:
goz oniinde bulundurdugu zaman ikinci asamada goriiliir. Tiim bu agsamalar dev-
let dahil olmadan gergeklesir.
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Fakat spor miisabakalarindaki sorumlulukla ilgili bir sorun var. Katulimcilarin
goniillii olarak girdigi spor miisabakasinda organlarin kullanimi ve spor faaliyeti
ve cezai siddet arasindaki sinir nedir? Daha 6nemli ve gergek olan diger bir soru
da sporda dogal performans ve adillik degerlerinin gelecekte sporcularin belirli bir
makam ya da spor sahtekarligi sucuna dair belirli kanuni su¢la manipiilasyonlara
karst korunup korunmayacagi ve ayrica devlet tarafindan incelenip incelenmeye-
cegi ve dava agilip agiklamayacagidir.

[lk unsuru ok kisa agiklayacagim. Spor miisabakast izin verilen kendisi igin
tehlikeli ve fiziksel yaralanma yasag1 arasinda sikintli bir etik ve adli zitlik ala-
ninda yer alir. Spordaki fiziksel yaralanmalarla ilgili cezai sorumluluk ile ilgili
kanundaki temel hiikiimler biiyiik 6lciide farklilik gostermektedir. Tki hiikiim
var. Birincisi sporun ozgiir bireyin kendini gergeklestirmesi iin bir kurum oldu-
gunu devletten bagimsiz oldugunu 6ngoriir. Diger yandan, fiziksel yaralanmalar
genellikle tedavi edilir. Ikinci hiikiim dogru ise kalp krizinin oldugu boks ya da
buz hokeyi miisabakalar1 olmamasi gerekir. Her iki hiikiim de sporun en azindan
agirt saldirganlik icin ozgiir bir alan oldugunu ve ayni sekilde ilave yaris oyunlar
ve doviigken sporlar yasag olarak esit dl¢iide Kabul edilmez oldugunu kanitla-
maktadir. Diger taraftan spordaki tehlikeli durumlari ve yogun sosyal sonuglari
goz ardi edemeyiz. Dogal olarak bu durumlarda yargi gerekmekte ve bunu 6zerk
spor alani olarak tanimlayan ve spor kurallari ve ceza kanunu arasinda etkilesim
olan birkag kural var.

Oyuncular spor kurallarint kabul eder ve genellikle tehlikeli durumlar ortaya
¢tkar bu durumda tehlikeli durumdan dolay: yaralandiklarini séyleyemezler. Sii-
reglerde bilerek yer alirlar ve bundan dolay1 sorun yoktur. Diger taraftan genel
fiziksel yaralanma yasagi miisabakalardaki potansiyel risklere gore degisir. Yan
yana ¢ok tehlikeli olmayan miisabakalar, sporcular vardir. Fakat kalp krizlerinin
goriildiigii futbol veya buz hokeyi miisabakalar1 da vardir ve son olarak kasitli
yaralanmalarin oldugu boks maglari. Fakat hepsinin kurallari vardir ve bu ¢ok
onemlidir. Bu kurallar siddeti medeni sekilde ele alir ve ihmalcilik kanununu
degistirir. Bu temel hiikiimlerden iki yanit elde ederiz: Sporcularin asil miisabaka
disindaki tiim eylemleri yasaktir, normal fiziksel yaralanma. Kasten ve isteyerek
rakibine bedenen zarar vermeyi amaglayan boksta kurallarin uluslararas: ihlali
ve oyunu ihlal etme 6zel bir muameleyi hak etmemektedir. Bu durumda diger
sporcuyu yaralayan her birimiz gibi sorumludur. Ornegin boksta asagidan yum-
ruklama zarardir ve bunu yapan kisi diskalifiye olur. Yani bir sorun yok.

En azindan cezai ihmalin bu kurallara bagli oldugu énemli bir soru var. Ayrica
spordaki davranis kurallarini da ele alir. Bu kurallarin digina ¢ikar. Miisabaka
kurallarinin basit bir ihlali rekabet baglamini asmaz ve sporcu sadece objektif ola-
rak dikkatsizdir ve bundan dolay1 ceza kanununa gére, ihlal kurallari kapsamli ve
umarsizca, ihmalci sekilde ihlal ettigi zaman s6z konusudur. Burada cezai sorum-
luluk baslar ve bu sadece kurallari ¢igneme ile ger¢eklesmez. En azindan kurallara
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uyan ya da bu disiplin i¢in alisagelmis ve duruma gore ayarlanmis sekilde ihlal
eden sporcunun cezai agidan rakiplerinin fiziksel yaralarindan sorumlu olmadi-
gini sdyleyebiliriz. Sonug budur ve yarigmaya dayanan sporlarda spor miisabakasi
hilelerine karst ceza kanunu kapsamindaki korumayla ilgili birka¢ sey séylemek
istiyorum. Giiniimiizde ticarete dokiilmiis spor biiyiik kar firsatlar ile 6nemli
bir ekonomik alandir. Hayiflanmamiz gereken bir durum degil. Fakir, amator
spor zamanlarina geri donmek istememize de gerek yok. Performansin degerli
olmasina ve kargiligini almasina imké4n taninmalidir. Fakat bunun sadece sporun
i¢ kontrol araglari ile ¢oziimlenemeyecek yeni sorunlar yarattugini da goz ard:
etmemeliyiz. Spordaki hizli para kazanma gekiciligi sporu bir is haline ve miisaba-
kalarin hilelere agik hale getirir. Bozuk yapilar ve sug sebekeleri sporun degerleri
icin sporun diirtstligii ve tarafsizligs icin potansiyel tehlikeler teskil eder. Para
spor degerleri icin tehlikelidir. Onemli olan budur.

Spordaki normal mali sahtekarlikla miicadele etme ile ilgili bir sorun yok. Bu
normaldir. Cok para oldugu zaman amag budur ve diger sektorlerdeki ticaretle
ugrasanlarin yaptiklarini yapiyorlar. Yani sorun yok. Fakat sorun sporun degerleri
ile ilgilidir ve spor derneklerinin isbirligi yapmasi gerekmektedir ve en azindan
hilelere kargi ve ozellikle spor miisabakalarinin satin alinmasina karst bir koruma
s6z konusu degil. Bunun ne kadar tehlikeli oldugunu gosterebilir ¢iinkii hileler
sporun ¢ok 6nemli degerlerini hedef alir. Sporun anlatmak istedigim yonii bu.
Bu rekabet. Firsat esitligi. Adalet. Ve son olarak biraz da sans gerekiyor. Sporun
biiyiisti. Bunu yok ederseniz spor hicbir zaman eskisi gibi olmaz.

Burada kotiiciil bir dongiiyle karsilastyoruz. Bu ideal degerleri mali araglarla
manipiile ederseniz ¢ok para kazanirsiniz ve bu paray: sug sebekelerine gotiirebilir
ve soyle diyebilirsiniz “daha iyi hile yapma imkanlart bul.” Iste bu, kétiiciil bir
dongudiir. Degerleri ve egitim baglaminda sosyal islevleri, farkl: kisilere, bos za-
mana ve eglenceye entegre edilmesi ile temiz sporun sosyal 6nemi tartisilmazdir.
Bu degerlerin sporda yok olmadigindan emin olmaliyiz.

Bunu ele almak icin iki olasilik s6z konusu. Birincisi, spor derneklerinin yap-
ug1 doping kontrolii ve digeri ceza kontrolidiir. Sporun tek basina sug sebeke-
lerinin saldirganliklarini idare edemedigini goriiyorsunuz. Sporda daha az kanit
vardir, bu iyidir ama. Cok hizli olan siki sorumluluk ilkesi de vardir. Doping
ile miicadele edebilirsiniz, fakat baski araclar1 eksiktir. Bu araclar sadece devletin
elindedir. Hizli tahkim mahkemeleri ve yargilama istisnasi vardir. Fakat en olum-
suz sey sadece bir bireysel vaka olmasidir. Doping alan birisinin oldugunu ve
digerlerinin temiz oldugunu sdyleyebilirsiniz. Bu dogru degil. Gergek sistematik
doping ve doping su¢ sebekelerinin oldugudur. Bunlari tiim ger¢eklerin dogru
tetkikleri, cezai zorlama araglari, su¢ sebekelerini ve bozuklugu ortadan ¢ikaran
uzun kovusturmalar oldugu zaman ki bu olumsuz bir seydir fakat dogal bir so-
nugtur sadece ceza kontrolii ile idare edebiliriz. Yani her ikisini de ihtiyacimiz var
hem bireysel vakaya hem de etrafindaki su¢ sebekelerini agiga ¢tkarmaya.
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Bu ceza gerektiren sug olup olmayacag ile ilgili bir sorudur. Federal Alman
mahkemesi ceza hukukunun kullanilmasi i¢in {i¢ seyin gerekli oldugunu 6ngoriir.
Spordaki yikici dis etkilere kargt temel degerlerle teskil edilen korunan bir menfaat
olmast gerekir. Ceza hukuku uygunlugu olmali. Sporcunun maliyet-kazang hesabi-
nin, olumsuz sug olarak sayma sonuglarindan etkilendigini disiintiyorum. Bunu,
bu durumu yasayan Italya ve Fransada gordiik. Ayrica ceza hukuku gerekliligi var ve
bozuklugun sug yapilari sadece zorlayict devlet kovusturmalart ile ortadan kaldirila-
bilir. Doping ve hilelerle miicadele etmek i¢in cezay1 gerektiren suga ihtiyacimiz var.

Ceza hukukunda sahip oldugumuz izin verilen dnlemler ozellikle resmi aras-
trma, miisadere, telefon ve bilgisayarlari izleme, fiziksel muayenedir, bu araglar
olmadan sug yapilariyla miicadele edemeyiz. Bu WADAnin on alu yillik bagkan-
ligini yapmus olan ve simdi de IOC’un bagkan yardimcist olan Richard Pound
ile yapilan bir réportaj ile kanitlanabilir. Réportajda “Doping sistemi mafyanin
yapisina benzeyen bir yapiya sahiptir. Bundan dolay1 emniyet ve savcilar ile yakin
bir isbirligi yapilmasi gerekir. Spor, araglardan yoksundur. Sadece idrar1 ve kani
test edebilir. Devlet sorusturma gorevlileri e-postalari okuyabilir, telefon goriis-
melerini dinleyebilir. Silahlari kiiciik bir idrar sisesinden daha biyiiktiir.” De-
mistir. Soyledikleri dogru. Bu araglara sahip olmamiz gerektigini ve bunu diger
araclarla spor organizasyonlarinda ihbar etme kavramlari ile pekistirebilecegimizi
distiniiyorum. Ayrintilara girmek gerekirse, suclulugun gizli yapilari, esas tanik-
lara ve 6zel polis aragtirmalarina ihtiyacimiz var.

Son olarak, Almanyada 6nerdigim- fakat diger tilkelerde de bu dogrudur- yeni
sug ile cezai sorumlulukla ilgili sonuglar1 iki paragrafla ele alalim. Birincisi dopingi
iceren spor miisabakalart sahtekarligidir. Performansi gelistirmek i¢in yasak yon-
temleri ya da maddeleri kullanarak bir spor miisabakasinda olay diizeninde kendi-
si veya diger kisiler icin 6zel avantaj saglamak icin kasten yanlig kararlar alarak hile
karistiran ya da diger esdeger agir hile yapan kisiler ti¢ yila kadar hapis cezasi ya da
para cezasi ile cezalandirilacaktr. Bu ozellikle ciddi davalarda daha zordur, kural
olarak bu gibi bir davada profesyonel olarak ya da paragraf 1’e gore siirekli olarak
miisabakalarda hile yaptigr tanimlanan bir ¢etenin tiyesi olan biiyiik 6lgekte para
kaybina neden olan, doktor, hakem, antrenér, hakim ya da makam sahibi olarak
giivenilirlik gerektiren makamini suiistimal eden kisiler s6z konusu oldugu zaman
hapis cezasinin siiresi {i¢ aydan on aya kadar degisir. Su¢ sebekesinin dahil ol-
madigindan emin olmak i¢in su anda ulasma sansimiz olmayan bir alan olan spor
miisabakalarinda riigvetlerin ele alindigt 2. paragrafa bakmamiz gerekir. Paragraf
1 araciligryla bir spor miisabakasindaki olaylarin sirasini etkileyerek kendisi ya da
bagkalart i¢in avantaj talep eden, Kabul eden ya da avantaj saglama vaadinde bulu-
nan, spor miisabakasi organizasyonunda sorumlu olan kisi ya da katlimer iig yila
kadar hapis cezast ya da para cezast ile cezalandirilacaktir. Ayrica bunun gibi bir
avantaji sunan kisi de cezalandirilacakur. Bu gibi suglar varsa, bence ytizyillardan
beri sahip oldugumuz spor degerlerini ve kiiltiiriinii koruyabiliriz. Aksi takdirde
bu degerleri ve kiiltiirii ticari seylerin arasinda kaybedecegiz.

Tesekkiir ederim.
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Av. TURKER ARSLAN- Tesekkiirler Mr. Dieter. Bu degerli agiklamalardan
sonra Almanyadaki bu uygulamalari 6grendikten sonra simdi Turkiye'mizdeki
hukuki ve cezai sorumlulukla ilgili olarak birtakim agiklamalart degerli kardesim
Umit Kocasakal yapacak. Ozellikle cezai sorumluluk agisindan yapacagi agikla-
malar gergekten ilging olacagini zannediyorum. Buyurun, hep birlikte dinleyelim.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Tegekkiir ediyorum Sayin Baskan. Efendim
hepinizi sevgi ve saygtyla selamliyorum, Ankara Barosuna, 6zellikle tabii ki Spor
Hukuku Komisyonu ve onun Degerli Baskanina da bu firsat1 verdikleri igin ¢ok
tesekkiir ediyorum. Simdi ben aslinda spordan dogan sorumlulugu demistim,
ama o bir sekilde hukuk ve ceza sorumlulugu olarak ge¢mis, bir cezaci olarak tabii
hukuk sorumluluguna deginmem ne kadar dogru, normalde benden beklenen de
herhalde ceza sorumluluguyla baglamak, ama bu sefer vurusu ters tarafa atmaya
karar verdim. Ters kose olacak, hukuk sorumluluguyla baglayacagim, ¢iinkii epey
tizerinde ¢alistim. Dolayisiyla 6nce hukuki sorumluluktan baslayacagim. Ciinki
sunu gordiim, ceza sorumlulugundan gene de bir sekilde bahsedildi, bahsediliyor,
ama acik soyleyeyim, spordan dogan hukuk sorumlulugu, hukuki sorumluluk
tizerine agikgast ¢ok fazla bir sey gérmedim, en azindan bizde ¢ok fazla igtihat
da gérmedim. Oysa mukayeseli hukukta bu konuda ¢okga i¢tihat bulundugunu
ve gercekten ¢ok da ilging bir yapilanmanin oldugunu gérdiim, dolayisiyla bir
tarafta hukuki sorumlulugu ana hatlariyla, 6biir tarafta da cezai sorumlulugu ve
tabii bu teknik bir sunum olacak, olabildigince de didaktik hareket etmeye ¢alisa-
cagim. Ancak daha 6nce bir iki sey soylememe liitfen izin veriniz.

Simdi sabahki konusmasinda degerli hocamiz spor hukukunun bir 6zel hukuk
dali oldugunu belirtmisti, o konuda da notumu almistum. Simdi ben buna ¢ok
katlmiyorum, spor hukuku bir 6zel hukuk dali degil. Oyle olsa idare hukuku-
nun, disiplin hukukunun yerine bir 6zel hukuk seyi degil, ceza hukuku devreye
giriyor ve iistelik de hani hep federasyonlar 6zerkti, vesaire diyoruz, ama siz higbir
diizenlemeyle ceza sorumlulugunu ortadan kaldiramazsiniz. Bunu ne s6zlesmesel
bir seyle yapabilirsiniz, ne de bir talimatla yapabilirsiniz, ¢tinkii bu malumunuz
devletin en temel ve en sert ¢ekirdekli egemenlik gostergesi. Hani séyle bir hava
yarauldi, yani spor 6yle bir sey ki, dyle devletlerden ayr1, bagimsiz, 6zerk ki bura-
ya devlet hi¢ giremiyor. Devlet cezai alanda buraya amiyane tabirle paldir kiildiir
girer. Yani dolayistyla spor hukuku kesinlikle bir 6zel hukuk dali degil, bir kamu
hukuku dali da degil, bu tamamen bizim klasik terimimizle sui generis, kendine
ozgii, kurallart olan, ama bunun yani sira misterek hukukun bir¢ok prensibiyle
de isleyen bir hukuk dali veya sistemi ki leg sportiva ad1 veriliyor ve ¢ok da dog-
rudur bana gore. Bir kere bunu su acidan belirtmekte yarar gordiim, yani soyle
bir beklenti i¢inde olmamak lazim. spor hukukunda ayr1 bir hukuki sorumluluk
rejimi, ayrt bir ceza sorumlulugu rejimi yok, ama sportif faaliyetlerin ve buna
ozgii kurallarin ozelliginden kaynaklanan birtakim farkliliklar var. Bir kere bunu
da ortaya koymak lazim.
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Simdi belki bir ilgi kurmayacaksiniz, ama ben her zaman akademik 6zgiirliigiim-
den kaynaklanan bazi seyleri sdylemisimdir. Az 6nceki oturumda Sayin Bagkan,
Ankaraspor eski baskani siirekli olarak soyledi ve sabah da tek 6zerk federasyon
Futbol Federasyonudur denildi, simdi de Sayin Bagkan az 6nce hep bir tist kurul-
dan bahsediyordu futbol bakimindan, yani bir espri olarak, ama bence zaten su
an futbolda boyle bir tist kurul var, hitkiimet. Yani dolayisiyla boyle bir tist kurula
buna gore gerek yok su an icin, simdi biz bunun magduru da olduk, o agidan.
Yani s6yle, siz bu 6zerkligin ¢ok dnemli bir gostergesi ve hakim teminati olarak
bir tiir kanuna diyorsunuz ki, Tahkim Kurulu tiyeleri dért yilligina secilirler, is-
tifa etmedikge veya ¢ekilmis sayilmadik¢a yerine yenisi atanamaz. Simdi siz bir
kanun degisikligiyle bunu ortadan kaldirabiliyorsunuz, ben istifa ettigimi hatirla-
miyorum, ¢ekildigimi de hatirlamiyorum, dolayisiyla bunu inanin bana sahsi bir
mesele olarak séylemiyorum. Bugiin su an gorevdeki Degerli Baskanimiz burada,
bugiin gorevdeki Degerli Bagkanimiz ve degerli kurul tiyelerine de ayni sey ola-
bilir. Yani bunu da nedense soyleme geregi, icimi dokme geregi hissettim acikeast
ve ben buna su an olsa ilk karst ¢ikacak olan da ben olurum, onu da séyleyeyim.
Bazi kurallart uygulamak lazim.

Simdi spor hukuku bakimindan gerek hukuki sorumluluk, gerek ceza sorum-
lulugu bakimindan bu sportif faaliyetlerin aktdrlerini bir yan yana getirmek la-
zim. ¢iinkii hukuki sorumlulukta da, ceza sorumlulugunda da her bir aktoriin
hem rolii farklr olabiliyor, hem sorumlulugun temeli farkli olabiliyor ki bunlar
sporcu bagsta olmak tizere, teknik direktor, antrendr, hakem, organizator, seyirci
veya taraftar ve bunlarin kurdugu birtakim dernekler, tabii bunlara aslinda spon-
sorlar1 da ilave etmek gerekir diye diistintiyorum agikgasi. Burada az sonra 6nem
arz edecek, bu organizator terimini biraz agmak istiyorum, Isvigre doktrininde
hatta ikili bir ayrim yapiliyor. Yani organizatdr bir spor miisabakasini organi-
ze eden kisi veya daha ¢ok aslinda kurulus, Isvigre doktrini bunu ikiye ayiriyor,
dogrudan organizator, dolayli organizatér. Dogrudan organizator ozellikle o ilgili
spor miisabakasini diizenleyen veya ona ev sahipligi yapan, biitiin giivenlik, vesa-
ireden sorumlu olan kuliibii ifade ediyor. Dolayli organizatorse oncelikle o spor
dalindaki milli hukukta varolan federasyonu ve hatta uluslararasi federasyonu ifa-
de ediyor. Ciinkii bunlarin da sorumluluk bakimindan 6nemi var.

Simdi bu a¢idan ben hukuki sorumlulukla baslamak istiyorum, daha rahat
oldugum ceza sorumlulugunu oraya birakiyorum. Bagliyorum, ama bunlar
soylemeksizin ben damdan diiser gibi dogrudan hadi bismillah hukuk sorumlu-
lugu demeyi ¢ok dogru ve pedagojik bulmadigim igin bunlart belirtme ihtiyaci
hissettim. Spor faaliyetleri, tabii 6zellikle bazi spor miisabakalarinin ozelliginden
dolay1 birgok zararli netice, kaza riskini iceriyor. Hal boyle olunca da elbette bir
hukuki sorumluluktan sz etmek gerekecek. Simdi ben tabii Tiirk hukukunda
agtk sdyleyeyim bu konuda ¢ok fazla doktrinel goriis veya ¢ok fazla igtihat gor-
medim, ama bu konuda ¢ok ayrinuli bir inceleme yapugimi da sdyleyemem. O
ylizden sunu daha yararli gérdiim, bu konuda mukayeseli hukuka epey baktim,
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orada yillar icinde bunun biitiin kurallari ve doktrinel temelleri oturmus durum-
da ve bununla ilgili pek ¢ok igtihat ¢tkmis durumda. Ben size ana hatlariyla mu-
kayeseli hukukta bu sorumlulugun nasil uygulandigint ve somut olarak birgok
olaya bagli igtihat aktarmak istiyorum. $imdi bu konuda da Fransiz hukukundan
ornek verecegim, tabii diyebilirsiniz ki, bana bir yerde bu soru sorulmustu, ¢ok
iyi hatrliyorum, efendim neden Alman hukuku veya Portekiz hukuku degil de
Fransiz hukuku. Ciinkii Fransizca biliyorum, Almanca bilsem Alman hukuku-
na da bakardim, dolaystyla dil itibariyla Fransiz hukukundan 6rnek veriyorum.
Gergi Belgika ve Isvicre de olabilir, ama tabii Fransiz ekolii daha koklii bir hukuk
sistemi diye de ayrica diistintiyorum.

Fransiz Medeni Kanunu ki o da kod sivil i¢inde bizdeki anlaminda bir kanun
degil, kanunname, sorumluluklar da bizdeki gibi ayr1 bir Bor¢lar Kanununda
degil veya bu anlamda bu hiikiimler Borglar Kanununda degil Medeni Kanunda
yer aliyor. Ben burada sdyle bir inceledigimde sportif faaliyetlerden dogan hukuk
sorumlulugunun, hukuki sorumlulugun dért tane temele oturdugunu gordiim.
Bunlardan ilki elbette sozlesmeden dogan sorumluluk ki bir sézlesmenin genel
anlamda yerine getirilmemesinden dogan bir sorumluluk. Bunun yansimasi biz-
de var, malum Borglar Kanunumuzda s6zlesmeden dogan sorumluluk hemen ilk
40 madde iginde diizenleniyor. Akdin muhtelif nevileri de diizenleniyor. Ikinci
sey ki bunun tizerinde ¢ok durmayacagim, ama ictihatlarda zaten goreceksiniz, el-
bette ki haksiz fiil sorumlulugu. Sunu da sdyleyeyim, sportif faaliyetlerdeki huku-
ki sorumlulugun asil goriildiigii alan da haksiz fiil sorumlulugu. Ciinkii ¢ok fazla
sozlesme gormeyebiliyoruz sportif alanda, ama haksiz fiil daha genel ve niteligi
agisindan daha uygulanabilir bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikabiliyor ki bunun
yansimast da Fransiz Medeni Kanununda 1382. madde, bizde Borglar Kanunu-
nun 41. maddesi. Bunun disinda ilgingtir, Fransiz hukukunda bagkasinin fiilin-
den sorumluluk var, bu zaten bizde de var, kismen aslinda, bana gére Borglar Ka-
nununun 55. maddesi kapsamindaki bir sorumluluk. Bir de bir esyanin belirli bir
surette muhafazasindan kaynaklanan bir sorumluluk var ki bu da bizim Borglar
Kanunumuzun aslinda 58. maddesinde ifadesini buluyor. Yani sunu gérdiim ki,
buradaki diizenlemeler, Fransiz hukukundaki diizenlemeler bizde biiyiik oranda
mevcut. Dolayisiyla bana gore az veya ¢ok Fransiz Yargitayin bu agidan oturttugu
sistem veya kararlar saniyorum bizde de uygulamaya 151k tutacakuir.

Sonra sunu diisiindiim, peki, niye Fransada, Isvicrede bu kadar ok hukuk so-
rumluluguyla ilgili i¢tihat var da bizde ¢ok yok? Ciinkii goreceksiniz bu igtihatla-
rin ok biiyiik bir cogunlugu alpinizm, kayak, yelken, otomobil yarislar1 gibi biz-
de heniiz ¢ok fazla yapilmayan, geliskin olmayan spor alanlarina ait oldugu icin
ve gene zararlt birtakim neticelerin bu alanlarda goriismesinin daha muhtemel
olmast sebebiyle bence igtihat gelisimi o sekilde gelismis durumda. Ozellikle bu
haksiz fiil sorumlulugu ve bagkasinin fiilinden dolay1 sorumluluk ¢ok ciddi bir
tehdit yaratu@s icin organizatorler tizerinde doktrin burada bunu sinirlama ihti-
yact duymus ve asagt yukart 1984 tarihinden beri siiregelen, fakat 1994'de Bilis
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karari diye ¢ok agik bir ictihat var, orada izin verilen risk teorisiyle bu hukuki so-
rumluluk sinirlandirilmaya calisilmis. Yani buna gore belitli bir sportif faaliyetin
icine giren kisi o sportif faaliyetin olagan akisindan kaynaklanan birtakim riskleri
de kabullenmis durumdadir ve bunun sonuglarina katlanacaktir biciminde 6zet-
lenebilecek bir teori bu.

Burada mesela bazi ilging ictihatlari size aktarayim. Cogu da bunlarin yeni
karar, mesela bir kararinda Fransiz Yargitay: bir yelkenli yarigina katilan yelkenli
ekibinin her ne kadar agik denizdeki bir yarisin olagan ve 6ngoriilebilir risklerini
kabul etmis sayilmakla birlikte, olayda anormal bir risk olan 6liim riskini kabul
etmis sayilamazlar demistir ve bu miisabakay: tertipleyen kurulusun hukuki so-
rumlulugunu kabul etmistir ki 95 tarihli bir karar bu. Mesela bir bagka kararin-
da diyor ki, asir1 hizla giden kayakeinin zarar gérmesinden dolay: organizatdr
sorumlu degildir, ¢linkii buarada da su prensip devreye giriyor. Asir1 hizli giden
kayakg1 bizzat kendi kusurlu fiiliyle bu sonuca yol agmistir. Gene ayni sekilde, bu
da 90 tarihli bir karar, can yelegi tastmay1 ihmal etmis olan yelkenli ¢alistiricisi-
nin, yani ders veren kiginin gdrdiigii zarar sebebiyle organizatoriin sorumlulugu
bulunmamaktadir diyor bu kararinda. Simdi bakin gene bu hukuki sorumluluk
bakimindan §éyle bir sey gelismis, Fransiz Yargitayr bu sorumlulugun saptan-
masinda her bir spor dalinin &zelliginin ve o spor dalina ait kurallarin mutlaka
dikkate alinmasi gerektigini sdyliiyor, ama soyle bir sorunla kargilagtyorlar. Mesela
joking gibi bir spor dalinda federasyonun bir kurali olmadig: gibi oyun kurali da
yok. Peki, béyle bir durumda bu sorumluluk neye gore saptanacak? Orada klasik
teoriyi uyguluyor Fransiz Yargitay1 ve orta derecede bir insandan beklenen olan
davranis kriterini uygulayarak bir sonuca variyor.

Simdi aslinda futbolda da ilging kararlar var, cezaya da konu oluyor, ama bana
ilging geldi. Bir miisabakada sagdan bir futbolcu ceza alanina giriyor, o sirada da
kaleci ¢ikip ¢ikmamakta tereddiit ediyor. Sonra hizli bir sekilde ¢ikiyor, kayarak
tizerine dogru gidiyor, ayagina vuruyor, kaval kemigini kirtyor. Hakem isin ilginci
sar1 kart dahi géstermiyor, saniyorum oyun geregi diyor, ama bu kisi dava agiyor,
tazminat davast agtyor ve mahkeme burada gerekli dikkat ve 6zeni gostermedigi
igin kisiyi bundan dolayt hukuken sorumlu tutuyor. Paris Istinaf Mahkemesinin
1991 tarihli bir karar1.

Gene burada bir iki 6nemli seyi daha soylemek istiyorum, ozellikle organizatér-
lerin sorumlulugu bence ¢ok onemli bu alanda. Burada organizatorlerin
sorumlulugunda ilging bir i¢tihat vermis mahkeme, acik diyor ki, organizator-
ler mensuplarinin kusurlu bir fili sebebiyle meydana getirdikleri tiim zararlar-
dan dolay1 objektif olarak sorumludurlar. $imdi bunun bazi sonuglari var, ilging,
ama sportif alan oldugu i¢in mesela size ilging bazi 6rnekler vereyim. Simdi gene
Fransiz Yargitayr diyor ki, sozlesmesel sorumluluk bakimindan da, bu da ilging
bence, her ne kadar bu sézlesmede sorumluluk bakimindan bir a¢ik hiikiim ol-
masa dahi sportif faaliyetlerin mahiyeti itibartyla hicbir yiikiimliliik veya hiikiim
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bulunmamasina ragmen bu s6zlesme mutlak suretle giivenligi saglama yiikiimlii-
ligiinti igerir diyor. Simdi bu tabii 6nemli bir kap1 agmis oluyor ve ona dayana-
rak mesela sportif alandaki bir yetersizligi, 6rnek, bunlarin hepsi Fransiz Yargitay
karari, bir daha tekrarlamamak icin séyliiyorum, bir boks sahasinin yetersiz bir
kalinlikta dosenmesi. Bir yumruk tizerine diisiiyor, yerde kafay: sert zemine vu-
ruyor ve ona bagli olarak ciddi bir hasar geciriyor, organizatorii sorumlu tutuyor.
Ekipman yetersizligi; bir bisiklet kosusunda koruyucu eskort bulundurulmamag
olmast, sorumlu tutuyor. Uzman eksikligi; binicilik alanindaki gezintide egitme-
nin niteliksiz olmasi. Kabul edilemeyecek bir risk alma, mesela bu da bana ilgin¢
geldi, yeterli fiziki donanimi ve tecriibesi olmayan bir rugby oyuncusunu sahaya,
miisabakaya siirmek. Bir yardim eksikligi; bir dalis sirasinda meydana gelen bir
kazaya bagli olarak verdigi karar. Dolayisiyla bu sekilde organizatorleri sorumlu
tutuyor. Haksiz fiil bakimindan az 6nce séyledim, her gekilde mensuplarinin tiim
kusurlu fiilleri sebebiyle organizatorii sorumlu tutuyor. Yargitayin 2002 tarihli
bir karari diyor ki, bu sorumluluk hem bagkasinin fiilinden sorumluluktur, hem
objektif sorumluluktur, hem de itiraz1 kabil olmayan bir sorumluluktur. Tarih 12
Aralik 2002, Fransiz Yargitayinin karari, hatta bu gergevede Eks Istinaf Mahke-
mesi 2003 tarihli bir kararinda bir taraftar derneginin haksiz fiil sebebiyle hukuki
sorumlulugunu kabul etmistir.

Bundan ¢ikan ikinci sonug, bu objektif sorumluluk sadece zarar doguran fiili
isleyen kisinin mensup oldugu kurulus bakimindan gegerlidir diyor. Bir sinir-
lama getiriyor ve nihayet baskasinin fiilinden dolayt bu sorumluluk dolayl: bir
sorumluluk olup zarar gorenin zarar veren kisinin, yani sporcunun kusurlu bir
fiilini kanitlamast gerekir diyor, 22 Eylil 2005. Mesela bir kararinda bir rugby
magi esnasinda meydana gelen bir kazadan dolay: Yargitay rakip takim kuliibtinii
bir spor kuliibiiniin katldig: bir miisabakada mensuplarinin faaliyetini diizenle-
mek, yonetmek ve denetlemekle yiikiimlii oldugu gerekgesiyle sorumlu tutmus
bulunuyor. Son olarak burada bir sey sdyleyeyim, tabii burada saniyorum 40’a
yakin ictihat var, ama mesela bu esyay1 belli bir bicimde muhafaza sorumlulu-
gundan ben ilk bakugimda bundan dolayr nasil bir sorumluluk dogar ki diye
disinmistiim. Sunu gdrdiim, nasil olabilir diye diisiindiim, mesela bir olayda bir
spor kuliibiiniin antrenmaninda taginabilir bir kale, bildigimiz tasinabilir futbol
kalesi devrilmek suretiyle bir kisinin 6liimiine yol agmis. Bu sebeple Yargitay ilgili
spor kuliibiinii o esyanin gerektigi gibi muhafaza edilmemesi ve gerekli tedbirle-
rin alinmamasi sebebiyle sorumlu tutmus. Hatta yakindaki evin kiremidinin bir
golf topu sebebiyle kirilmasindan dahi organizatorii sorumlu tutmus Pau Istinaf

Mahkemesi.

Simdi gelelim ceza sorumluluguna, orada daha kolay gidecegim i¢in onu sona
biraktim. Sportif faaliyetlerden dogan ceza sorumlulugunda bir kere yeni Ceza
Kanununun temel sorumluluk sistemi gegerli. Biliyorsunuz bu anlamda ben yeni
Tiirk Ceza Kanununun da bir magduruyum agikeasi, hatta uzun bir siire acaba
buradan ayrilip bizim hanimin kiirsiisiine mi ge¢sem diye diisiindiim, devletler
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ozel, ama devletler 6zelde de kanun degisti. Simdi bu Ceza Kanunu bir kere
biitiin bilgilerimizi ¢épe aturdi, yepyeni bir sey, giizel, kimine gore giizel, mesela
bana gore bir felaket. Malum, bu sistemde tiizel kisilerin ceza sorumlulugu yok,
ama var, ¢iinkii tiizel kisiye tedbir uyguluyorsunuz eger agik hitkiim varsa. Ted-
bir uygulayip ne yapiyorsunuz? Miisadere ve iznin iptali, ceza sorumlulugunu
kabul etseydiniz de zaten ne uygulayabilecektiniz? Gene bunlari, yani dolayisiyla
yoktur diyor, ama var. Simdi sportif faaliyet bakimindan bunun bir 6zelligi yok
aslinda, ama ceza hukuku bakimindan esas problem sportif faaliyetlerde birtakim
hareketleri hukuka uygun hale getiren sey ne, hukuka uygunluk sebeplerinden
hangisine dayanacak? Ciinkii bir futbol miisabakasinda mesela oyun kurallarr ice-
risinde kasten veya taksirle miiessir fiile izin veriliyor, hatta boks tamamen izin
verilen miessir fiile dayali bir spor, kim daha iyi miiessir fiilde bulunursa o kaza-
ntyor, hakikaten ¢ok ilging bir durum.

Bu konuda gesitli goriisler olmakla birlikte bugiin baktgimizda magdurun -
zas1 burada ¢ok 6nemli, feragat goriisii var, izin verilen yahut kabul edilen risk go-
riigii var, hakkin icrasi var, bir sporcu hakkini icra eden kisidir diyor bazi yazarlar,
bazi yazarlar da kanun hitkmiinii yerine getirmedir diyor, ama bugiin gergekten
de ceza sorumlulugu bakimindan esas tizerine dayanilan sey magdurun rizasi ve
izin verilen yahut kabul edilen risk, yani ikisinin bir karmasi. Yalniz burada ¢ok
onemli bir sey, bu izin verilen risk bakimindan ancak 6ngbriilebilir ve ilgili sportif
miisabakanin olagan bir neticesi olarak ortaya ¢ikabilen risk bu. Yoksa bir futbol
miisabakasinda ben tuttum adami aldim, yanimda da bir sekilde bigak vardi, ba-
trdim, izin verilen risk, béyle bir izin verilen risk s6z konusu degil elbette. $imdi
tabii burada cesitli suglar ortaya ¢ikabiliyor sportif alanda, kasten veya taksirle
yaralama tabii en ¢ok goriilebilecek olan haller. Hakaret, riigvet, giiveni kotiiye
kullanma, sahtecilik, mala zarar verme, 1rk¢ilik dedim, soru isareti koydum. Ben-
ce kanunda eksiklik var, Fransiz kanununda agik hiikiim var, diyor ki, bir sportif
miisabakada irk¢1 veya yabanci diigmanligint ¢agristiran semboller, madalyalar,
vesairenin taginmast 15 bin Euro para cezasi ve bir yila yakin hapis cezasi. Bizde
kismen 216/1, 2 uygulanabiliyor, ama bence eksiklik, bu konuda iki, ii¢ sey soy-
leyecegim.

Simdi bizde bu taksirle miiessir fiil, taksirle adam 6ldiirme bakimindan ¢ok
fazla bir igtihada agikcasi rastlamadim, birkag miiessir fiil, hakaretle ilgili sey var.
Mesela Hagi’nin mahkum oldugu olay var, hakemin yakasindan tuttugu i¢in mii-
essir fiilden dolayr mahkum oldu, ama Yargitay bozmus, ben karart bozduktan
sonraki yargilamayi bilmiyorum, ama ¢ok fazla yok. Buna mukabil simdi ben size
siire sebebiyle mesela Fransiz Yargitayinin ¢ok kararina konu olmus ¢ok da ilging
olaylar, hizla onlar1 aktarmak istiyorum. Mesela dogrudan belediyece isletilen
bir kayak pistinde giivenligi saglamakla yiikiimlii olan belediye baskaninin 6n-
goriilebilir 6liimciil bir kazay1 6nleyebilecek onlemleri almamis olmasi sebebiyle
taksirini kabul etmis ve taksirle 6liime sebebiyetten hiikiim kurmustur. Ozellikle
kanundaki terimi séylemiyorum, taksirle adam 6ldiirme bence yanlis bir ifade,
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taksirle adam 6ldiirdiim denemez bence, giinkii taksirli suglar bir illiyet bagi me-
selesidir. Taksirle 6liime sebebiyet bence daha dogru. Gene mesela bir olayda bir
binicilik merkezindeki sorumlunun ¢alisanina bir gosteri sirasinda kask takmay:
mecbur kilmamis olmasi sebebiyle 6liimiinden dolay: o kisiyi taksirle 6liime se-
bebiyetten sorumlu bulmuglardir.

Bunun disinda mesela bu da ¢ok ilging bir karar, meteorolojik uyarilara, pist-
lerin kapatilmasina ve buralara girilmesine engelleyen bariyerler ¢ekilmesine rag-
men, riskli bir yol izleyerek ve yasak olan bu yerlere girerek bir ¢1g diigmesine
sebep olan kisiyi bagkalarinin hayatini tehlikeye koymak ve bunun sonucunda da
taksirle 6liime sebebiyetten sorumlu gormiistiir. Bana gore bizim icin en ¢arpic
olan futboldan bir 6rnek, demin séyledigim olay, yani ayagina dogru hamleyle
ayagini1 kirma olayinda ilgili kisi magdur ayni zamanda ceza mahkemesine de bas-
vurmustur ve ceza mahkemesi taksirle miiessir fiilden dolay ilgili futbolcu hak-
kinda hiitkiim kurmustur. Ciinkii bu konuda Franzsiz hukukunda séyle bir sey
var, bir sporcunun kastini ortaya koymak ¢ok kolay degil. ¢linkii birtakim oyun
kurallari var, tabii ki savini ben kurallar ¢ercevesinde hareket ettim veya bilmeye-
rek bunu astum diyor. Fransiz Yargitayinin genelde soyle bir tutumu var, kasti tam
olarak saptayamiyorsa taksirden gidiyor. Bizim Yargitayin da var, 1. Ceza Daire-
sinin, stipheli halde bunu uyguluyor. Mesela bir olayda bir rugby miisabakasinda
teknik kurallari ihlal ederek bir oyuncunun éliimiine sebebiyet veren oyuncunun
hareketi yerel mahkeme tarafindan -bu da ilging- kast1 asan adam 6ldiirme olarak
belirlenmisken, bizim eski 452, simdiki 87/4, Yargitay bunu bozmus ve taksirle
adam 6ldiirmeden ve 6liime sebebiyetten dolayr hitkiim kurmustur.

Son sdyleyecegim iki sey su, bana gore lizerinde tartugmak gereken simdi yeni
sistemde birincisi bu ceza sorumlulugunda ¢cok temel bir sey var. Sportif alandaki
kisilerin Ceza Kanunu uygulamasina gére kamu gorevlisi sayilip sayilmamasi ¢cok
onemli su¢ tipinin saptanmast bakimindan. $imdi TFF Kanununda 18. madde-
de, ama sinirli olarak sadece hakemler, miisahitler ve temsilcilerin Ceza Kanunu
uygulamasinda memur sayilacagina dair hitkiim var. Orada bir mesele yok, ama
soru su, ben bir sey séylemiyorum, sadece soruyu soruyorum. Yeni Ceza Kanu-
nundaki memur tanimi kamusal bir faaliyete atama, secilme veya bagka bir yolla
kaulan kisi. Bu anlamda kamu gérevlisi tanim1 eski kanuna gére ¢ok genislemis
durumda, bilmiyorum Hocam ne der, bu durumda acaba her ne kadar TFF 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi bir kurulussa da yonetim kurulu tiyeleri, tahkim kurulu
tiyeleri, disiplin kurulu tyeleri Tirk Ceza Kanunu uygulamasina gére memur
olacak mi, olmayacak mr?

Ikincisi 3298 sayili Genglik ve Spor Teskilatiyla ilgili Kanunda da gene ekl
maddeyle getirilen bir hitkiim var devlet memuru sayilma diye ki ¢ok hatali ilk
konusu, ¢iinkii kanun hitkmiinde kararnameyle konulmus. Siz ceza sorumlulu-
guyla ilgili hicbir seyi KHK’yle koyamazsiniz, ama daha sonra 2003’de bunu dii-
zeltmisler, kanunla ayni hitkmii tekrar getirmisler. Dolayisiyla orada zaten kamu
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gorevlisi sayildig1 icin mesele yok. Bizim Yargitayin hakemlerle ilgili {i¢ tane ka-
rar1 var, her iiciinde de hakeme hakareti eski kanunun temel maddesi bakimin-
dan degil, 480, 482, memur oldugundan 266 kapsaminda degerlendirmistir, yeni
kanuna goére de 125/3/a oldu aruk, kamu gorevlisine hakaret. Dolayisiyla son
olarak soru ortaya atiyorum sadece, birincisi disiplin talimatndaki bu objektif
sorumluluk ceza hukuku kurallarina aykiri ms? Ciinkii sunu diyebilirsiniz, bu
ceza hukuku degil ki, bu disiplin hukuku, ama gittik¢e diinyadaki egilim disip-
lin hukuku kurallarinin da ceza hukuku kurallarina yaklagmasi, hatta 6rtiismesi.
Ikincisi mesela TFF nin talimatinda sahtecilik var, ayni zamanda da sug. Peki, bir
su¢ sebebiyle hem bir suctan dolay1 cezalandirma, hem disiplinel bir miieyyide
uygulama acaba bir fiilden dolay: iki kez cezalandirma midir? Ciinkii bakin; Ka-
bahatler Kanununda hiikiim var, su¢ ve ayni zamanda kabahatse sadece sugtan
dolay: hitkiim kuruluyor, yani cezalandiramiyorsaniz kabahatten dolay1. Bunlari
da sadece soru olarak ortaya attyorum, hepinize saygilar sunuyorum.

Av. TURKER ARSLAN- Efendim degerli Dogent Doktor Umit Kocasakal’a
cok tesekkiir ediyoruz. O kadar giizel anlatyordu ki iki, ti¢ dakikalik siiresini
agmasina miisamaha gostermek zorunda kaldim, ¢iinkii ben de biiyiik bir keyifle
dinledim. Her zaman oldugu gibi gayet iyi bir sunusla ve fevkalade bir tislupla
bizlere goriislerini sundu. Tesekkiir ediyoruz.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Sizin tevecciihiiniiz.

Av. TURKER ARSLAN- Hayir, her zaman béylesin, ama bugiin bagkasin,
clinkii diin gece uyumadin, bunu calistin. Tekrar ¢ok tesekkiir ediyoruz. Zamani
iyi kullanmak agisindan Sevgili Hocam Sayin Fehim Ugisika gegiyorum, liitfen
Hocam siz de aynt Umit kardesim gibi siireye riayet ederek degerli bilgileri akta-
rirsaniz seviniriz. Buyurun, soz sizin.

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Efendim, nce Sayin Baskanin benim hakkimda-
ki soziine aciklik getireyim: Ben sadece hukuk komisyonunda genel miidiirliik-
teki arkadaglarimin, kendilerinin ve Avukat Kismet Erkiner gibi arkadaglarimizin
hazirladiklari 6nerileri kendi 6nerimle beraber redakte ettim, diyebilirim; yoksa
onlar1 kendilerinin katkisi olmadan hazirlayabilmis degilim.

Toplum bir biitiin, bilesik kaplardaki su gibi. Bana egitim sistemi nasil di-
yorlar, spordaki gibi diyorum, spor nasil diyorlar, konservatuar gibi diyorum,
konservatuar nasil, bale gibi. Acaba hakikaten Tiirkiye'de her sey rayinda, dogru
gidiyor da, genel olarak hayatta saygi, sevgi sonsuz, tasitlarda hamilelere, yaslilara
yer veriliyor da bu insanlar arasindaki iligkilere yakistiramadigimiz birtakim te-
zahiiratlar, davraniglar sadece spor alanina girince mi oluveriyor? Miimkiin degil!
O yiizden soyliiyorum: Bence Tiirkiye'nin bir numarali sorunu var, yozlagma! O
her seye yayiliyor.

Bir bagka nokta: Yine ayni goriistimii tekrarliyorum, olaylar bir biitiin, birbirin-
den soyutlayamiyorsunuz. Ben 1986 yilindan itibaren Marmara Universitesi Spor
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Bolimiinde ve Yitksekokulunda sekiz yil dért ay gorev yaptum. Program sorum-
lusu olarak ilk defa doktoray: baslattigimizda spor hukuku derslerini {istlendim.
Orada ¢ok degerli arkadaslarla, tartistyorduk. Mesela yabanci yasagini tarugiyor-
duk. Gaziantep Beslenspor'da dort tane zenci, Galatasaray'da Diindar adini alan
bir Fransiz futbolcu Tiirk vatandagligina geiriliyor. Yani spor i¢in zedeledigimiz,
hirpaladigimiz miiessese Tiirk vatandaghigi! Nerede o Diindar simdi, haturlayan
var mi? Bu konular1 konusurken acaba kota konsa mi, kontenjan olsa mi, iig
kisi, iki kisi derken konugmalarda isin ucu asgari ticrete, ortalama maaga, memur
maasina gidiyordu. Neden? Bu kadar transferin bedeli nereden ¢ikacak? Salonlari,
stadlart seyirciler dolduracak, onlara nasil bir bilet ticreti uygulanacak? O ticret
hakikaten tatbik edilebilir bir ticret mi diye Tiirkiye'nin sartlarina geliyorduk!
Ciinkii bazi konular birbirinden soyutlanamaz.

Ben cok ise girip ¢tkmig bir insanim. Yesil karttaki, aile i¢i gelir payinin net
asgari ticretin tigte birinden agag1 olmas seklindeki formiil bendenize aittir. Hala
Saglik Bakanliginda danigsmanligin Stesinde bir yiiksek lisans programinda hiz-
met ici egitimde saglik hukukuyla megguliim. Bazi konular ayni! Yani sporda
“izin verilmis faaliyet” olarak degerlendirme ile Saglik Hukukundaki 6tenazi, pa-
sif otenazi, aktif 6tenazi yahut riza var miydi, yok muydu, tartisgmalar: arasinda
benzerlikler kurabilirsiniz. Sorumluluk konusunda Fransada ¢ok ilging kararlar
verildigini gordiim. Fransiz Danigtay1, ¢ok eski bir tarihte, bir trenden sigrayan
kivileimla tarlanin yanmast konusunda karar vermesi gerektiginde, diyor ki, biza-
tihi tren isletmek kusurdur! Neden boyle diyor? Ciinkii o yillarda heniiz objekif
kusuru kabul etmiyor ve baska yollara giriyor. Oysa objektif kusur kabul edildigi
zaman isletme rizikosu diyorlar. Bunu biraz evvel tebliginde degerli arkadasim “o
tehlikeyle baglanuli” seklinde belirtti.

Simdi konumuza déniiyorum. Basliga bakiyorum: Sporda hukuki ve cezai so-
rumluluk. Acaba bu, hakikaten igverenin sorumlulugu konusunda, genel kural-
larin, bina malikinin sorumlulugunun, isletenin, adam ¢alistiranin sorumlulugu-
nun, hayvan yénetenin sorumlulugunun belirli bir alana uygulanmas: gibi, genel
kurallarin spora uygulanist mi1, yoksa spordaki 6zel kurallar mi? Mesela Yargitay
uzun yillar 6nce trende olan bir kazada, vagon da durdugu zaman bir yapidir
seklindeki nitelemeyle bina malikinin sorumluluk kuralini uyguluyor. Thtiyaglar,
¢oziim arayslari béyle baglantilart kurduruyor. Konumuz bu gibi genel, miisterek
hitkiimlerin sanata, isyerlerine, hastanelere, spora tatbiki mi? Bu da konumuz
tabii! Mesela saglik hukukunda saglik tesisini yoneten kisi, insan haklarinin yansi-
mast olan hasta haklariyla ilgili diizenlemelere gore, orada giivenligi saglamaktan
sorumlu. Bu kural, saglik tesisine iliskin olarak uygulandig1 gibi spor tesisine de
uygulanabilir. Ancak ben “spor hukuku i¢indeki ceza diizenlemeleri ve uygulama-
larina 6rnekler ve degerlendirme” bashigiyla sunum yapmak ve ilging buldugum
yonleri belirtmek istiyorum.

Ulkemizde 1938 yilindan itibaren sporu yoneten resmi ist spor teskilatinin
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halen biri Bagbakanlik Genglik Spor ve Genel Miidiirliigii, digeri Ttirkiye Futbol
Federasyonu olarak ikiye ayrilmis olmasinin sonucu olarak, spor alanindaki temel
ceza esaslari bu kuruluglarin mevzuatinda ayri ayri ve birbirine benzer sekilde
diizenlenmistir.

Genglik ve Spor Genel Midiirligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuna
gore, disiplin ve sportmenlige aykur: fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler
kanunlara ve milletlerarasi teamiile uygun olarak yapilacak ceza yonetmeligiyle
tespit edilir.

Bu, uluslararast kuruluslarin koydugu kurallara gére diizenleme yapilmasi ge-
regi Futbol Federasyonu Kanununda da dngoriilmektedir. Spor Miisabakalarinda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Dair Kanun, tiim spor kuruluslari igin ortak
diizenleme niteliginde olmakla birlikte, futbol branst i¢in bazi 6zel diizenlemeler
de icermektedir.

Temel diizenlemeler disinda, spor ceza mevzuati, federasyonlara gore 6nemli
farkliliklar arz etmekte, dolayisiyla benzer konularda farkli spor yargisi kararlar
ortaya ¢ikmakradir.

Genglik ve Spor Genel Midirlagiiniin Dopingle Miicadele Yonetmeligine
gbre, numune vermekten her ne suretle olursa olsun imtina eden sporcular do-
pingli kabul edilirler ve haklarinda Ceza Yonetmeligi hiikiimlerine gore islem ya-
pilir. Doping kontrolii i¢in alinmis olan numunenin analiz sonucunun pozitif
olmast halinde tilkemiz lisansini tagiyan sporcularin bagli bulunduklart uluslara-
rasi federasyonlar tarafindan ilag cinsine gore 6ngoriilen ceza hiikiimleri aynen
uygulanir.

Tiirkiye Giires Federasyonu ana statiisiine gore sportmenlige aykurt fiiller ve
bunlara uygulanacak miieyyideler talimatla tespit edilir. Talimatta da, doping
konusunda, her ne suretle olursa olsun dopingle ilgili siirece aykirilik veya do-
ping yapmis olmak, doping sayilan bir maddenin veya yontemin kullanilmig
olmast esdegerdir seklinde hiitkiim bulunmaktadir. Atletizm Federasyonu Ceza
Talimatndaysa, ulusal ve uluslararas atletizm miisabakalarinda ya da miisabaka
harici yapilan doping kontroliinde uluslararast anti doping kurallarini ihlal eden
sporculara kural olarak ayirimli bi¢imde su yaptirimlarin uygulanmasi 6ngériil-
mektedir.

a-) Doping madde veya yontemi kullanarak doping yapug: tespit edilen
sporculara

1-) 1lk ihlalde en az iki y1l miisabakalardan men.
2-) Ikinci ihlalde 6miir boyu miisabakalardan men.

b-) Gorevli doping kontrolorii tarafindan talep edilen doping kontroliinii
yaptirmay1 reddeden ve/veya numune vermekten kaginan sporculara
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1-) 1lk ihlalde en az iki y1l miisabakalardan men.
2-) Ikinci ihlalde 6miir boyu miisabakalardan men.

c-) Doping kontrol siirecinin ya da onunla ilgili usullerin herhangi bir kismina
hile karistiran ya da hile karistirmaya tesebbiis eden sporculara

1-) Ilk ihlalde en az iki y1l miisabakalardan men.
2-) Ikinci ihlalde 6miir boyu miisabakalardan men.

WADA kodunun “bireyler i¢in yaptrimlar” baglikli diizenlemesinde de, soyle
bir diizenleme bulunmaktadir: Kural olarak 2/1. maddede 6ngbriilen yani yasak-
lanmis olan maddenin veya metabolitlerin veya belirtilerinin varligi, 2/2. mad-
dede ongoriilen yasaklanmig olan maddenin veya yontemin kullanilmasi veya
kullanilmasina tesebbiis edilmesi ve 2/6. maddede ongoriilen, yasaklanmis olan
maddelere veya yonteme sahip olma halinde ilk ihlal i¢in iki yil siireyle uzaklas-
tirma, ikinci ihlal i¢in 6miir boyu uzaklastirma cezasi, diger dopingle miicadele
kural ihlallerinden 2/3. maddede 6ngoriilen numune vermekten kaginma veya
reddetme, 2/5. maddede 6ngériilen doping kontrolii isleminin herhangi bir kis-
mint degistirme veya degistirmeye kalkma halleri i¢in 10/2. maddesinde belirti-
len cezalar verilir. Boyle ayrimlar WADAda, ve Atletizm Ceza Yonetmeliginde
goriiliiyor, ama giireste boyle degil, futbolda da béyle degil!Futbolda Dopingle
Miicadele Talimau hitkiimlerine aykiriliklar ve ceza sdyle belirtilmektedir: Fut-
bolcunun a) doping kontroliine gitmeyi ihlal etmesi, b) doping kontroliinde hile
yapmast veya hile yapmaya tesebbiis etmesi, ¢) miisabaka dncesinde, esnasinda,
sonrasinda doping maddeleri veya yontemlerini kullanmasi, d) doping kontrolii
islemlerinin geregi olarak alinan (a) 6rneginde yasakli bir maddenin tespit edil-
mesine ragmen sonuca 48 saat icinde itiraz edilmemesi veya itiraz lizerine agilan
(b) 6rneginin analizinde de yasakli bir maddenin saptanmas, e) doping yaptgini
gosteren delillerin bulunmasi durumunda futbolcu, ilk defada kural olarak en az
iki y1l miisabakalardan men cezasiyla ve ihlalin hangi fiille gergeklestigine bakil-
maksizin, doping konusunda ihlalin tekrar1 halinde 6miir boyu miisabakadan
men cezastyla cezalandirilir.

Baylece, federasyonlarin Disiplin veya Ceza Talimatlari, gerek cezalar, gerek
ceza gerektiren fiiller agisindan benzerlik gdstermekte ve ¢ogunlukla branglarin
ozelliklerinden dolay: bazi farkli diizenlemeler de igermekte, ancak, birden fazla
ihlalin ayni zamanda gerceklesmesi ve tekerriir gibi hallere 6zgii diizenlemelerde
brangin 6zelliklerin geregi sayilamayacak farklar da bulunmakradir.

Bu durumda, Futbol Federasyonu Tahkim Kurulunun 6niine dopingle ilgili
bir olay gelince, gayet kolay karar verilebiliyor. Bu konuda bir karar soyledir: Ge-
rek dosyada mevcut raporlar, gerek huzurda alinan ifadeler ve gerekse futbolcu-
nun agtk ikrari kargisinda doping kontroliine tabi tutulan futbolcularin miisned
fiilleri isledikleri sabit gdriilmiistiir. Fiilin Futbol Disiplin Talimatinin doping
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kontrolii islemine uygun olmayan davraniglarda bulunma, hile yapma veya hile
yapmaya tesebbiis etme, miisabakadan 6nce veya sonra doping maddesi kullanma
seklindeki hitkmii (m.39/2) kapsaminda olmas: karsisinda tayin olunan cezada
bir isabetsizlik goriilmemistir. Fiillerin anilan hitkiimde yazili segimlik hareketler-
den doping kontrolii islemine uygun olmayan davranis ve hile yapmaya tesebbiis
olusturmasi karsisinda, karar vermek icin alinan numunelerin sonuglarinin bek-
lenmesine gerek goriilmemistir.

Bizce bu isabetli bir karar. Ciinkii diizenlemede dopingle ilgili ihlal hallerinin
hepsi sayiliyor ve bunlardan herhangi biri varsa belirli tek bir cezanin verilmesi
ongoriiliiyor. Benzer bir olay, Bagbakanlik Genglik ve Spor Genel Mudiirltagi
Tahkim Kuruluna intikal ettirildiginde ise karar veya karar siireci farkli olabil-
mektedir. Anilan Tahkim Kurulunun atletizmde dopingle ilgili bir karar soyle-
dir: Oncelikle, ulusal mevzuatimiz olan Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ana Statii-
st Ve Ceza Talimatinda Tahkim Kurulunun itiraz merci olarak davaya bakmakla
yetkili kilinmis olmasi, [AAF kurallarinin konuya iliskin 60. maddesi 5. fikrasi
hitkmii kargisinda Tahkim Kurulunun itirazt incelemeye yetkili bulundugu tes-
pit edilmistir. Sporcunun dnceki eyleminin doping incelemesi i¢in numune ver-
mekten kaginmak oldugu ve bu eylemin IAAF anti doping kurallarinin 32/2/c
maddesi kapsaminda bulundugu ve yaptiriminin 41/b/i maddesinde belirlendigi,
aynt eylemin Tirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Talimatnin 36/1/b,i maddesi
kapsaminda bulundugu, bu defaki eyleminse IAAF kurallarinin 32/2/a maddesi
kapsaminda sporcunun biinyesinde doping maddesi bulunmast olup, yaptirimin
ayni kurallarin 41/a, i maddesinde belirlendigi, bu eyleminse Tiirkiye Atletizm
Federasyonu Ceza Talimat1 36/1/a,i maddesi kapsaminda bulundugu, sonug ola-
rak sporcunun eyleminin kapsaminda bulundugu Tiirkiye Atletizm Federasyonu
Ceza Talimatinin ilgili maddesi ve eylemin yurtdisinda islenmis olmasi nedeniyle
aynt Talimatn 43. maddesi uygulanmak suretiyle cezalandirilmas: gerekrigi anla-
sildigindan, itirazin bu nedenlerle kabuliiyle Atletizm Federasyonu Ceza Kurulu-
nun ilgili kararinin kaldirilmasina, iki yil miisabakalardan men cezasi verilmesine
ve 43. madde uyarinca ceza yurtdisinda islenen fiil olmast dolayisiyla bir kat art-
trmak suretiyle dort yil miisabakalardan men cezasiyla cezalandirilmasina karar
verilmistir.

Bu karar da isabetlidir. Fark zorunlu olarak uygulanan kurallardadir. Aslinda
Dopingle Miicadele Yonetmeliginde bu konuda, numune vermekten her ne su-
retle olursa olsun kaginan sporcularin dopingli sayilmasi ve karsiliginda da Ceza
Yonetmeliginde 6ngoriilen cezanin verilmesi hitkmi (m.8) yer almaktadir. Ani-
lan Yonetmelige gore, analiz sonucunun pozitif olmasi halinde uluslararas: fede-
rasyonlarin ilag cinsine gore ongordiikleri ceza hitkiimlerinin aynen uygulanmasi
gerekir (m.15). Bence, Atletizm Federasyonunun Ceza Talimatinin bu konudaki
ayrimli diizenlemesi, WADA kodunun ayni konudaki hiikiimlerine tamamen
uygun, fakat anilan Dopingle Miicadele Yonetmeligiyle uyumsuzdur. WADA ko-
dunun ayrimli diizenlemesi de, bana gére dopingle miicadele amact yoniinden
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isabetsizdir. Ayni brangta belirli bir diizenleme kargisinda da benzer olaylar hak-
kinda verilmis birbirinden farkli kararlar bulunmaktadir.

Futbolda 1997-1998 futbol sezonunda iki resmi miisabaka tamamlanamamis
ve hitkmen maglubiyet karari verilmistir. Bunlardan biri Van'da oynanan Vanspor
Antalyaspor lig magi, digeri de Trabzon'da oynanan Trabzonspor Fenerbahge kupa
macidir. Her iki karsilasmada da ev sahibi takim taraftarindan birer kisi konuk
takimin teknik direktériine saldirida bulunmustur. Van'da Antalyaspor teknik di-
rektdrii yumruklanmis, Trabzon'da Fenerbahge teknik direktdrii taglanmus, her iki
konuk takim da sahadan ¢ekilmistir. Futbol Federasyonu bu maglardan birinde ev
sahibi takimin, digerinde konuk takimin hitkmen maglubiyetine karar vermistir.
Bu iki kargilasmadaki olaylar arasindaki benzerlige ragmen hiitkmen yenik sayma
kararlarindaki farkliligin 6tesinde, Fenerbahge kupadan bir yil siireyle ihrag edil-
mistir. Fenerbahge, teknik direktoriiniin tribiinden atilan bir cisimle yere diismesi
ve sahay1 sedyeyle terk etmesinden sonra magin bitimine yaklagik 15 dakika kala
sahadan ¢ekilmis, hakem oyunu tatil etmistir. Bu hal dolayistyla Federasyon Yo-
netim Kurulu karariyla Fenerbahge, Futbol Miisabaka Talimatinin 25. maddesine
gore hitkmen yenik sayilmis ve bir yil siireyle kupadan ihra¢ edilmis, takimin:
sahadan ¢eken yonetici disiplin kuruluna sevk edilmis ve ayrica sahaya yabanc
cisim atlmasi dolayistyla Trabzonspor hakkinda da islem yapilacag aciklanmugtir.

Fenerbahge hakkindaki karara dayanak olarak gosterilen “hitkmen yenik sayil-
malar, puan tenzili ve lig dist birakma, alt kiimeye indirme” baglikli 25. madde
soyledir: “27. maddenin a ve b bentlerinde belirtilen nedenlerden dolay1 hakemin
miisabakayr devam ettirme imkanini bulamamasi halinde Federasyon Yonetim
Kurulu taraflardan birinin veya her ikisinin hitkmen yenik sayilmasina ve ayrica
olayin durumuna gore galibiyet halinde verilen puan kadar puan tenziline karar
verebilir. Eger miisabaka eleminasyon usuliine gore tertiplenmisse bu miisabaka-
lardan ihrag edilir ve ertesi yil ayn1 mahiyetteki miisabakalara sokulmaz”.

Hitkmiin bas kismini tekrarliyorum: “27. maddenin a ve b bentlerinde belir-
tilen nedenlerden dolay: hakemin miisabakayr devam ettirme imkanini bulama-
mast halinde”.

Bu hiikiimde yollamada bulunulan 27. maddenin a ve b bentleri de s6yledir:

“a-) Kultibiin futbolcusu, idarecisi, antrenorii, masorii veya yardimcilariyla,
yetkililerinin ayr1 ayri veya birlikte hakeme miidahale veya tecaviiz etmeleri, kav-
gaya sebebiyet vermeleri ve bu miidahaleler dolayisiyla miisabakaya devam olun-
masi imkaninin kalmadigs hallerde hakem miisabakay: tatil eder. Bu miidahaleler
dolayisiyla miisabakaya devam olunmasi imkani kalmadig: hallerde hakem mii-
sabakay tatil eder.

b-) Seyircilerin taskin ve edebe aykiri hareketleriyle birlikte miisabakaya fiili
miidahaleleri sonucu miisabakalarin devam ettirilmesi imkani kalmamast halinde
hakem miisabakay tatil eder.”
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Baylece, Futbol Miisabaka Talimatinda bir takimin kupadan ihraci ve ertesi
yil da kupaya katilmamast icin iki sart ongoriilmektedir. Birinci sart, hakemin,
miisabakay1, devam ettirme imkani kalmadigindan tatil etmesi, ikincisi de bu
imkansizligin ya kuliip ilgililerinin hakeme miidahale veya tecaviiz etmeleri yahut
kavgaya sebebiyet vermeleri ya da seyircilerin tagkin ve edebe aykiri hareketleriyle
birlikte miisabakaya fiili miidahaleleri sonucunda ortaya ¢ikmasidir.

Bu iki resmi miisabakadaki benzer olaylar tizerine verilen bu hitkmen yenik
sayma kararlart arasindaki fark ve kupadan ihra¢ karari Tiirkiye Gazetesinde 27
Agustos 1998 tarihinde yayinlanan yazimizda konu edilmis ve fakat herhangi bir
agiklama yapilmamistir (Bakiniz: H.Fehim Ugisik, Sporda Sorunlar ve Coziim
Onerileri, Otiiken Negriyat, Istanbul, 1999, sayfa 277 ve devami, sayfa 280 ve
devamu).

Fikrimizce, saygin kisilerden giiclii tahkim kurullari, ceza kurullari, disiplin
kurullart kurulmast iyi bir ydntemdir, fakat kurallarin birbirine benzer olmast ve
kararlarin yayinlanip bilimsel yaklagimla tartismaya agilmast da gereklidir. Ilgili
spor kuruluglari, bilimsel bir elestiri yapildiginda, bunu uygun bulduklar: takdir-
de uygulamalarini degistirmeli, uygun bulmuyorlarsa kamuoyunu gerekeeli ola-
rak bilgilendirmelidirler. Bunun disindaki tutum ve davransglar veya benimsenen
yontemler hakkinda herhangi bir degerlendirmede bulunmay1 gereksiz sayiyo-
rum. Saygilar sunarim.

Av. TURKER ARSLAN- Cok tesekkiirler Sayin Hocam. Zamanimiz oldukea
ilerledi, bir oturum daha var, ama soru cevap kismini kisa bir siire olarak yapmak
istiyorum. Evet, sorusu olan varsa sorabilir. Yalniz liitfen soru sorun, teblig sun-
mayin. Teblig sunan olursa séziinii keserim. Buyurun, 6nce arkadaki arkadas.

ABDULHALIM EKE- Edebe mugayir ya da hakaret tastyan tribiinlerden ¢i-
kan sozlere karst hakemlerin kime karst dava agacaklarini, bu hakaret edenlerin
bilinememesi halinde cezai sorumlulugun dogup dogmayacagini Sayin Umit Ko-
casakal Hocama soruyorum.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Cok tegekkiir ediyorum, ben tabii o kadar
hizli gittim ki aslinda belki séylemeye de gerek yoktu, ama belki de vardi, soyle-
mek lazimdi. Maalesef ¢ok fazla bir sansi yok, niye yok? Ciinkii ceza sorumlulugu
sahsidir, yani Anayasa madde 38, yeni Ceza Kanunu madde 20, dolayisiyla ilgili
kisi, fail belirlenemedigi takdirde kuliibii veya baska bir kurulusu cezaen sorumlu
tutabilmek miimkiin degil. Tabii maalesef demiyorum, olmasi gereken bu, ¢iinkii
ceza sorumlulugunun sahsiligi 6nemli prensip, ama eger bizim ictihat da Fransa'y
izlerse pekala o kisinin diyelim ki yer aldig: taraftar toplulugunun, daha dogrusu
bir dernegin, simdi dernekler var, hukuken sorumluluguna gidebilir, ona bir sey
diyemem, ama cezaen hicbir sey yapamazsiniz. Yaparsa PFDK yapar ve tahkimi-
miz yapar, maalesef ceza yargisinin yapabilecegi bir sey yok.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Mister Réssner; her seyden 6nce gii-
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zel, aydinlatici sunumunuz icin tesekkiir ederim. Sunumunuzun basinda dediniz
ki, spor alani devletlerden, devlet hukukundan bagimsizdir veya bagimsiz olma-
lidir ki diinyadaki genel trend o yonde. Fakat sonrasinda ozellikle Almanyadaki
son kanun degisikligiyle doping maddesi kullanan bir sporcunun ii¢ yil hapis
cezastyla cezalandirilacagini, bu hitkiim geregince devlet tarafindan cezalandirila-
cagint ifade ettiniz. Buna benzer bir diizenleme su anda Tiirkiye Parlamentosuna
da hitkiimet tarafindan iletildi, yakin zamanda da kanunlasacak gibi gériiniiyor
ve ti¢ yillik bir hapis cezasi Tiirk hukukunda da gegerli hale gelecek. Ben bu hu-
kuki tutumun, bu hukuki yaklagimin spor hukukuna hikim olan, yani 6zellikle
spor kurumlarinin bagimsiz ve otonom olmasina iliskin temel prensiple gelistigi-
ni distiniiyorum. Bu ¢ergevede de ben sizin kisisel fikrinizi 6grenmek istiyorum.
Tesekkiir ederim.

Ayni zamanda Umit Beye ve Fehim Hocaya da bir sorum olacak. Simdi Umit
Hocamin da isabetle ifade ettigi gibi gerek hukuk sorumlulugunda, gerek cezai
sorumluluk bakimindan sorumlugu ortadan kaldiran, 6zellikle sporcularin birbi-
rine verdigi zararlar itibariyla sorumlulugu ortadan kaldiran temel ilke riza huku-
ka aykirilig1 ortadan kaldirir. Yani volenti non fit iniuria temel prensibi. Bu pren-
sip tabii ki 6zellikle Medeni Kanunun 23. maddesinde rizanin kisilik haklarin:
ihlal etmeyecek sekilde verilmesi, ancak o sinira kadar gegerli olabilecegi yoniinde
de bir diizenleme var. $imdi spor miisabakalari tarafindan aslinda kistaslar1 giizel
de ifade ettiniz, dngoriilebilir olmast ve spor kurallart igerisinde izin verilen bir
miidahale sonucunda zararin ortaya ¢ikmasi gerektigini soylediniz. Bu izin acaba
seyirciler bakimindan da gegerli midir ki yillar 6nce bir okguluk miisabakasinda
yanlis haturlamiyorsam aulan ok seyircilerden birisine sapland: veya eski hukuk
metinlerinde Roma hukukundan giintimiize gelen bazi metinlerde 6rnegin cirit
atulmast durumunda ciridin gidip seyirciye saplanmasi, onu yaralamasi durumun-
da hukuki cezai sorumluluk ne olacakuir, yani riza bunu da kapsayacak midir
seklinde bir soru yéneltmek istiyorum. Yani bu riza da hukuka aykiriligi ortadan

kaldiracak midir?

Son soru, Fehim Hocam i¢in de sunu soyleyecegim, bu dopingle ilgili mev-
zuat aslinda herkesin referans almasi gereken tek bir mevzuata dayaniyor, bu da
WADA mevzuatt. WADA bu konuda temel prensipleri koymustur ve diinyadaki
biitiin federasyonlar buna uymakla yiikiimladiir hepimizin bildigi gibi. Bazi fe-
derasyonlar arasinda uygulama farkliligi olmas tabii ki emsal teskil etmez, bunlar
kot 6rneklerdir, bunlart bizim esas almamiz miimkiin degil diye distintiyorum.
Ozellikle o sizin séylediginiz meshur giincel olayla ilgili Tahkim Kurulu kararinin
da bu anlamda hatali oldugunu ben diisiintiyorum, ¢esitli vesilelerle de ifade et-
tim. Bunu bir katki olarak belirtmeyi istedim, tesekkiir ederim.

Prof. Dr. DIETER ROSSNER- Bu ¢ok zor soruya kisa bir yanit verecegim.
Bu zitligr anliyorum ve amator sporlari ele alirken perspektifi ayirmaniz gerektigi-
ni diigtiniiyorum. Bana gére amator sporlar ¢ok 6zerk ve saglik, eglence ya da her
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ikisi i¢in yapildigindan 6zerk de olmali. Devletin ¢ikardiklari kurallardan daha
fazla kural koyma gorevi yok. Alman Anayasas’'nda bu devletin disinda kalmast
gereken bir alandir. Bu birliklerin alani ve 6zgiir haklara sahipler. Fakat bozul-
maya oldukga yakin olan yiiksek profilli sporlara baktigimiz zaman bir ¢eliski
s6z konusudur ve bu yiiksek profilli sporlari istiyoruz, ben bunu istiyorum ve bu
spor alanini suglamak da istemiyorum. Fakat durum béyleyse, spor degetlerini bu
alanda tutmak i¢in daha fazla devlet kuralina ihtiyacimiz var. Degerleri bu alanda
kaybedersek, bu amator sporlara doner. Bundan dolayr bunu her iki alanda da
farklr araglarla bir arada tutmaliyiz.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Bu konuyla ilgili ¢ok kisa bir sey soyleye-
cegim, tabii doping dolandiricilik benzeri bir fiil olamaz, ¢linkii dolandiricilik
malvarligt aleyhine suglardan bir tanesi, halbuki dopingle korunan esas hukuki
menfaat sporcunun sagligi. Sunu da sdyleyeyim, Fransada sug, hi¢ Fransiz Anaya-
sasina da aykir1 kabul edilmiyor, yani sporun 6zerkligi olmas: demek orada sportif
yarismanin kurallarini, esitligini bozan bir fiilin sug ve ceza politikast uyarinca
kamu diizenini bozucu sayilip cezalandirilmasina hi¢bir engel olusturmuyor bana
gore. Su bakimdan gelirsek Erkan Bey; bu rizanin dayanag; tabii yine Ttirk Ceza
Kanununun 26. maddesi, eski kanunda yoktu, malum, yeni kanunda geldi. Sim-
di elbetteki bu riza, tekrar ediyorum, zaten bununla ilgili ictihatlar da var, o ilgili
spor dalinin niteliginden ve kurallarindan kaynaklanacak sekilde 6ngoriilebilir ve
normal karsilanabilir riskler. O yiizden ki Fransiz Yargitay: bir yelken yarisinda
oliim gibi ¢ok ug ve anormal bir riskin ilgili kisi tarafindan hicbir zaman kabul
edilmis sayilamayacagina karar verdigi gibi, iki tane ¢ok 6nemli karar var. Mesela
otomobil sporlarinda izin veren valilik kararina ragmen sinirlandirilmig ve ko-
runakli yerler olusturmayan organizatér sorumlu bulunuyor ve gene seyircilerin
iyi bir bicimde yerlestirilmemesi sebebiyle otomobil yarisini diizenleyen organi-
zatdr sorumlu bulunuyor. Cok daha 6nemli, 2007 tarihli bir karari ¢iktr Fransiz
Yargitayinin, bu cezayla ilgili. Diyor ki, yeri suladig1 halde bunu pilotlara haber
vermeyen ve dolayisiyla pilotlarin burada kayarak seyircinin arasina dalip bir se-
yircinin dliimiine, digerinin de yaralanmasina yol agan fiilde organizatér taksirle
adam 6ldiirme ve taksirle yaralaman dolayt sorumludur. Yani bunun anlami su,
tabii su farkliliga da isaret etmek lazim, bizim hukukumuzda tiizel kisilerin ceza
sorumlulugu yok, ama Fransiz Ceza Kanununda tiizel kisilerin sorumlulugu var,
o ¢ergevede. Dolayistyla demek ki bu riza ki bir yerici miisabakaya geldigi zaman
higbir sekilde bir riskle kargilasmak istemez, dolayisiyla bu seyirciye karst belli bir
kisi tarafindan ydneltilecek taksirli fiillerden dolayr ilgili kisi bana gore sorumlu
olacakur cezaen, ama kim oldugu saptanamiyorsa kurulus icin yapilacak bir sey
yok, olagan ve kabul edilebilir risk.

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Spor Surast Hukuk Komisyonunda ve ardindan
Surada kabul edilen kisisel onerim, Turkiye’nin dopingde sifir tolerans konusunda
oncii iilke olmasidir. Olayda verilen karar fikrimizce yanlis degildir, fakat kararin
dayanagi olan hiikiim, maalesef WADA'nin diizenlemesi, hukuki agidan yanlistir.
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Burada olay Ceza Hukuku agisindan degil, disiplin yoniinden degerlendirilme-
lidir. Yoksa hekimlerin hayati 6nemde gorerek bir kisiye, sen sigara icmemelisin,
alkolden kac¢inmalisin, seklindeki tavsiyesine kisi uymadiginda, bu tutum, nasil
kisilik haklarina aykiri sayilmiyorsa, doping yapan da ceza almayabilir, kendini
olime kadar gotiirebilir. Ancak miisabaka yoniinden, disiplin yoniinden amag,
dopinge sifir tolerans gosterilmesidir. WADA'nin diizenlemesi maalesef amaca

uygun degildir.

Prof. Dr. FATIH S. MAHMUTOGLU- Simdi ¢ok kisa bazi bilgiler vermek
istiyorum. Oncelikle hukuka uygunluk sebepleri agisindan gok kisa bir sey soy-
lemeliyim.Bunlari,sadece rizayla, sadece Almanlarin erlaubtes riziko olarak ifade
ettigi izin verilen riskle ya da hakkin kullanilmasiyla sinirlamak dogru olmaz.
Bazen bir tanesi, bazen iki tanesini veya daha fazlasini bir arada arayabiliriz. Tipki
hekimin cezai sorumlulugunda oldugu gibi ortada kullanilabilir bir hak olmas:
icin,ilk 6nce stibjektif bir alan gerekiyor. Riza konusunda da tabii ki konuya gore
ayrt ayrt degerlendirme yapmamiz gerekir.Bu baglamda beyefendinin sordugu
soruya ben de cevap vermek isterim. Anilan durumda seyircinin rizasinin varligs
kabul edilemez. Dolayistyla ben de Umit Bey ile ayni1 goriisteyim.

Kamu gorevlisi kavrami agisindansa su anda aslinda kritik bir yerdeyiz.Bu-
nun sebebi,Eski Tirk Ceza Kanunu 279. Maddesindeki ikili ayrimdi.Buna
gore,memur kabul edilebilmek i¢in kisinin bir kamu gdrevini yiirtitmesi
gerekiyordu;oysa kamu hizmetinin s6z konusu oldugunda kisilerin memur olma-
dig1 kabul ediliyordu. Ancak Tiirk uygulamast sug ve ceza siyaseti agisindan oyle
bir hale geldi ki, mevzuat 4deta ...memur gibi cezalandirilir.” ya da ‘...memur
sayilir.” ifadelerinin yer aldig1 bir yasa ¢oplugiine doniistii. Dolayistyla sozgelimi
kooperatiflerin ydnetim kurulunda ¢alisan bir kisi de memur gibi cezalandirilabi-
lecek bir noktaya geldi. Yani kamu hizmeti yapan kisiler de bazi hallerde memur
gibi cezalandirilabiliyorlar. Benim kisisel gortisiim sudur: Kamu gorevlisi kavra-
mi, Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nda faaliyeti esas aldig1 icin kavram genislemistir.
Sozgelimi belediye otobiisiinde sofor olarak ¢alisan bir kisi giinliik hayatinda Eski
Tiirk Ceza Kanunu'na gore isci statiisiinde olmasina ragmen, bu yeni yasa kar-
sisinda yiiriittiigii faaliyet kamusal nitelikte oldugundan dolayr kamu gérevlisi
kabul edilmek durumunda kalacaktir. Burada kendi konumuz baglaminda ilging
bir durumla karst karsiya kalmaktayiz. S6zgelimi Tiirkiye Futbol Federasyonu
agisindan bakugimizda, daha kanunun birinci maddesinde 6zel hukuk hiikiim-
lerine sahip bir 6zerk kurulus demesine ragmen, kurumun kamusal bir faaliyet
ylrtitmedigini sdyleyemeyiz. Dolayisiyla burada ¢alisanlar acisindan da Yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nun tatbik kabiliyeti olusabilecegi kanaatindeyim. Ancak Yeni Ttirk
Ceza Kanunu kamu gorevlisi kavramini da bana gore bir 6l¢iide daralemistir. Bazt
kanunlarda, sozgelimi kooperatiflerle ilgili diizenlemede o kooperatif yonetim
kurulu tiyeleri benim kisisel goriisiime gore yeni kanun gercevesinde artik kamu-
sal faaliyet yiirtitmedikleri icin kamu gorevlisi sayilmayacaklardir. Bunu da bir
parantez acip belirtmek istedim.
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Son olarak, Kabahatler Kanunu’'ndaki kural nedeniyle, idari ceza hukuku ala-
nina giren bir eylem var ve bu eylem ayni zamanda sugsa, agir olandan dolay1
cezalandiracagiz. Ancak unutulmamalidir ki Kabahatler Kanunu'nun yapurim
altina aldigt eylemler idarenin dogrudan dogruya yaptirim uygulayabildigi ve
yegane yapurimin para yaptirimi oldugu bir alandir. Bunun istisnast demeyelim
ama sinirl bir yaptirim tiirii olarak da Kabahatler Kanunu'nda ‘Miisadere Cezast’
ongoriilmektedir. Buna kargilik disiplin hukukunda, sozgelimi kamusal alandaki
uyari, kinama, maastan kesme gibi alanlar, disiplinel bir alan olmasina ragmen
Kabahatler Kanunu'nun konusu i¢inde degildir. O nedenle de eger bir eylem
oncelikle sug, ayrica da Kabahatler Kanunu'nda yer almayan disiplinel nitelikteki
eylemlerse maalesef her ikisinin de birlikte tatbik kabiliyeti vardir diistincesinde-
yim. Tesekkiir eder, saygilarimi sunarim.

Av. TURKER ARSLAN- Cok tesekkiir ederiz Sayin Hocam. Son s6z Kismet

Beye, ama liitfen soru sor, teblig sunma.

Av. KISMET ERKINER- Sorum Sayin Fehim Hocama, ¢ok kisa; kendileri
GSGM Tahkim Kurulu iiyesi, aslinda bu soruyu Baskana sormak lazimdi, ama
Bagkan ayni zamanda Yargitay Baskani oldugu i¢in, acilis konugmasinda da soru
almadiklar i¢in kendilerine bu soruyu soramadim. Sayin Fehim Hocama soraca-
gim, tahkim kurulunuz kararlarini ne zaman yayinlayacak? Ancak ne zaman ya-
yinlayacak derken kisa karar olarak degil, yani tam kararlar, iddialar, savunmalar,
taraflarin ileri siirdigii hususlar ve sorum gayet kisa, ne zaman bunlar sistematize
sekilde yayinlayacaksiniz?

Av. TURKER ARSLAN-Size gosterdigim bu kitabr var.

Av. KISMET ERKINER- Evet, hatta ondan da mufassal, ciinkii orada da
ozetler var, bugiine kadar sayisal olarak ne kadar karar verdiniz, bir fikir verebilir
misiniz?

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Sayin Gaye Giinal, yabanct konuklar da gelecegi
icin kararlara ulagabilsek, demisti. Bunun tizerine ilgilendim, birkag¢ karart ken-
dilerine gonderdim. Kendim i¢in de birkag karar se¢tim, hukuk sorumluluguyla
ilgili kararlar da aldim. Fakat teblig konusunu spor hukukunda 6zel diizenlemeler
seklinde belirledim. Tahkim Kurulu Sekreterliginden bu kararlari isterken 6g-
rendim ki daha 6nce Sayin Bagkanimiz, Yargitay Baskanimiz talimat vermisler,
Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii Tahkim Kurulunun biitiin kararlari internete
konulacak.

Adet olarak 6zellikle su federasyon segimleri sirasinda verilen kararlarin sayi-
sint bilmiyorum, yapugimiz toplant sayisint da bilmiyorum. Her yil kararlara
yeni numaralar veriliyor. Her toplantida 7, 8 karar veriliyor. Malumunuz oldugu
lizere, bir ¢ergeve statii belirlendi ve 50 kiisur federasyon bu statiiye gecirildi.
Bu, dogrudur veya yanlistir veya yeterlidir, degildir, tartgilabilir. Fakat bu 6zerk
federasyon tiiriine gegisler arttik¢a Tahkim Kuruluna bagvurular da artmaktadir.
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Teselsiil etmedigi icin karar sayilarint bilmiyorum, ama arkadaglarim bilebilirler.
Yayin konusunda da karar 6zetlerinin degil, dogrudan kararlarin yayinlanacagini
soyleyebilirim. Tesekkiir ederim.

Av. TURKER ARSLAN-Genel Miidiirliik Bas Hukuk Miisaviri devlet giiciinii
kullanarak soz aliyor.

Av. ZUBEYT AYDIN- Simdi Sayin Kismet Erkiner beyin sorusunu kismen
cevaplamak tizere soz aldim. Kararlar su anda matbaada basiliyor. Basilmak tizere
matbaaya verdigimiz karar sayisi 98, arkasi da gelecek. Tesekkiirler.

Av. TURKER ARSLAN-Hepinize gok tesekkiir ederiz, sag olun.

DEVRIM AKYOL- Sayin Baskanim; siz oturumu bitirdiniz, ama biz sizi
birakmiyoruz. Oncelikle yaptginiz degerli katkilardan dolay sizlere bir tesekkiir
armaganimiz var, Sayin Avukat Gurur Gaye Giinal’t buraya aliyoruz ve sizlere
plaketlerinizi sunacagiz efendim. Sayin Dieter Réssner, Sayin Profesér Doktor
Fehim Ugisik, Sayin Doktor Dogent Umit Kocasakal. Kurultayimiz 10 dakika
aradan sonra sporda disiplin hukuku, delil ve savunma hakkiyla ilgili oturum
basligiyla devam edecektir, konuklarimiza duyurulur.
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l1l. OTURUM

SPORDA DiSiPLIN HUKUKU,
DELIL ve SAVUNMA HAKKI

DEVRIM AKYOL- Saygideger konuklar, degerli katulimcilar; “Sporda Disip-
lin Hukuku, Delil ve Savunma Hakki” baslikli son oturumumuzun konusma-
cilarint sizlere takdim ediyorum. Konugmacilarimizdan ilki Ankara Barosu avu-
katlarindan Tirk Hukuk Kurumu 6nceki Bagkani, Profesyonel Futbol Disiplin
Kurulu 6nceki Bagkani, Federasyon Tahkim Kurulu 6nceki Vekili Sayin Avukat
Talay Senol, buyurun efendim. Diger konusmacimiz Genlik Spor Genel Mi-
dirligii Bas Hukuk Miisaviri Sayin Avukat Ziibeyd Aydin. Son konugmacimiz
Ankara Barosu avukatlarindan, Genglik Spor Genel Midiirliigii Hukuk Misaviri
Sayin Avukat Coskun Dere’yi yerine davet ediyoruz efendim. Son olarak oturu-
mu y6netmek tizere Ankara Barosu avukatlarindan Sayin Avukat Sahap Ince’yi
yerine davet ediyoruz.

Av. SAHAP INCE- Sevgili konuklar, degerli meslektaslarim; spor hukuku yeni
gelisen, gelismekte olan bir hukuk dali, disiplin de bunun igindeki bir alan. An-
cak bu alanda bizim baslama saatimiz 16.00°d1, saat su anda 18.00, demek ki
hal disipline olabilmis de degiliz. Ancak buna ragmen daha evvelki konugmalar-
da ve oturumlarda teorisyenler bu isin teorisini anlatular. Bu oturumda degerli
arkadaglarim isin pratigini ve uygulamasini sizlere sunacaklar.

Gergi biraz evvel tanitldi, ama ben yine de sayin konusmacilari séz verme
strasina gore yeniden tanitiyorum. Sayin Avukat Talay Senol Ankara Baromuzun
avukatlarindan, Tiirk Hukuk Kurumu 6ncesi baskani, Tiirkiye Futbol Federasyo-
nu Tahkim Kurulu 6nceki baskan vekili ve en son olarak da Profesyonel Futbol
Disiplin Kurulu 6nceki baskani. Avukat Ziibeyd Aydin, kendileri Genglik Spor
Genel Mudiirliigii Bas Hukuk Miisaviri ve Sayin Meslektasim Avukat Cogkun
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Dere Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii avukati. Evet, zamanimiz 15’er dakika,
15’er dakikay1 aksamin bu saati diye kisitlayanlara da saygt duyacagim. Evet, Sa-
yin Talay Senol; buyurun efendim.

Av. TALAY SENOL- Tesekkiir ederim, ben de sizi saygilarimla selamliyorum.
Oncelikle eger burada bir aferin verilmesi lazim gelen, hatta pekiyi verilmesi la-
zim gelen birileri varsa onlar da sizlersiniz. Sabahin 10’undan beri bu saate kadar
biiyiik bir diren¢le burada bizleri izlediniz. Onun i¢in ben miimkiin oldugu ka-
dar konumu ozetleyerek direkt konumla ilgili seyleri sdyleyecegim, 15 dakikay:
da ge¢cmeyecegim.

Disiplin:

Her sosyal olay, her yasam sonunda bir disiplinle denetim altina aliniyor veya o
yasamin siireci, o faaliyetin siireci sagliklt bir sekilde isletiliyor. Bunun i¢inde bir-
takim mekanizmalara, kurallara ihtiyag var, kurumlara ihtiyag var. Iste sporda da
disiplin, 6zellikle sporda disiplin ¢ok daha 6nemli, bunun i¢in de bir yapilanma
var. Bu yapilanma bir kanunla saglaniyor, ama kaynaklar: sadece kanun degil, bu
kanuna dayanilarak ¢ikarilan ana statiiler var, talimatlar var, ama biitiin bunlarin
tistiinde de temelde Anayasa var ve Anayasa kurallar1 zaten 11. maddeye gore
bizi de baglayan temel hukuk kurallaridir. Ayrica Ceza Muhakemesi Kanununun,
ceza usul hukukunun temel ilkeleri var. Sayin Konusmaci séyledi, hakikaten di-
siplin hukuku bir alt dali midur, yoksa ayri1 bir dal, vesaire bunlarin tarugmalarin:
bir tarafa birakalim, bir defa bunlarin temel ilkeleri bizim i¢in de gecerli. Tabii di-
siplin faaliyetleri oluyor, ama keske olmasa, her sey fair play icerisinde gecse, ama
yasamun diger alanlarinda oldugu gibi burada da birtakim ihlaller oluyor, disiplin
ihlalleri oluyor, bu disiplin ihlallerinin cezalandirilmasi lazim. [ste cezalarin temel
ilkeleri, 6nleyici ilkesi, vesaire biitiin bunlarin hepsi yine burada gegerli.

DELILLER :

Tabii bu cezalandirma islemi yapilirken birtakim araglara ihtiyag var. Once-
likle bu eylemin suglusunun kim oldugunun tespitiyle, bu eylemle kendisinin
arasindaki bagi kuracak, illiyet bagini kuracak ve bunun degisik alt konularin:
kanitlayacak araglara ihtiyag var. Ceza yargilamasi makamlart cezai bir uyus-
mazligin maddi ydniinii ¢ozebilmek icin gercegi arastiracaklardir. Bu aragtir-
ma sonunda hakim bir hitkme varacakeir. Hakimin hitkme varmasa arastirilan
maddi meselenin, sugun sabit goriilmesi veya goriilmemesi seklinde ortaya ¢1-
kacakur. Hitkiim veren gergegi arastirirken bazi araglara bagvurmak zorundadir,
bu araglara da ispat araglari ya da delil denmektedir. Bir bagka deyisle delil bir
sucun islenip islenmedigini aydinlatan ispat eden aragur. Sug, yani gegmiste
gerceklesmis bir olay hakkinda olan delil onun, sugun maddi ve manevi unsur-
lar1, agirlastirict ve hafifletici sebepleri, nedensellik bag gibi hususlarda hakimi
aydinlatmaktadir. Delilsiz mahkumiyet olmaz kurali ceza yargilamasi hukuku-
nun temelini olusturan kurallardan birisidir. Maddi gergegi arayan ceza yargi-
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lamasinda her sey delil olabilir, yani delil serbestisi ilkesi gecerlidir. Diger taraf-
tan karar veren hakim delil olarak ileri siiriilen hususlarin delil olabilme, yani
ispat degerini serbestce takdir eder. Buna da delillerin serbest degerlendirilmesi
ilkesi denir. Bu iki ilke bugiin modern ceza yargilamasinda vicdani delil siste-
mini olugturmaktadir. Bu ilke Ceza Muhakemesi Yasasi, madde 217°de oldugu
gibi, futbol disiplin yargilamasinda da kabul edilmektedir. Nitekim Disiplin
Talimaunin 63. maddesine gore disiplin kurulunun delillerle ilgili olarak mut-
lak takdir hakki bulunmakrtadir ve disiplin kurulu iyeleri delillerin takdirinde

vicdani kanaatlerine gore karar verirler.

Ceza yargilamasinda vicdani delil sisteminin gegerli olmast karar verenlerin
keyfi hareket edebilecegi anlamina gelmez. Her seyden 6nce maddi sorunun ispa-
t1 isinde kullanilan delil vasitalarinin sunulmus ve hukuk diizenince kabul edilen
araclardan olmasi gerekir. Sunulmayan, dosyada mevcut olmayan, sadece karar
verenin psikolojisinde kaynagin bulabilen tasarruflar keyfi olanlarin baginda gelir.
Diger yandan ceza yargilamasinda delil serbestliginin bulunmasi delillerin kay-
naklarinin, elde edilme yontem ve esaslarinin kanunla konulmast kuralini orta-
dan kaldirmayacag gibi, delillerin takdirinde de hakimin vicdani kanaatine itibar
edilmis olmasi da kaynagini, elde edilis usul ve esaslarini kanunda bulmayan bir
delille karar verenin cezalandirilma kararinin verilebilecegi anlamina gelmez. Do-
layistyla ceza muhakemesi hukukunda delil serbestligi ilkesi sinirsiz degildir, bu
ilkenin sinir1 insanlik onuru ve yasalarin belirleyecegi sinirlar icinde delil elde
etme ve bunlari yargilamada kullanmakur. Nitekim gerek Ceza Muhakemesi Ka-
nunumuzun madde 216/2/a, 217/2 ve gerekse Disiplin Talimat1 bu delillerin
yargilamada kullanilamayacagini, reddedilecegini agik¢a belirtmislerdir. Disiplin
Talimatinin 63. maddesinin 2. fikrasinda aynen, insan onurunu zedeleyen deliller
reddedilir denilmektedir. Bu insan onuru nedir? Somut olayda karar veren hangi
delilleri insan onuruna uyun, hangi delillerin insan onuruna uygun olmadig ve
de reddedilmesi gerekecegi konusunda karar verecektir, bunlari burada 6rnekle-
mek hem zor, hem de liizumsuzdur.

Diger yandan karar veren biitiin aragtirmalara ragmen bir sonuca varamazsa in
dubio pro reo, yani siipheden sanik yararlanir, siiphe sanigin lehine yorumlanir
kuralina bagvurulacaktir. Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimsenin suglu
sayilamayaca@i bir Anayasa kuralidir (masumiyet karinesi). Bu karine Anayasami-
zin 38/4. maddesinde agik¢a hitkme baglanmisur. Stiphe sanigin lehine yorumla-
nur, kabul edilir, delil kiilfeti itham eden makama diiser gibi yukarida sozii edilen
kavramlar esasinda bu genel kuralin sonuglaridir, hatta sanigin susma hakk: da bu
kuralin bir sonucudur. Anayasanin bu kurali yalnizca ceza usulii alaninda degil-
dir, diger ceza uygulamalar1 gibi disiplin hukuku uygulamalarina da hitap eder.
Ciinkii Anayasa hitkmii bu kurali sinirli tutmamigtir. Anayasada yer almig temel
kurallar sadece idare, yasamayi ve yargiy1 degil 6zel ve tiizel kisileri de baglayan

kurallardir. (md.11)
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Futbol disiplin kurulunun da kendine 6zgii delilleri de bulunabilir, biraz da
onlardan bahsetmek istiyorum. Disiplin Talimatinin 63. maddesine gore miisa-
baka gorevlilerinin raporlari, taraflarin ve taniklarin beyanlari, maddi deliller, uz-
man gorisleri ve ses ya da video kayitlari kabul edilebilir delillerdendir. Bu arada
spor faaliyetlerini yiiriiten makamlar, yani federasyon ve federasyonun organlar
sadece i¢, ulusal hukukla bagli degiller, ayni zamanda uluslararas: hukukla da bag-
lidirlar. FIFA ve UEFA talimatlart da bizim agimizdan da baglayici olduklar igin,
(hatta bunun i¢in de yeni, 2007°de yapilan degisiklikle 6zel bir hitkiim konuldu)
o talimatlardaki delillerle ilgili olan kisma da deginmek istiyorum. UEFA Disip-
lin Talimatinin 57. maddesinde diizenlenmistir Madde metninde karar verecek
mercilerin dikkate alabilecekleri delil olarak resmi raporlar, disiplin kurulu kayit-
lar1, tanik beyanlari, taraflarin agiklamalari, kesif, gerekli kayit ve belgeler, bilirkisi
incelemesi, televizyon kayitlari ve ikrar sayilmigtir. Goriildiigii tizere burada biraz
daha genis tutulmugtur. UEFA da buna benzer, ama biraz daha dar bir delil listesi
sunmaktadir.

Gerek bizim kendi i¢ mevzuaumiz, gerekse UEFA’'nin, FIFA'nin mevzuatina
bakarak disiplin kurulunda kullanilabilecek delilleri su sekilde siralayabiliriz: Ha-
kem, yardimer hakem, dordiincti hakem, temsilci ve gozlemci raporlari, bunlar
futbol disiplin hukukunda ¢ok 6nemli delil niteligindedirler.

(Hemen parantez iginde sunu sdyleyeyim, ben futbola hasrettim bu konugma-
mui, sebebi benden sonra konusacak olanlar diger spor dallariyla ilgili olan kisim-
lari konusacaklari i¢in onlarin alanina tecaviiz etmek istemedim).

Orta hakem olarak da adlandirilan miisabaka hakemleri miisabaka sirasinda
meydana gelen sportif ihlaller hakkinda disiplin cezast vermekle yetkili ve gorevli
olan tek kisidir. Ozellikle sportif miicadeleden dogan disiplin ihlallerinde kasit
unsurunun bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesinde hakemin raporu asil-
dir. Yardimer hakemler, dordiincii hakemler genelde rapor diizenlemezler, ancak
gerektigi zaman onlardan ek raporlar istenebilir. Ozellikle doérdiincii hakem ha-
kemin gérmedigi alanlarda saha iginde olan disiplin ihlallerini de bildirebilir. Yar-
dimci hakemler daha ziyade bunu miisabaka sirasinda hakeme iletmekle disiplin
ihlallerinde gereken degerlendirmenin hakem tarafindan yapilmasini sagladiklar:
icin onlara pek miiracaat edilmemektedir. Temsilci ve gozlemciler de burada 6zel-
likle saha olaylari, seyirci olaylarinda 6nemli roller tistlenmislerdir. Ciinkii hakem
daha ziyade saha igerisinde olan sportif faaliyetle ilgilidir, dolayisiyla bunlarin
raporlar1 da ozellikle bu tiir olaylarda 6nem kazanmaktadir. Miisabaka gorevli-
lerinin raporlarinda bulunan hususlarin aksi ispat edilmedigi siirece dogru kabul
edilir. Disiplin Talimatnin 64. maddesinde bu agik sekilde belirtilmistir ve mii-
sabaka gorevlilerinin vermis oldugu raporlar arasinda ¢eliski bulundugu ve somut
olayda hangi raporun maddi gercegi yansitug tespit edilemedigi takdirde oyun
alanindaki fiiller bakimindan hakem raporu, oyun alan: digindaki fiiller bakimin-
dansa temsilci raporlart esas alinir.
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Tanik beyanlari, taraf beyanlari, bunlarin tizerinde durmuyorum, hepimiz
biliyoruz, bu arada ikrar, biraz 6nce de séylemistim, FIFA Disiplin Talimatinda
ikrar agik¢a yazilmaktadir, bizde yazilmamakla beraber taraf beyanlar: dedigine
gore taraflarin ikrarlari da bir delil olarak kabul edilecektir. Ancak yine genel ceza
prensibine gore maddi delillerle desteklenmeyen bir ikrarin tek bagina delil olarak

kabul edilmesi de dogru degildir.

Bilirkisi incelemesi, bizim talimatimizda uzman goriisii seklinde yer aliyor.
Yargilamada tespit edilen olaylardan ihtisast nedeniyle netice ¢ikarmaya hakem
tarafindan tayin edilen kimse bilirkisidir. Hakimin her konuda uzman olmasi
beklenemez, ama sunu da soyleyelim ki en son karari veren hakimdir, hicbir bi-
lirkisi raporda hakimi baglamaz. Ciinkii hakim sonunda vicdani kanaatine gore
karar verecegi icin bdyle bir mutlak baglilik s6z konusu degildir, ama bir¢ok ko-
nuda, ozellikle mesela doping durumunda, doping tespitinde bu uzmanlarin ve-
recegi raporlar tabii hakimi dyle veya boyle baglamaktadir.

Disiplin kurulu kayitlari, bunlar 6zellikle olayin tekerriiriinde kullanilmak
tizere daha once ceza almig mi, almamig mu diye bakilan kayitlardur.

Maddi deliller, bizde siralanan, bunlari tabii maddeleriyle tek tek saymak
miimkiin degildir, her tiirlii sey olabilir. Mesela sahtecilik suglarinda evraklar
olabilir, niifus kayitlari olabilir, yabanci maddeler olabilir, bigak atiliyor, tas atili-
yor, bunlarin toplanip disiplin kurulunun éniine delil olarak getirildigi zamanlar
oldu, bunlar: da delil olarak kullanmak miimkiin.

Burada 6zellikle televizyon ve video kayitlari tizerinde biraz durmak istiyorum,
clinkii bu ¢ok tartigmali bir konu. Televizyon naklen yayinlari 6zellikle yasamimi-
za girdikten sonra biiyiik bir sorun haline geldi, uluslararast sorun haline geldi, bu
FIFA'y1, UEFAy1 ¢ok mesgul etti. O kadar mesgul etti ki, 6yle bir baski altinda
kald1 ki sonunda bu konuda temel prensipleri igeren bir sirkiiler bize de gonderil-
di. Burada genel olarak diisiiniilen sey su: Ozellikle futbol faaliyetlerinde hakem
cok 6nemli, hakemin otoritesini sarstiginiz an bu faaliyet islemez hale gelir. Bir
yerde son merci olarak hakemi kabul etmeniz lazim. Aksi halde sampiyonalar
bitmez, sampiyonlar tespit edilemez, miisabakalar yillar sonra tescil edilir. Miim-
kiin oldugu kadar hakem otoritesini zedelemeden, ama diger taraftan da agik
acik binlerce, milyonlarca, hatta milyarlarca insanin izledigi bir spor faaliyetinde,
futbol faaliyetinde ¢ok agik bir sekilde bir disiplin ihlali varsa bunun da bir sekil-
de cezalandirilmasi lazim. Onun i¢in denilen su, bu kayitlar kullanilabilir, ama
bu kayitlar ek yardimcr husus olarak kullanilabilir, bu kayitlar ancak hakemin
gormedigi alanlar icin s6z konusudur, olaylar i¢in s6z konusudur. Eger hakem
gormiis, burada bir kasit bulmamigsa, mesela bir sar1 kart uygulamasi yapmissa,
yani kirmizi kart uygulamast yapmamugsa veya hic uygulama yapmamugsa ve bu
olan seyde gérme olanag; varsa, sadece ben gormedim demesi olayinin Stesinde
onun goriis alaninin igerisindeyse artik ona saygt duyacagiz deniyor. Bunun di-
stnda onun gormedigi, tespit edemedigi, digerlerinin gdriip de tespit edemedigi,
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tabii onu da anlamak biraz zor, ¢linkii temsil var, gozlemci var, yan hakemler var,
dérdiincti hakem var.Amabunlar yargilamaya konu oldular, gerek uluslararas: dii-
zeyde, gerek ulusal diizeyde. Ornegin 2002 Avrupa Sampiyonasinda Ingiltere’yle
[svigre arasinda 17 Haziranda oynanan miisabakada Isvigreli oyuncu Aleksandr
Frei'a Ingiliz oyuncu Steven Gerard’in arkadan ensesine tiikiirdiigii gerekgesiyle
video goriintiilerine ve bu nedenle biraz da tanik beyanlarina dayanarak disiplin
cezast verilmis ve UEFA Tahkim Kurulu da bunu onamustir.

Bunun onlarca 6rnegi vardir, en yenilerinden bir tanesi de budur. Bizde de bu
olaylar olmustur, gerek Profesyonel Disiplin Kurulumuz, gerek Tahkim Kurulu-
muzda miisabaka gorevlilerinin resmi raporlarinda yer almayan disiplin ihlallerini
UEFA, FIFA ve Profesyonel Disiplin Kurulu Talimat gercevesinde ve bu FIFA
sirkiilerleri ve Tahkim Kurulu kararlarini dikkate alarak cezalandirma yoluna git-
mede tam bir goriis birligi olmustur.

Savunma :

Savunma hakk: Anayasanin tanidigr haklardandir. Anayasamizin 36. madde-
sine gore herkes megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt mercileri
oniinde davaci ve davali olarak iddia ve savunmayla adil yargilanma hakkina sa-
hiptir denilmektedir. Bizce savunma hakki bagka bir hak icinde diisiintilemeyecek
kadar sinirsizdir. Yine bize gore savunma hakki tabi bir hakur, savunmanin varol-
madig; bir yargilamada adaletten soz edilemez. Bunun i¢in mutlaka her yargila-
maya, gerek ceza yargilamasina, gerek disiplin yargilanmasina mutlaka savunma
alinmalidir. Nitekim bizim Futbol Disiplin Talimatimizda da savunma alinma-
dan ceza verilemeyecegi hitkme baglanmustir. Burada onlarin nasil alinacags var,
hemen iki noktaya deginmek istiyorum. Yeni yapilan en son degisiklikte, yani
oniimiizde su an olan ve gegerli olan eskiden {i¢ giin olan savunma siiresi, savun-
ma verme siiresi 48 saate indirilmis, bu arada da tatillerde bu saat isler gibi bir sey
oluyor, bu 48 saat nasil igliyor, onu bilemiyorum. Bize gore savunma siiresinin
kisaltilmasina ihtiyag yoktu, ben hemen hemen 20 yila yakindir bu isin i¢inde-
yim, hi¢bir zaman bir sorun olmadi. Ne sekilde isleyecektir, bu savunma siiresinin
saate baglanmasi neler getirecektir, bunu gérecegiz. Bir de ithami ve bunun de-
lillerini bilmemek savunmay gii¢lestirir veya imkansiz kilar, bu itibarla savunma
hakk: sorusturma dosyasini 6grenmek ve incelemek hakkini da icerir. Nitekim
UEFA Disiplin Talimatunin 59. maddesine gore taraflarin dosya incelemek ve
dosyada mevcut belgelerin suretlerini masraflar kendilerine ait olmak tizere almak
haklar1 bulunmaktadir. Maalesef bu hak iilkemizde taraflara taninmamaktadir,
bunun biran 6nce diizeltilmesi savunma hakkinin kutsalligr adina iyi olacakur.
Beni dinlediginiz i¢in tegekkiir ederim.

Av. SAHAP INCE- Biz tesekkiir ederiz. Simdi s6z sirasi Sayin Avukat Ziibeyd
Aydin'da, buyurun efendim.

Av. ZUBEYT AYDIN- Sayin Bagkanim; cok tesekkiir ediyorum. Oncelikle
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bu kurultayr diizenleyen Ankara Barosuna gerek sahsim, gerekse Genglik Spor
Genel Midiirliigii adina tesekkiirlerimi sunuyorum ve bu saatte burada bulunan
arkadaglarin sabirlarindan dolayr kendilerini kutluyorum, diyorum ki, iyi ki de
varsiniz. Ben sozlerime baslamadan dnce sabahki acilis konusmasindaki bir ko-
nusmacinin eksik bilgiden kaynaklandigina inandigim iki olaya aciklik getirmek
istiyorum. Bunlardan bir tanesi 3530 sayili Genglik Spor Genel Midirltigiiniin
miladi diye kabul edilen, hatta sporun milad: kabul edilen o Kanunun yiiriir-
ligiiyle ilgili. Sizler de takdir edersiniz bu Kanun Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatiirk déneminde, 6liimiinden yaklagik alt1 ay 6nce, yani 29 Haziran 1938
tarihinde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde kabul edildi, 17 Temmuz 1938 tari-
hinde de yiirtirliige girdi. Bunu soylemek, yanlis bir bilgiyi diizeltmek bu Kanun
Tasarisini hazirlayip giindeme getiren ve su anda aramizda bulunmayan kisilerin
ruhuna bir saygisizlik olur diye diisiiniiyorum. Ikinci bir olay, yine séyle bir ifade
gecti, su anda futbol disinda 6zerk olan 54 federasyonun 6zerkligiyle ilgili her-
hangi bir yasal diizenlemenin bulunmadig; ifade edildi. Bu da eksik bir bilgi diye
distintiyorum. Biliyorsunuz 2004 yilinda 5105 sayili bir Kanun ¢ikarildi. Bu
Kanunla 3289 sayili Kanuna ek 9.maddesi ilave edilerek federasyonlara 6zerklik
hakki tanindu.

Bu eksikleri verdikten sonra konuyla ilgili diistincelerimi aktarmak istiyorum.
Sizler de bilirsiniz, insanlar dogustan itibaren disiplinle karsilasirlar. Insan, bana
gore Ozgiir olarak diinyaya gelir, diinya gelisiyle birlikte iki ay, {i¢ ay, dort ay, alu,
yedi ay sonra, bilemedin bir sene sonra ¢ocuklarda birtakim 6zgiir hareketlerinin
kisitlandigy goriiliiyor. Kisitlamalar; Aman “sunu yapma”, “bunu yapma” ve ben-
zeri kisitlayict islemler insanlardaki hareket kisitliligi seklinde baslayan davranislar
bir miiddet gegtikten sonra bir cezai miieyyide uygulamasi baglar. Bu uygulama
genel olarak aile igerisinde “¢ocugum bunu yaparsan ¢ikolata yok, cocugum bunu
yaparsan seni oyuna gondermem” bu ve buna benzer davranislar. Daha sonra
bunu ortadgretimdeki hayatimizda da goriiyoruz, su eylemler yapilirsa okuldan
atilir veyahut da okuldan uzaklagtirilir, gegici siireli olsa da okuldan uzaklastirma
bu ve buna benzer davranislar, gocukluk hayatimizin bir kismini ge¢irdigimiz bu
orneklemedeki olay disinda okul yasantimizdaki disiplin olaylarini belirleyen bir
erkin oldugu, disipline olaylarini bir kurala baglayan bir sistemin varligini gor-
mek miimkiindiir. Bazen sokakta griirsiiniiz. Bir bakarsiniz gocuklar misket oy-
nuyor veya buna benzer bir oyun oynar. Cocugun bir tanesi oyunun disinda kal-
muistir, oglum sen neden bu oyuna istirak etmiyorsun? Efendim ben cezaliyim. Bu
cezalandirma sistemi yani oyun disinda birakilmast sistemi kendiliginden olusan
bir olaydur, orada ne bir cezay1 6nceden belirleyen bir unsur var, nede érgiitlenmis
bir yap1. Bu tamamen insanin dogasinda varolan kendiliginden olusan insanlarin
toplumsal olarak bir arada yasamaya baslamasiyla gelisen olgulardir.

Disiplin olgusunu ¢ocukluk, genglik dénemlerinde gérmek miimkiindiir.
Ornegini; Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Talimatinda éngbriilen disiplinsiz-
lik davraniglart ve bunlara uygulanancezai miieyyideler vardir. 657 sayili Devlet
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Memurlari Kanunundaki disiplin cezalari, diger sektdrlerde, dzellikle sivil toplum
orgiitlerinde bu ve buna benzer cezai miieyyidelerle kargilasmak miimkiindiir.
Dikkat edilirse burada aile igindeki veya sokakta oynayan ¢ocuklarin olusturdugu
sistemin digindaki tiim sistemlerde farkli olarak mutlaka bu disiplin ihlallerini
belirleyen bir tinite var, bir birim var, bir etkili, bir yetkili vardir. Ttrk Silahli
Kuvvetlerinde o silahli kuvvetin en tist organindaki kisi, Kamu kurumlarinda
ornegin; Genglik sporda Genglik Spor Genel Miidiirliigiinde yetkilendirilmis
disiplin kurullar1 veya disiplin amirligi, partilerde partinin en st diizeyindeki
organlari, sendikalarda sendikanin yetkilendirilmis kurullart bu érneklemeleri
gogaltmak miimkiindiir. Peki, sporda disiplin islemleri? Sporda bir disiplin hare-
ketinden bahsedebilmek i¢in dncelikle diger birimlerde oldugu gibi ayni statiide
olan bir toplulugun var olmasi sartur. Sivil otoriterler tarafindan asker olan bir
sahsa herhangi bir disiplin cezasi uygulamak nasil miimkiin degilse, herhangi bir
sendikaya {iye olmayan bir kisiye de o sendikaca belirlenen kurallara aykirt dav-
ranisindan dolay1 veyahut da bir eyleminden dolay1 ceza verilemiyorsa sportif bir
eylemden dolay1 disiplin cezasi verilebilmesi igin kisinin “spor” aktivitesi igerisin-
de bulunmas sarttir.

Su olay ortaya ¢ikiyor, herhangi bir disiplin hareketinden bahsedebilmek i¢in
birincisi ayni statiide bir toplulugun olmasi lazim, ikincisi bu statiide belirle-
nen eylemleri engelleyen bir hiyerasik yapinin olmasi lazimdir. Bu hiyerasik yap:
spor sektdriinde nasil gelisiyor? Spor sektoriinde; drnegin; Genglik Spor Genel
Midiirligiinde; Genel Midiirliik, 6zerk spor federasyonlarinda, federasyonlarin
en tst kurumu olan genel kurullari, Tiirkiye Futbol Federasyonunda, Tiirkiye
Futbol Federasyonu Genel Kurulu burada irdelenmesi gereken ikinci bir olay
ise disipline aykiri davraniglara verilmesi gereken cezalarin belirleme yetkisinin
kimde olmasi gerekiyor? Yine tabii ki bunu belirleyen o hiyerasik yapinin en iist
birimi, en Ust Kuruludur. Diger bir olay, disiplin hareketlerini belirledikten sonra
buna uygulanmasi gereken birim; Futbol Federasyonunda Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Genel Kurulu, Genglik Spor Genel Miidiirliige bagli spor federasyon-
larinda Genglik ve Spor Genel Midiirligiince yetkilendirilmis kurullar, 6zerk
federasyonlarda 6zerk federasyon genel kurullar tarafindan segilen disiplin ve/
veya ceza kurullaridir.

Su sonuca varilabilir; Disiplin hukukunda;
Disiplinsizlik olayina muhatap olan kisi/kisiler.
Disiplinsizlik kurallarini belirleyen mercii,

Disiplinsizlik kurallarini ihlal edenlere disiplin cezasini vermeye yetkili kisiler
veya kurullar.

Bu agilamalar 15181nda;

Disiplin, hukuksal anlamda, ilgili kurumun veya kurulusun diizeni ile amag,
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faaliyet ve ilkelerine aykiri davraniglardan 6tiirti o kuruma dahil olanlarin tabi
olduklar1 yaptirimlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Disiplin sugu belirli bir stattideki kisilerin, bu statiiyii diizenleyen kurallara
uymamalarindan dogan olumsuz bir durumu ifade eder. Disiplin cezast ise belirli
bir statii icerisindeki kisilerin 6nceden belirlenmis hukuk kurallarinin 6ngordiigi
kosullarda uygulanan yaptirimlardir.

Disiplin kurallarini uygulayan hiyerasik olarak tist konumda bir giiciin bulun-
masi gerekir. Disiplinin temel amaci ortak paydasi bulunan topluluklarin igeri-
sinde kural veya istem digt davraniglarin 6nlenmesi, béylelikle de bu topluluklarin
ulagmak istedikleri hedefe kolayca varmalarinin saglanmasidir.

Spor miisabakalarinda disiplin kurallari ile korunmak istenen hukuksal deger
ise spor faaliyetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglayacak sportif, ekonomik ve
toplumsal degerlerin ve diizenin korunmasidir. Belirli kurallar gergevesinde ya-
pilan her spor miisabakasinda, taraflarin miisabaka organizasyonuna iliskin yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya sporcularin veya diger ilgililerin oyun
kurallarini ihlal etmeleri halinde uygulanmak tizere disiplin kurallarina ihtiya¢
duyulur.

Disiplin kurallarinin 6zelligi; 6nleyici, bastirici ve caydirict nitelige sahip
olmalidir. Disiplin ihlallerine uygulanacak yaptirimlarin evrensel nitelikte olma-
st gereklidir. Ornegin sporda siddet, doping vb. konularda uygulanacak kurallar
gibi. Bu konularda belirlenen yaptrimlar ulusal federasyonlar baglamaktadir.
Uluslararast spor teskilatlari tarafindan saptanan miisabaka kurallart derhal uy-
gulanma yetenegi kazanmaktadir. Spor endistrisinin ortaya ¢ikmasi sonucunda
spor miisabakalarinda ekonomik yaninin 6n plana ¢ikmasi ile birlikte disiplin
yapurimlari ve miisabaka sonuglart 6nem kazanmugtir. Bir eylemin hem ceza hu-
kukunu hem de disiplin hukukunu ihlal etmesi miimkiindiir. Bunun yaninda her
iki kategoriden beklenen fayda ve amag farkli oldugundan, eylemin ceza hukuku
anlaminda yaptirima baglanmasi miimkiin degilken, disiplin hukukuna gore di-
sipline edilmesi de gerekebilir.

Spor hukukunda disiplin ihlalleri ve disiplin cezalar1 belirlenirken sug ve ceza
hukukunun temel ilkelerinden bazi alanlarda ayrilma yoluna gidilmis ve dzellikle
kusur ve sorumluluk agisindan yeni diizenlemeler getirilmistir. Ornegin, “objektif
sorumluluk” spor hukukuna 6zgii temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Spor miisabakalarinda meydana gelen disiplin ihlali teskil eden olaylar;

Talimatlara aykiri hareket olarak nitelendirilen, miisabakalarin organizasyonu-
na ve diizenine iligkin disiplin ihlalleri,

Sportmenlige ve oyun kurallarina aykiri olarak nitelendirilen disiplin ihlalleri,

Saha ve seyirci olaylar1 seklinde gerceklesen disiplin ihlalleri, olarak belirtilebilir.

81



Ankara Barosu Yaynlari

Disiplin ihlalleri, kural olarak miisabaka hakemleri tarafindan cezalandirilma-
ya ¢aligitimaktadir. Belirli kurallar ¢ergevesinde oynanan her spor miisabakasinda,
taraflarin miisabaka organizasyonuna iligkin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeme-
leri veya sporcularin ya da diger ilgililerin oyun kurallarini ihlal etmeleri halinde
uygulanmak tizere disiplin kurullarina gereksinim duyulur.

Spor hukukunda, gérevli disiplin kurullar: tarafindan yiiriitiilen sorusturma-
nin en énemli 6zelligi sorusturmanin kisa bir siire icerisinde sonuglandirilmas:
zorunlulugudur. Bu zorunluluk hi¢ kuskusuz sporun dogasindan kaynaklan-
maktadir. Uygulamada gerek uluslararasi gerekse ulusal karsilagmalarda yasanan
disiplin ihlalleri ile ilgili kararlar miimkiin olan en kisa zamanda verildigi izlen-
mektedir. Bunun uygulanamadigi durumlarda ise birtakim koruyucu tedbirler
uygulanmakta ve karardan 6nce uygulanan idari tedbirler ile siire¢ tamamlanma-
ya galigilmakta ve ceza kararlari daha sonra verilebilmektedir. Idari tedbir verilen
disiplin ihlallerinde verilen ceza kararlarinin infaz1 tedbir kararindan itibaren yii-
riitiilmekeedir.

Tiirk sporuna iligkin hukuksal diizenleme yapma yetkisini taniyan iki kanun
bulunmaktadir. Birincisi 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, digeri ise 3813 sayili Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonunun Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'dur.

Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii Tiirk sporuna iligkin karar ve denetim
yetkilerini genel olarak elinde bulunduran bir kamu kurulusudur. 3813 sayili
Kanuna gore de futbolla ilgili tiim kararlart alma, uygulama ve denetleme yetkisi
Tiirkiye Futbol Federasyonuna aittir.

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
AMATOR SPOR DALLARI CEZA YONETMELIGI

Bu Yonetmelik; Genglik ve Spor Genel Miidiirliginiin faaliyetleri igerisinde
yer alan amator futbol miisabakalari ile futbol disindaki amatér spor faaliyetlerin-
de bulunan kuruluglari, amator sporculart, hakemleri, antrenorleri, yoneticileri ve
amat6r spor dallarinda gorevli diger kisileri kapsar.

Bu Yonetmelikteki miieyyideler; kisiler ve onayla kurulup bu Yonetmelikte yer
alan kuruluglarin mensuplart hakkinda uygulanir. Spor faaliyetlerinden araliksiz
ti¢ y1l ayrilmis kisiler hakkinda takibata gecilmez. (md.5)

Genglik ve Spor Genel Mudiirliigii tegkilatinin maagls, ticreti memur ve
hizmetlileri, fahri gorevlileri bu Yonetmeligin yiikledigi gorevleri eksiksiz ve ge-
cikmesiz yerine getirmekle yiikiimladiir . (md 6)

Bu Yonetmelige gore verilen cezalar; ihtar cezasi, yarigmadan men cezasi, hak
mahrumiyeti cezast, yarigmay1 seyircisiz oynama cezast, saha kapatma cezasi, puan
indirme cezasi, kiime diistirme cezasidir. Uluslar arasi federasyonlarca diizenlenen
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miisabakalarda yapilan ihlaller nedeniyle sporcu, yaris hayvani ve bunlarin so-
rumlularina uluslar arasi federasyonlarca 6ngoriilen cezalar verilir. (md.15)

Ihtar cezast, tesekkiil veya kisinin dikkatinin ¢ekilmesidir . (md.16)

Yarigmadan Men Cezast, tesekkiiliin veya sporcunun yarigmalara katlmaktan
men edilmesidir. Yarismadan men cezasi tige ayrilir.

a) Tek Yarismadan Men Cezast ,
Tesekkiillerin ve sporcularin bir resmi yarismadan men edilmesidir .

Resmi yarigmalarda, oyun disiplini veya cezayir gerektiren nitelikteki fiili
nedeniyle oyundan ¢ikarilan sporcu, o yarismay: takip eden ayni spor branginin
ilk resmi yarigmasina katilamaz.

b) Siirekli Yarismadan Men Cezast

Tegekkiillerin ve sporcularin yirmi giinden az ve ti¢ yildan ¢ok olmamak iizere
yarismaktan men edilmesidir .

Resmi Yarisma Adedi ile Men Cezast

Resmi Yarma adedi ile men cezasi {i¢ ay ve daha az siireli yarismadan men ce-
zalarinin resmi yarisma adedi ile ifade edilmesinden ibarettir .

¢) Temsili milli ve milletlerarast yarismadan men cezasi temsili milli ve millet-
lerarasi yarismalardan ¢ikarilma halinde, milletlerarasi tesekkiillerin kendi kural-
lart uygulanir .

Ayrica gerek goriiliirse ¢ikarma nedeni olan sugun mahiyetine gore Federasyon-
lar evrak Genel Miidiirlitk Ceza Kuruluna sevk ederler.(md. 17)

Hak mahrumiyeti Cezast, hakemlik, gézlemcilik temsilcilik, saha komiserligi
yapmaktan, teskilat veya tesekkiil yonerticisi, idari ve teknik gérevli olarak ya-
rismalarda hazir bulunmaktan, tesekkiil mensubu olarak tegkilatla resmi iligkide
bulunmak ve yazmaktan mendir.

Hak Mahrumiyeti iki tiirliidiir;
a) Siireli Hak Mahrumiyeti,
Bir aydan az, bes yildan fazla olamaz.

b) Siirekli Hak Mahrumiyeti, kisilerin birinci fikrada yazili faaliyetlerinden
siirekli olarak cikarilmasidir. (md.18)

Seyircisi, mensuplar, sporcular nedeni ile olaylardan sorumlu tegekkiiller, saha
kapatma cezasi veya resmi miisabakay1 seyircisiz oynama cezasi veya resmi mii-
sabakadan men cezast ile cezalandirilir .

a) Miisabakaya Seyircisiz Oynatma Cezast: Yalnizca seyircilerin tutum ve dav-
ranislarindan dogan saha olaylari ve tecaviizler nedeniyle (veya genel giivenligin
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zorunlu kildig1 hallerde) spor kuliiplerinin seyircisiz oynatmaya elverisli mutad
sahadaki resmi miisabakalarin seyircisiz oynatilmasidir. Sahasi seyircisiz oynatma-
ya elverisli olmayan spor kuliibiiniin saha kapatma cezast ile cezalandirilmast ilgili
Ceza Kurulunun yetkisindedir .

b) Saha Kapatma Cezasi : Seyircilerin, kuliip mensuplarinin, sporlarin tecaviiz-
leri ve olaylara sebebiyet vermeleri nedeni ile miisabaka yeri giivenligin ihlalinden
sorumlu spor kuliiplerinin resmi miisabakalarinin mutad sahalarinda yapilmasi-
nin yasaklanarak bagka sahalarda yaptirilmasidir.

Bu maddedeki suglarin islenmesinden ayr1 olarak ve genel giivenligin zorun-
lu kildsg1 hallerde ilgili federasyonun yarismayi seyircisiz oynatmak, miisabakay:
mutad sahadan bagka bir sahada oynatmak yetkileri mahfuzdur. (md.20)

Puan Indirme Cezasi, tesekkiiliin, her yarisma i¢in galibiyet halinde verilen
puan mikrtari kadar puanin disiirtilmesidir.(md.21)

Kiime Diigiirme Cezasi, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tesekkiiliin bir alt
kiimenin yarigmalarina katlmak zorunda birakilmasidir.(md.22)

Sugun tegebbiis derecesinde kaldigi hallerde, tayin olunan cezanin yarisina ka-

dar indirilir.(md.23)

Sugun tahrik sonucu islendigi anlagildigi hallerde, tayin olunan cezalarin en
fazla iicte birine kadar indirilir. Tahrik sonucu islenen fiillere ait siirekli hak mah-
rumiyeti cezalar ti¢ yila ¢evrilir.(md.24)

Tahrik sebebi ile azaltmadan ayni olarak ceza kurallarinca tegekkiil ile kisi lehi-
ne cezay! azaltacak taktiri sebepler kabul edilirse, cezanin yarisina kadart indirilir.

(md.25)

Cezasina ait infazin tamamlandig1 faal sezon icinde cezay1 veren kurulun go-
revine dahil tekrar sug isleyen kisi hakkinda tayin edilecek ceza yarist nispetinde
arttirilarak verilir.(md.26)

Ayni zamanda iglenen ve birden ¢ok cezay1 gerektiren filler , ayr1 ayr1 cezalandi-
rilip birlikte hitkme baglanir.(md.27)

Bu Yonetmelige gore yarismalardan men ve hak mahrumiyeti cezasini gerekti-
ren suglar yabancr tilkede islendigi taktirde, tayin edilecek cezalar bir kat arturilir.
(md.28)

Ogrenildigi tarihten itibaren, ihtar cezasini gerektiren fiillerde alti ayin,
yarigmalardan men ve siireli hak mahrumiyeti cezalarini gerektiren fiillerde iki
yilin, stirekli hak mahrumiyeti cezasini gerektiren fiillerde i¢ yilin gegmesi ile tah-
kikat ortadan kalkar. Tahkikat zaman agiminin baglangici olay giiniidiir.(md.29)

Thtar cezast alt ay, yarismadan siireli hak mahrumiyeti cezalar ii¢ y1l infaz edil-
mezse ortadan kalkar. Ceza kararlarinda zamanagimu, kararin ilgiliye teblig edil-
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digi veya ceza infazinin herhangi bir suretle durdugu giinden islemeye baslar.

(md.30)

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile Merkez ve Tagra Tegkilatinin Ceza
Kurullarinin tahkikat ile ilgili islemler ve ceza karar verilmesi, tahkikat zaman
asimini, kararin infazina dair her islem ceza zaman asimini keser.(md.31)

Genglik ve Spor Suglart

Genglik ve Spor Teskilatina kargi yapmakla yiikiimli olunan bir islemin ka-
sitsiz yerine getirilmemesi veya eksik veya yanlis yerine getirilmesi, Genglik ve
Spor Teskilatinin yetkili mercileri tarafindan sorulan hususlara istenilen izahata
kasitsiz olarak siiresinde cevap verilmemesi veya eksik veya yanlis cevap verilmesi,
Genglik ve Spor Teskilatinin yetkili makam ve mercilerine kargi yerine getirilen
gorevlerden dolayr miistehzi veya nazik olmayan sekilde hareket edilmesi fiillerini
isleyenlere ihtar cezasi ile cezalandirilirlar.

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii mevzuatuna kasten aykiri harekette
bulunulmasi olup; bu tiir fiilleri isleyenler hakkinda, bu hususta ayr1 ceza hitkmii
bulunmadig takdirde iki aydan iki yila kadar yarigmalardan men veya o kadar
siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar.(md.32)

Onur kurict ve spor ahlakina ve centilmenlige aykir harekette bulunan yarisma-
larda kural digt hareket eden kisiler, bu hususlarda ayn1 ceza hitkmii bulunmadig:
taktirde yirmi giinden bir yila kadar yarigmalardan men veya bir aydan bir yila
kadar, hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilir.(md.33)

Genglik ve spor teskilatina veya bir mensubuna, Merkez Danigsma Kurulu ile
Ceza Kurullarinin mensuplarina hakaret eden kisi alt1 aydan bir yila kadar yarig-
malardan men veya o kadar siire hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir. Miies-
sir fiil islendigi taktirde, stirekli hak mahrumiyeti cezasi verilir.(md.34)

Kullanmaya hakk: olmadi: lisansi ve sair belgeleri kullanarak yarigmaya kat-
lan sporcular, ti¢ aydan ii¢ yila kadar yarismalardan men, katilmay1 temin edenler
ise bir yildan tig yila kadar hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar. (md.35)

Lisans veya herhangi bir belge tizerinde degisiklik veya sahtecilik yapan veya
Teskilat1 kandiran veya ger¢ek olmayan evrak diizenleyen ve bunlar bilerek kulla-
nan veya kullandiranlar bir yildan ii¢ yila kadar yarigmalardan men ve o kadar
stire ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar. Genel Midiirlitk Ceza Kuru-
lu ilgili tesekkiilii iki aya kadar yarismalardan men cezast ile cezalandirir. Ilgililer
mahalli Cumhuriyet Saveiligina su¢ duyurusunda bulunur.(md.36)

Tek yarismadan men cezasina ragmen oynayan, beklemesi gereken cezali siireyi
doldurmadan veya idari tedbirin tebligine ragmen bu tedbir kaldirilmadan yaris-
maya katilanlar veya bunu temin edenler ti¢ aydan bir yila kadar yarigmalardan
men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilirlar.(md.37)
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Hak mahrumiyeti cezasi bulundugu halde veya idari tedbir ile yarismaya kaul-
maktan veya yonetmekten men edilmis olmasina ragmen yarigmaya kaulanlar
veya yoneticilik yapanlar {i¢ aydan bir yila kadar yarismalardan men veya o kadar
siire ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilirlar.(md.38)

Yabanci bir tilkenin milli veya temsili takiminda, Genel Midiirliigiin izni ol-
madan gorev kabul eden veya yarigmaya kaulan kisiler ti¢ aydan alt1 aya kadar
yarismalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandiri-

lirlar.(md.39)

Yetkili Makamlardan izin alinarak yapilmasi gereken yarismayt izinsiz yapanlar
veya yaptiranlar veya bdyle bir yarigmay1 yonetenler bir aydan ti¢ aya kadar yaris-
malardan men veya alt aydan bir yila kadar hak mahrumiyeti cezast ile cezalandi-
rilirlar. Tegkilatin tertipledigi yarismalara katilmasi gerekeigi halde Teskilatca uy-
gun goriilmeyen sebepler ileri siirerek, mazeretsiz katilmayan kisiler ti¢ aydan alu
aya kadar yarismalardan men, tesekkiiller ise o spor bransina miinhasir olmak
tizere bir yila kadar yarismalardan men cezast ile cezalandirilir. Tegekkiile verilen
cezanin yerine resmi yarisma adedi ile men cezast uygulanabilir.(md.40)

Yazili tebligata ragmen mazeretsiz olarak temsili veya milli yarismaya veya
hazirlik ¢aligmalarina kaulmayan, ge¢ katilan ¢alisma ve yarisma yerini terk eden
sporcu {i¢ aydan bir yila kadar yarigmalardan men cezasi ile cezalandirilir. Olayin
mahiyetine gore ilgili tesekkiil alt aya kadar yarigmalardan men cezasi ile ceza-
landirilabilir. Tesekkiile verilen bu ceza yerine resmi yarisma adedi ile men cezasi
uygulanabilir.(md. 41)

Yurt i¢inde veya disinda her ne suretle olursa olsun, Tiirkliigiin veya yaban-
ct bir Milletin onurunu kirict hareketlerde bulunanlar bir yildan ti¢ yila kadar
yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilir-
lar. Agir hallerde siirekli hak mahrumiyeti cezast verilir. (md.42)

Spor ¢alisma ve yarismalarinin yapildig saha ve tesislerde giivenligi bozan, olay
ctkaran, yaralamak, yakip yikmak, tahrip etmek gibi miinferit veya toplu tecaviiz-
lerde bulunan kisiler {i¢ aydan {i¢ yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire
ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilir. Seyircisi, mensuplar sporcular nedeni
ile olaylardan sorumlu tesekkiiller en ¢ok iki saha kapatma cezasi veya en ¢ok iki
resmi miisabakay1 seyircisiz oynamaya cezast veya en ¢ok iki resmi miisabakadan
men cezas! ile cezalandirilir. (md.43)

Yarigma sirasinda veya disinda sporcu veya seyircileri rakip sporcular, yone-
ticiler veya yarismay1 yonetenler aleyhine tahrik suretiyle suca tesvik eden kisi, ti¢
aydan bir yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti
cezast ile cezalandirilir. (md.44)

Her ne suretle olursa olsun, yarismanin baglamasina veya devamina veya ta-
mamlanmasina engel olanlar {i¢ aydan bir yila kadar yarismalardan men veya o
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kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar. Tesekkiiller ise o spor
brangina mahsus olmak iizere bir aydan {i¢ aya kadar yarismalardan men cezast
ile cezalandirilirlar. Tesekkiile verilen cezanin yerine resmi yarisma adedi ile men
cezasi uygulanabilir. (md.45)

Tahkikat sirasinda tebligata ragmen, mazeretiz olarak tanik sifatyla yazili be-
yanda bulunmayan veya tanikliktan kaginan veya bildiklerini saklayan veya yalan
taniklik eden veya ceza karsiligt olan hareketleri bir ay icinde merciine duyurma-
yanlar {i¢ aydan bir yila kadar miisabakalardan men veya hak mahrumiyeti cezas
ile cezalandirilirlar. (md.46)

Hileli ve danigikli yarisma yapan, yapuran kisiler ve aracilar en az bir yil
miisabakadan men cezast veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile ceza-
landirilirlar. Tesekkiiller kiime diisme cezasi ile cezalandirilir. (md.47)

Ulusal ve uluslararasi spor miisabakalarinda doping kontrollerini kabul etme-
yen veya dopingli olduklari tespit edilen sporculara, yaris hayvanlarina ve bunla-
rin sorumlularina agagidaki cezai miieyyideler uygulanur .

a) Uluslararasi federasyonlarca diizenlenen spor miisabakalarinda doping yap-
ug1 belirlenen sporcular ile kendilerine doping maddesi verilmis yaris hayvan-
larina doping sugunun islendigi tarihten itibaren uluslararasi federasyonca veri-
len ceza aynen uygulanir. Bu sporcu, yarig hayvan sahibi ve sorumlularina ilgili
miisabakalar i¢in verilmis 6diil varsa geri alinir .

b) Yurtici spor miisabakalart ncesi, siiresi veya sonrasinda doping kontrolii
icin numune vermekten her ne suretle olursa olsun imtina eden sporcu, yaris hay-
vani sahibi ve sorumlular1 doping yapmus veya doping yapmaya tesebbiis etmis
sayilirlar .Bu bent kapsamina girenlere, sugun islendigi tarihten itibaren en az bir
, en fazla iki yil spor miisabakalar ve faaliyetlerden men cezast verilir.

) Yurt i¢i ve yurt dist miisabakalari nedeniyle yapilan hazirlik kamplar: ile
yurt i¢i spor miisabakalar1 dncesi, miisabaka esnasinda veya sonrasinda yapilan
kontrollerde dopingli oldugu tespit edilen sporculara, yaris hayvanlarina ve so-
rumlularina en az iki, en fazla dort yil miisabaka ve faaliyetlerden men cezasi
verilir.

d) Daha 6nce doping ile cezalandirilmis sporcu, yaris hayvan sahibi ve sorum-
lusu tekrar doping su¢u (numune vermekten imtina etme dahil) isledigi takdirde
bunlara sugun islendigi tarihten itibaren 6miir boyu miisabaka ve faaliyetlerden
men cezasi verilir.

e) Doktorunca daha 6nce bildirimde bulunulmayan ancak tedavisi iin kulla-
nilmasi zorunlu olan ilaglar nedeniyle dopingli oldugu tespit edilen sporcu, yaris
hayvan sahibi ve sorumlularina sucun iglendigi tarihten itibaren en az bir ay, en
fazla bir y1l miisabaka ve faaliyetlerden men cezasi verilir.
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£) Genglik ve Spor Genel Midiirligiince gorevlendirilen elemanlar tarafindan
yapilacak kontrollerde tizerlerinde, kamp veya miisabaka yerlerinde, odalarinda
veya dolaplarinda doping maddesi bulunanlara ve gorevlilerin aramalarina mani
olan ve arattirmaktan imtina edenlere en az bir ay ile alt ay arasinda miisabaka ve
faaliyetlerden men cezasi verilir.

g) Dopingli olduklar: tespit edilen ve haklarinda cezai miieyyide uygulanan
sporcu, yaris hayvani sahibi ve sorumlulari antrenorliik kurslarina kabul edilmez.
Dopingli sporcunun antrenérii, yaris hayvani sahibi ve sorumlularinin evvelce
almig olduklar: antrenorlitk belgesi, serbest giris kart vb. belgeler iptal edilir.

Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (IOC) ve Diinya Anti-Doping Ajansi
(WADA) tarafindan her yil ortak yayinlanan, sporcu ve yaris hayvanlari tara-
findan kullanimi yasak olan madde ve yontemleri kullandigr gerekgesi ile ceza
almig bulunan sporcu, antrenér ve diger spor elemanlari ile yaris hayvani sahibi
ve sorumlularinin cezasi, bu madde ve yontemlerin listeden ¢ikartilmasi halinde
kendiliginden diiser. Listenin Genel Midiirliige tebligini takibeden en ge¢ 15
giin icinde cezanin kaldirildigy ilgililere duyurulur.

Bu maddede belirtilen doping suglarindan dolay: ceza alan sporcu, antrenér,
masor, idareci veya yaris ati sahibine verilen cezadan bagka ayrica;

(a) bendine gore cezalandirilanlara 14.300.00.- YTL na,
(b) bendine gore cezalandirilanlara 7.500.00.- YTL na,
(c) bendine gore cezalandirilanlara 10.000.00.- YTL na,
(d) bendine gore cezalandirilanlara 14.300.00.- YT na,
(e) bendine gore cezalandirilanlara 3.000.00.- YTL na,
(f) bendine gore cezalandirilanlara 3.000.00.- YTL na,
(g) bendine gore cezalandirilanlara 6.000.00.- YTL na,
kadar idari para cezast verilir.(md.48)

Bir yarigmanin neticesinden faydalanilmasi miimkiin olan tesekkiil ve kisiler-
den maddi menfaat temini sureti ile yarisanlar bu suretle yarisanlara maddi men-
faat adayanlar veya temin veya ita edenler alt1 aydan iki yila kadar yarismalardan
men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar. (md.49)

Tegekkiiltiniin veya diger bir tesekkiiliin sporcusunun menfaat temini veya sair
sebeplerle yarismaya katilmasina engel olan ve yarigmaya katilmayanlar ti¢ aydan
bir yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirilirlar.(md.50)

Tesekkiillerde kabul edilen herhangi bir gorevin ifasinda seref ve haysiyete spor
terbiye ve disiplinine veya yazili tebligata aykiri hareket edenler ti¢ aydan bir yila
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kadar yarigmalardan men veya ii¢ aydan bir yila kadar hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirirlar. (md.51)

Yarigma hazirliklarinda, yarisma esnasinda ve spor gezilerinde yoneticilerin ta-
limatlarina uymayan kaba, miistehzi hareketlerde bulunan kisi yirmi giinden 2
aya kadar yarigmadan men yada bir aydan alt aya kadar hak mahrumiyeti cezast
ile cezalandirilir. (md.52)

Spor gezilerinde disipline aykiri hareketlerde bulunan ve kafilenin huzurunu
bozanlar bir aydan {i¢ aya kadar yarigmalardan men veya iki aydan bir yila kadar
hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirirlar. (md.53)

lgililerce gegerli goriilmeyen nedenlerle veya mazeretsiz yarisma hazirligina
veya yarismaya katilmayanlar bir aydan ti¢ aya kadar yarismadan men veya iig
aydan bir yila kadar hak mahrumiyet cezasi ile cezalandirilirlar.(md.54)

Calisma ve yarisma yerlerinde veya spor gezilerinde kafilenin veya diger bir te-
sekkiiliin yoneticisine hakaret eden kisiler {i¢ aydan alt1 aya kadar yarigmalardan
men veya li¢ aydan bir yila kadar yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak
mahrumiyeti cezast ile cezalandirilirlar. Miiessir fiil ile tecaviiz birden fazla kisi
tarafindan birlikte islenirse siirekli hak mahrumiyeti cezasi verilir. (md.55)

Yarismadan 6nce, yarigma sirasinda veya yarismadan sonra gorevli hakemlere,
gozlemci, temsilci, saha komiseri ve tegkilat mensuplarina kaba, miistehzi ve kii-
ciik diigtiriicti soz sarfeden veya bu kabil hareketlerde bulunanlar yirmi giinden
li¢ aya kadar yarigmalardan men veya bir aydan ii¢ aya kadar hak mahrumiyeti
cezast ile cezalandirilirlar.(md.56)

Yarisma 6ncesinde, sirasinda veya sonrasinda gorevli hakem, gozlemci, temsil-
ci, saha komiseri ve tegkilat mensuplarina séven veya fiilen veya s6z ile hakarette
bulunanlar bir aydan bir yila kadar yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak
mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar. (md.57)

Yarigma 6ncesinde, sirasinda veya sonrasinda gorevli hakem, gozlemci, tem-
silci, saha komiseri ve tegkilat mensuplarina fiilen tecaviize yeltenen kisi ti¢ aydan
bir yila kadar yarigmalardan men veya o kadar siire hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirilir. Miiessir fiil islemek suretiyle tecaviiz eden kisi bir yildan ii¢ yila
kadar yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile ceza-
landirilir. Miiessir fiil ile tecaviiz birden fazla kisi tarafindan birlikte islenirse her
birine verilecek ceza bir misli arttirilir. (md.58)

Spor gezisinde, kamp, kongre, konferans ve sair toplant yerleri ile ¢alisma ve
yarigma yerlerinde sporculara spor disiplinine ve terbiyesine aykiri harekette bu-
lunanlar ihtar cezast ile cezalandirilir. Thtar cezast gerektiren gesitli eylemi birlikte
isleyenler, bir ay yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezast

ile cezalandirilirlar. (md.59)
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Yarisma hazirliginda, yarigma esnasinda veya yarismadan sonra sporculara ha-
karet edenler bir aydan bir yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire hak
mahrumiyeti cezast ile cezalandirilirlar. (md.60)

Yarisma oncesinde, sirasinda veya sonra sonda diger bir sporcuya tekme, kafa
yumruk ve sair surette vuranlar bir aydan bir yila kadar yarismalardan men veya
o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezas ile cezalandirilirlar. Sporculara fiilen te-
caviize yeltenen kisi ti¢ aydan bir yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire
ile hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilir. Miessir fiil islemek suretiyle tecaviiz
eden kisi bir yildan ti¢ yila kadar yarismalardan men veya o kadar siire ile hak
mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir. Yoneticiler ise bir yildan {i¢ yila kadar hak
mahrumiyeti cezast ile cezalandirilirlar. Miiessir fiil ile tecaviiz birden fazla kisi
tarafindan birlikte islenirse her birine verilecek ceza bir misli arttirilir. (md.61)

Yarigma oncesinde veya yarigma sirasinda rakibi her ne sebep ve suretle olursa
olsun yarigmada kalmaya zorlayan ve yarisma dist birakanlar bir yildan asag ol-
mamak {izere yarigmalardan men veya o kadar siire ile hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirirlar.(md.62)

Yarigmalari tesekkiil veya kisi lehine veya aleyhine hileli ve danigikli yoneten
hakemler bir yildan bes yila kadar hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilirlar.

(md.63)

Yarigmalar tegekkiil veya kisi lehine veya aleyhine maddi ve manevi menfaat
karsiliginda yoneten hakemlere siirekli hak mahrumiyeti cezasi verilir.(md.64)

Yarigmaya ait raporu kasten vermeyen veya gercege aykiri rapor diizenleyen
gorevli bir yildan bes yila kadar hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.(md.65)

Belirtilen siire i¢inde rapor vermeyen veya yarigmaya ve olaylara ait bilgileri
noksan bildiren gorevliler {i¢ aydan bir yila kadar hak mahrumiyeti cezas: ile

cezalandirirlar.(md.66)

Yarisma yerine mazeretsiz olarak gelmeyen veya yarigmaya ge¢ baslatan veya
yarigmay1 yonetmeyen veya yonetmelige aykiri ydneten veya tatil eden hakemler
ile her ne suretle olursa olsun gorevlerini ihmal ve suistimal eden, teskilatca ya-
rismada gorevlendirilen kisiler alt1 aydan {i¢ yila kadar hak mahrumiyeti cezasi ile
cezalandirilirlar. (md.67)

Yarigma yerinde, yarismadan 6nce, yarigma sirasinda veya yarismadan sonra
yarigmada gorevli olanlara veya yarigmaya kaulan tegekkiiliin ydneticilerine veya
sporculara veya seyircilere kaba ve uygunsuz hareketlerde bulunan hakemler ile
teskilatga yarigmada gorevlendirilen kisiler bir aydan alt aya kadar hak mahrumi-
yeti cezast ile cezalandirlirlar.(md.68)

Yarisma yerinde, yarisma dncesinde, sirasinda veya sonrasinda tegekkiiliin yo-
neticilerine ve sporculara ve seyircilere kaba ve uygunsuz hareket eden hakemler
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ile gorevli kisiler iki aydan bir yila kadar hak mahrumiyeti ceza ile cezalandirilir-
lar. Ayni hallerde fiilen tecaviize yeltenen gorevli alt aydan iki yila kadar, miiessir
fiil islemek suretiyle tecaviiz edenler bir yildan ii¢ yila kadar hak mahrumiyeti
cezast ile cezalandirilirlar.(md.69)

Kagakgilik veya yiiz kizartict suglar veya adabr umumiye aleyhinde suglardan
mahkum olanlarla, genel olarak agir hapis veya kasitsiz suglar disinda bir yildan
fazla hapis cezasi ile hitkiimlii olanlar ti¢ yildan bes yila kadar hak mahrumiyeti
cezasi ile cezalandirilirlar. Bu Yonetmelik kapsamina giren sporcular, hakemler,
antrendrler, yoneticiler ve diger gorevli kisilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
ve kanunlarinin agikea sug saydigi Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiin-
ligti ve Cumhuriyetin niteliklerinden herhangi birini degistirme veya ortadan
kaldirma amaglarina yénelik faaliyetlerinden dolayr hakkinda Cumhuriyet Bas-
savciliginca sorusturma baglatilmast durumunda siireli hak mahrumiyeti cezast
verilir. Bu faaliyetlerinden mahkumiyetleri durumunda ise siirekli hak mahru-
miyeti cezast verilir. Ancak; buYonetmelik kapsaminda ceza kurullarina sevk edi-
lenler hakkinda, cumhuriyet savciliginca ayrica tahkikat veya kamu davast acil-
mast halinde, ceza kurullarinca tahkikat veya ceza davasi sonucu beklenmeksizin
dosyanin kendilerine intikal ettigi tarihten itibaren en ge¢ kirkbes giin icerisinde
karar verilir.

FUTBOL DiSIiPLIN TALIMATI

Disiplin cezalari, ihtar, para cezast, miisabakadan men, hak mahrumiyeti, saha
kapatma, miisabakay1 seyircisiz oynama, puan indirme, kiime diisiirme ve tescil
iptali, cezalarindan ibarettir.

Disiplin Thlalleri

Madde 29 — Sportmenlige Aykirt Hareket
Madde 30 — Takim Halinde Sportmenlige Aykir1 Hareket
Madde 30/a —Oyuncu Kriterlerine Uymama
Madde 31 — Hakaret

Madde 32 — Kural Digt Hareketler

Madde 33 — Saldir:

Madde 34 —Kavga

Madde 35 — Talimatlara Aykiri Hareket
Madde 36 — Belgelerin Haksiz Kullanimi
Madde 37 — Sahtecilik

Madde 38 — Ceza Siiresini Beklememek
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Madde 39 — Milli Miisabakaya Katlmamak
Madde 40 — Saha Olaylar:
Madde 41 — Cirkin ve Kot Tezahiirat

Madde 42 — Yayin Hazirliklarinin ya da Yaymin Kisitlanmast veya Engellen-
mesi

Madde 43— Tanikliktan Kag¢inmak

Madde 44 — Miisabaka Sonucunu Etkileme
Madde 45 — Bahis

Madde 46 — Miisabakaya Katilmamak

Madde 47- Gorevi Thmal ve Kétitye Kullanma
Madde 48- Hiikiimliilitk

Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kas-
ten islenen bir sugtan dolay1 iki yildan fazla bir siire ile hapis cezasina ya da Devle-
tin giivenligine kargi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lar,
milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan
malvarligt degerlerini aklama veya kacakeilik suglarindan ile hiikiimlii olanlar sii-
rekli hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilir.

Madde 49 — Doping.

Biraz 6nce bazi konusmacilar soyle bir ifade kullandilar, acaba sporunda bir
hukuk var midir? Sporun kendine 6zgii hukuku var muidir, yok mudur? Yasama
erki eger bu yetkisini bir sekilde baska kurumlara devrediyorsa demek ki o ku-
rumlarin da kendine 6zgii ve kendi 6zgiir ifadeleriyle kendi dinamik yapilari ige-
risinde bu hareketi uygulayabiliyorlarsa burada o statiideki insanlarin kendisine
ozgii bir hukuku oldugunu kabul etmek gerekir. Uygulama bakildiginda spora
ozgii kanunlar, yonetmelikler talimatlar, ana statiilerin bulundugunu séyleyebili-
riz. Ayrica bu sektoriin kendisine 6zgii bir yargilama sisteminin varligini da gér-
memezlikten gelemeyiz. Sporda Disiplin hukukunun diger sektorlerden bir fark:
da suradan kaynaklaniyor, 1988 yilina kadar Tiirkiye'deki spor sektorii sadece ve
sadece Genglik Spor Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiiliiyordu. Dolayisiyla
futbol dahil olmak tizere disiplin ihlali diye nitelendirilen eylemler ve bunlara
verilecek cezalar hitkiimetleri, yani kuvvetler erkini temsilen Genglik Spor Genel
Midiirliigii yetkilileri tarafindan belirleniyor, yiiriitiiyordu. 1988 yilinda Tiirkiye
Futbol Federasyonunun Genel Miidiirlitkten ayrilmastyla, yani 3461 sayili Ka-
nunla disiplin eylemlerini, ihlallerini belirleme yetkisi Ttirkiye Futbol Federas-
yonu Genel Kuruluna verildi. Buradan nasil bir sonug ¢ikarilabilir. Su sonuglara

92



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

varmak lazim, daha 6nce kamu tarafindan yonetilen sporda disiplin hareketlerine
verilen disiplin cezalarina kargi yargtya bagvurulmakea idi Anayasanin “idarenin
higbir is ve eylemi yargi denetimi i¢inde tutulamaz” hitkmiine ragmen 1988 y1-
linda 3461 sayili Kanunla Tirkiye Futbol Federasyonunun profesyonel futbola
iliskin disiplin islemleri yargt denetiminin disina ¢ikarilmis oldu. Baska bir ifade
ile sportif eylemlerden dolay kisiye verilecek disiplin cezalarina karsi yargt mer-
cilerine bagvurma yerine “Tahkim Kurulu”na bagvuru yolu benimsendi. Daha
sonra 3813 sayili Kanunla amator kismi da buna dahil edildi. 2004 yilinda ige,
54 spor federasyonu, bugiin yapilan Merkez Danigma Kurulu Toplanusinda iki
federasyon daha 6zerk oldu. Boylelikle 56 federasyonun is ve islemlerinin yarg:
denetiminin disina ¢ikarildigini séylemek miimkiindiir.

Diger bir husus ise; Bu sektdriin kamu idaresi tarafindan yiirtcildigi
dénemlerde, (halen bazi spor branglarindaki sportif faaliyetler 6zerk olmayan
federasyonlarca yiiriitiilmektedir.) Ceza verme yetkisine haiz olan kisiler 6nceden
belirleniyordu. Bunlar kimlerdir? Ceza kurullari, Genglik Spor Genel Miidiirligii
agisindan soylityorum, il ve ilge ceza kurullari, merkez ceza kurulu, genel miidiir-
litk ceza kuruludur.

Ozerk federasyonlarda ise 6zerk federasyon yonetim kurulu tarafindan 6nce-
den belirlenen; saha ici olaylartyla hakem, bazi federasyonlar icin spor komiseri
veya temyiz kurulu diye tabir edilen bir kurul, ceza kurullar: ve itiraz merci olarak
Tahkim Kurulu,Futbol Federasyonu i¢in de arkadasimiz izah etti, ona tekrar gir-
menin bir geregi yok. Su sonuca varmak miimkiindiir? Spor sektériindeki disip-
lin iglemlerinden dolay: yargiya bagvurmak tamamen kapanmistir. Konugmacilar
savunmayla ilgili, delillerin toplanmasiyla ilgili olarak detayli bilgi verecekleri icin
ben sadece 6zerk federasyonlarla, Tiirkiye Futbol Federasyonunun arasinda ge-
rek disiplin kurullarinin olusumu, gerekse kurullarin yetki aldiklart merciiler ve
uluslararasi federasyonlarin kurallarina uyma konusunda, tiim federasyonlarda
onemli dl¢tide benzerlikler bulundugunu séylemekle yetineyim. Yalnizca sunu
belirtmeden gecemeyecegim. Tiirkiye Futbol Federasyonunun Disiplin Talima-
tinda belirlenen eylemlerden dolay1 ceza verilebilmesi i¢in o eylemin mutlaka
kasit veya taksirle islenmis olmasi sarti aranmaktadir. Oysa Genglik Spor Ge-
nel Midirligiinin Amatoér Spor Dallart Ceza Yonetmeliginde “kasit” unsuru
suca verilen cezay1 arttiran bir unsurdur. Bu iki diizenleyici islem arasinda, yani
Federasyonun Talimatiyla Genglik Spor Genel Mudirlagiiniin ceza yonetmeligi
arasinda bir farklilik vardir. Bakabildigim kadariyla 3289 sayili Kanuna istinaden
ozerk olan federasyonlarin hemen hepsinde “kasit unsuru” disiplin ihlallerine ve-
rilen cezanin artturilmasina yonelik bir husus olarak goriilmektedir.

Sevgili arkadaglar; Disiplinsizlik hareketlerine ceza verilmesi ne faydasi var?
diye sorulabilir. Ceza hukukunda beklenen fayda neyse disiplin hukukunda da
ayn1 faydayr beklemek miimkiindiir. Ancak ceza hukukunda beklenen faydayla
disiplin hukukunda beklenen fayda zaman zaman 6rtiismeyebilir. Disiplin huku-
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kundaki faydanin bir sportif faaliyetin sportif, ekonomik ve toplumsal anlamda
en iyi sekilde sonu¢landirilmasidir. Ceza hukukunda ayni eylemden dolay1 sonug
itibarryla bir ceza verilmesini gerektirmeyebilir, ancak disiplin hukukunda ise bir
disiplin ihlalinden dolay1 ceza verilmesi her zaman icin olasidur.

Disiplin olaylarinin meydana gelis sekline baktigimiz zaman saha ici olaylar,
saha disinda veyahut saha i¢cinde meydana gelip de saha disinda devam eden olay-
lardir. Saha icindeki olaylart biraz 6nce soyledigim gibi ceza verme yetkisi olan
hakem, spor komiseri, bazt spor federasyonlarinda 6zellikle otomobil sporlarinda
temyiz kurulu diye bir kurul bu tip eylemleri degerlendirir. Saha igindeki di-
siplin eylemler nedeniyle sporcunun higbir sekilde savunma hakki yoktur. Yani
savunma verme konusunda fiilen ve hukuken 6yle bir imkan da yoktur. Hakem
bir olayr goriir, kafasinda canlandirir. Kurallar kendisinden nasil bir harekette
bulunmasi gerekligi isteniyorsa ona gore “sart kart” veya “kirmizi kart”gostererek
sporcuyu uyarir veya sporcuyu direkt oyundan ¢ikartir. Bu eylemlerin takibinde
olaymn disiplin kurullarina sevkinden itibaren disiplin kurullar1 olayla ilgili bilgi
ve belgeleri toplama, tanik beyanlari, hakem, gézlemci raporlari, kisinin kendi
beyant (savunmast) veyahut da bu raporlar tizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi
dahi yapurabiliyor. Diger bir husus da, tupki ceza yargilamas: gibidisiplin hu-
kukunda olaya maruz kalan kisinin yani disiplin cezasina muhatap olan kisinin
avukat bulundurma hakkinin bulundugunu soyleyebiliriz.

Sporda disiplin eylemler nasil giindeme gelir? “Bu bir disiplin ihlalidir” tabir
edilen eylemlerin Genglik Spor Genel Miidiirliigiine veyahut da ilgili federasyona
ihbarla, sikayetle veyahut da hakemlerin raporlarinin ilgili kuruma gelmesiyle di-
siplin islemleri baslatilir. Bu islemi baslatmaya yetkili merciler, 6zerk federasyon-
larda Spordan Sorumlu Bakan, federasyon bagkani veya yetkilendirilmis kisi veya
kurullardir. Genglik Spor Genel Miidiirligiine bagli federasyonlarda Genel Mii-
diir, Tiirkiye Futbol Federasyonunda Tiirkiye Futbol Federasyonu baskani. Bu
eylemleri tahkikle gorevli olanlar, disiplin kurullari, ilgili kurumlarin miifettigle-
ri veya federasyonlarca gorevlendirilen kisiler oldugunu séylemek miimkiindiir.
Deliller konusuna tekrar girmeye gerek yok, arkadagimiz zaten yeterince anlatt.
Bir de sunu séyleyebiliriz, il miidiirlerinin ceza verme veya ilgili disiplin kurulla-
rina sevk etme yetkilerinin bulundugunu, Tiirkiye Futbol Federasyonunda bélge
midiirlerinin ceza verme yetkilerinin bulundugunu belirtelim, Beni dinlediginiz
icin hepinize tesekkiir ederim.

Av. SAHAP INCE- Biz de Ziibeyr Aydin’a ok tesekkiir ediyoruz. Simdi Sayin
Meslektagimiz Coskun Dere’ye s6z verecegim. A¢mak bakimindan da bu disiplin
mevzuati yasal denetimin disinda olduguna gore uluslararast hukuk kuruluglari-
nin koydugu, delil toplama anlaminda koydugu hususlara uymak zorunda olup
olmadigimuz, ilgili kurullarin, ilgili federasyonlarin ben su delilleri kabul etmem
deme hakkinin olup olmadigiyla ilgili de girerseniz savunma hakki bakimindan
onemli olacaktir. Tesekkiir ederim.
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Av. COSKUN DERE- Sayin Baskanim; tesekkiir ederim. Oncelikle bugiiniin
son konugmacist olmak gibi bir dezavantajim var, bunun farkindayim. Vakit da-
raldy, sizler de yoruldunuz, ¢ok kisa, toparlayici bir konusma yapmaya ¢alisaca-
gim, ama baglamadan evvel Ankara Barosunun degerli Bagkani ve Spor Hukuku
Komisyonunun Saygideger Baskan ve iiyelerine, bu toplantunin gerceklesmesi
icin ¢alisan ve sizlerle bizi bulusturan herkese ¢ok tesekkiir ederim.

Ogleden sonraki ilk oturumdan itibaren sporun baz1 6zelliklerinden bahsedil-
di, kuskusuz bana gore en temel ozelligi sporun evrenselligi. Ciinkii spor yoluyla
genis kitlelerin bir araya gelmesi ve iliski kurmalari soz konusu, onun 6tesinde
uluslararast bir faaliyet. Devletlerin tanitimi, devletleraras: iligkiler, hatta diplo-
masiye varincaya kadar her seyi etkileyen bir faaliyet halini aldi. Onun disinda
kiiresel sermayenin getirmis oldugu kaynaklar, birtakim olanaklar sayesinde de
spor bugiin, daha onceki konusmacilarin da bir kisminin ifade ettigi gibi, bir
endiistri halini aldi ve bu hali almasindan dolay1 da artik sporda disiplin hukuku
sadece yerel mevzuatn veya ulusal mevzuatin ¢ok 6tesinde, uluslararasi bir hal
kazanmak zorunda. Bu baglamda toplantumizin baghigi da spor hukuku oldugu
i¢cin ayni ey, bu biitiin sdyledigim seyler, spor hukuku i¢in de gegerli ve artik spor
hukukunun, bunu bir temenni olarak séylityorum, hukuk fakiiltelerimizde ba-
gimsiz kiirsiiler halinde 6rgiitlenmesi ve o sekilde yoluna devam etmesi yolundaki
dilegimi de bu vesileyle aktarmis olayim.

Efendim, simdi bildiginiz gibi, az dnce de s6yledigim gibi, giinlitk yasamin
bir parcast olmaktan ¢iktr artik spor ve uluslararast bir hal kazandi. Ozellikle,
eger mesleginiz sporsa, bundan kastim sporcu veya idareciyseniz, bu kisilerin ar-
tik spora olan ilgileri daha farkli bir hal aldi, yonelimleri giderek artti. Dolay1-
styla bu alanda caligan kisilerin veya bu alanda gérev yapan kisilerin disipline
edilmesi, sporcudan baslayarak, yoneticiler, medya mensuplari, belki hatta spor
ekonomisiyle ilgilenen kisiler de dahil olmak tizere tabii ki yazili mevzuatiyla,
yargtsal kararlariyla miisahhas hale gelmis bir hukuku zorunlu hale getiriyor. Sa-
yin Bagkanimin sorusuna hemen §éyle cevap vereyim, 6ncelikle sunu belirtmek
lazim, evrensel bir nitelikte olmasi gerekir dedik spor hukukunun, ayni sey disip-
lin ihlallerinde uygulanacak yapurimlar igin de gegerli. Bugiin sporda siddet ya
da doping kavramina bakugimiz takdirde; Turkiye'nin, drnegin sporda siddete
dair veya dopinge iliskin bir konuda, dniine gelen bir dosyada farkli karar verme
litkstintin olmadigini gériiyoruz. Ciinkii bu sekilde bir federasyon, bir spor da-
linda faaliyet gostermeye karar veriyorsa, o federasyonun uluslararasi federasyona
yaptgt bir taahhiit var. Bagvurusuyla birlikte uluslararast mevzuata uyacagina dair
federasyonun yapug: bir taahhiit var. Dolayisiyla burada uluslararas: federasyo-
nun koydugu kurallar derhal uygulanmak zorunda ve siz bunu uygulamadiginiz
takdirde veya eksik uyguladiginiz, yanlis uyguladiginiz takdirde gerekirse ulusla-
rarast faaliyetlerinizin askiya alinmast dahi giindeme gelebiliyor.

Bununla birlikte, dedigim gibi, artik kitlesel bir hal ald1 spor, ben 6zellikle fut-
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bol deyiminden ka¢inmaya calisiyorum. Sebebi de su, sadece spor deyince futbol
anlasildiginda hep futbol manugiyla birtakim seyler anlatlmaya ¢aligiliyor. Bunu
birtakim devlet biiyiiklerimiz dahi maalesef uyguluyor, ama hukuke¢u oldugumuz
icin genel konusmak zorundayiz, o ylizden spor terimini kullanmaya gayret ede-
cegim. Ozellikle bugiin futbolda, zorunlu olarak su anda futbolu tarif etmek zo-
rundayim, ulagilan rakamlar ve boyutlar distiniildiigiinde disiplin yaptirimlarin
onemini de, drnegin bir saha kapatma veya bir seyircisiz oynatma gibi ya da taraf-
siz bir sahaya gitme gibi islemlerde kuliiplerin hasilat kaybinin olacagi herhalde
takdirinizdedir. Onun disinda Sayin Dogent Doktor Umit Kocasakal'in sordugu
bir soru vardi, bize biraktt herhalde onun cevabini. Kendisine nagizane goriistimii
arz etmek isterim, sorunuzun cevabi evet, yani bir eylem hem ceza hukuku hem
de disiplin hukukunu ilgilendiriyorsa iki kategoriden beklenen fayda ve amag
farkli olacagindan 6tiirii eylemin ceza hukuku anlaminda yaptirima baglanma-
sinin yaninda ayni zamanda disiplin hukukuna gore de yaptirima baglanmas:
miimkiin. Devlet Memurlart Kanunundan 6rnek verecek olursak, bir memurun
yiiz kizartict bir sug islemesi halinde eger eylemi hapis cezasini gerektiriyorsa Ceza
Kanununa gore kargsilig1 oysa, 6rnegin zimmet suguna gore hapis cezasini gerekti-
riyorsa oradan bir ceza aliyor, ama onun disinda Devlet Memurlart Kanunu 125.
maddeye gore de Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi, yani disiplin cezast olu-
yor. Boylelikle onu da kabul buyurursaniz cevaplamis olayim.

SALONDAN- ...
Av. COSKUN DERE- Evet, mutlaka, iste soyle Hocam; arz edeyim miisaade

ederseniz, bence mecbursunuz, su anlamda, zannediyorum Fehim Hocam séyle-
di, ihtiyaglar kural yaratyor diye, bir de disiplin hukukuyla tabii ki Ceza Kanu-
nunun amaglari ¢ok farkli. Disiplin hukukunda daha ¢ok i¢ isleyise dair birtakim
yapurimlar ve su¢lar 6ngoriilmiis veya eylemler 6ngoriilmiis, ama Ceza Kanunu
daha makro boyutta bir diizen ifade ediyor. Dolayisiyla hem zorunluluk, hem
de ihtiyaclar cercevesinde boyle bir ¢oziimiin bize dogru gibi geldigini belirtmek
isterim.

Spor miisabakalarinda disiplin ihlali teskil eden olaylara kisaca bakugimizda,
talimatlara aykir1 hareket olarak nitelendirilen miisabakalarin organizasyonuna ve
diizenine iliskin disiplin ihlalleri, sportmenlige ve oyun kurallarina aykiri olarak
nitelendirilen disiplin ihlalleri, saha ve seyirci olaylar1 seklinde gerceklesen disip-
lin ihlalleri olarak bunlari belirtmek miimkiin. $Simdi burada tabii sporda disiplin
deyince aslinda bizim elimizde ¢ok 6nemli ve aslinda tek bir sey var, o da hakem.
Clinkii kural olarak miisabaka anindaki eylemler disiplin hukukunun, spor disip-
lini hukukunun konusunu olusturuyor ve hakem cezalandirdiktan sonra aslinda
is bitiyor gibi bir sey var, ama tabii ki bu béyle degil, bunun agkin boyutlar: var.
Bir siirli mevzuat, kodifiye edilmis yazili kural var ve bu ¢ercevede olusturulmus
kurullar var, ama arz etmeye ¢alisugim su, hakem gercekten ¢ok 6nemli bir unsur.
Ciinkii hangi kurul hangi cezayi verirse versin mutlaka bir yerlere bagvuru hakk:
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var, bir tek tahkim kurullart agisindan Bagkanim da belirtti, yargisal denetleme
soz konusu degil, bir de hakemler agisindan maalesef hicbir denetleme s6z ko-
nusu degil. Sadece Futbol Disiplin Kurulunun da Profesyonel Futbol Disiplin
Kurulunun bazi kararlarinda oldugu sekilde yargisal miidahaleler olsa da hake-
min verdigi karar kural olarak degistirilemiyor arkadaglar, maalesef hakimlerden
daha ayricalikli bir ziimre. Niye maalesef? Simdi onu isterseniz soyle agiklayayim,
yani lafin gelisine ¢ikan bir sey degildi aslinda. Yapmak zorundasiniz, bu da bir
zorunluluk, yani hakemin kararini irdelemeye kalkuginizda zaten mag siiresinin
belki kat kat daha fazla o irdeleme siirecegi icin o maalesef o anlamda ¢ikan bir
maalesef.

Simdi son olarak sunu séylemek lazim, spor hukukunda 6nemli olan bir hu-
sus var, gorevli disiplin organlari tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar kisa siirede
sonuglandirilmak zorunda. Ciinkii spor dinamik bir olgu, dogasinda bir dina-
mizm var, dolayisiyla, Talay Beyin az 6nce elestirdigi siirenin 48 saate indirilmesi
degisiklikligi, belki bu mantikla yapilmis olabilir, futbolun diizenlemesini bilemi-
yorum, ama sonugta hizli olmak zorundasiniz. Ancak en 6nemli sey yargilamada
adil olmaniz, eski bir yargt mensubu olarak hem hizli hem de adil olmanin ne
kadar zor oldugunu bilen bir insanim, ama futbolun dogas: geregi maalesef béyle
bir sorun var ve bunu bu sekilde yapmak zorundasiniz. Nitekim uluslararas veya
ulusal karsilasmalarda hemen akabinde, belki 72 saat icerisinde kararin verilip
infaz edildigi de bir vakadir. $imdi daha 6nce biz 50 dakika gibi konusmustuk, o
ylizden ¢ok yeri atlamak zorunda kaliyorum, kopuk olabilir konugsmalarim, onun
icin liitfen kusura bakmayin, miimkiin oldugu kadar kisaltmaya ¢alisacagim.

Tek vurgulamak istedigim su, 2004 yilinda spor federasyonlarinin Genel
Midiirliigiimiiz biinyesinden ¢ikarilip 6zerklik kazandirilmasinin 6nemli bir so-
nucu var, bu da Genglik ve Spor Genel Midiirligii Tahkim Kurulu ve Tahkim
Kurulunda bizim agimizdan 6nemli olan hususlara, 6zellikle savunmay ilgilen-
diren hususlara kisaca bir bakarak son stiremi de kullanmak istiyorum. Tahkim
kurulu oncelikle yedi kisi ve yedi kisinin besi mutlaka hukuk¢u olmak zorunda,
diger iki kisinin de kariyer sahibi kisiler arasindan gorevlendirilmesi séz konusu.
Bir bagimsizliklari var, istifa etmedikge veya ¢ekilmis sayilmadikga yerlerine yenisi
gorevlendirilemez. Tahkim kurulunun gorevleri, federasyonla kuliipler, sporcular,
hakemler, teknik direkedrler ve antrendrler arasindaki ihtilaflari, kuliiplerle tek-
nik direkeorler, antrenérler ve sporcular arasindaki sorunlari, kuliiplerle kuliipler
arasinda ¢ikacak anlasmazliklari, federasyonca verilecek kararlarla, ceza ve disip-
lin kurulu kararlarini ilgililerin itiraz1 izerine genel miidiirlitkle federasyonlar ve
federasyonlarin kendi aralarinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda tahkim kurulunca
belirlenecek bir tiyenin bagkanliginda genel miidiirliik ve 6zerk federasyon tem-
silcilerinin kaulimiyla olusturulacak komisyon kararlarini itiraz tizerine, 6zerk
federasyon baskaniyla yonetim kurulu iiyelerinin spor ahlakina ve disipline ayki-
r1 davranuglari nedeniyle haklarinda yaptirilacak inceleme ve sorusturma sonucu
tanzim edilen raporlarda teklif edilen cezalari inceleyerek sonuglandiriyor, gorev-
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leri kisaca bunlar. Bagvuru dilekgeyle yapiliyor, postayla da iadeli taahhiitlii olmak
kaydiyla avukat arkadaslarimizin bagvuru yapmak sansi var. Burada 6nemli olan
dilekgede hukuki ve maddi sebepler, dayanilan deliller ve taleplerin yer almasi,
belge asillar1 ve drneklerinin eklenmesi ve siiremiz de burada yonetim kurulu
karariyla verilen ceza kararinin yazili bildiriminden itibaren 10 giin.

Sunu hemen kabaca séylemek lazim arkadaglar; spor yargilamasinda benim
gozlemledigim, kendi fikrim olarak soylityorum, yanls olabilir, hukuk usuli,
ceza usulii ve idari yargilama usulii ve agirlikla [dari Yargilama Usulii Kanununa
paralel diizenlemeler getirilmis, o sekilde yargilama ve uygulamalar gergeklestiri-
liyor. Onun disinda cevap vermek istediginizde avukat olarak gene bir 10 giinlitk
stireniz var ve burada dnemli olan husus karar verildikten sonra derhal yerine
getiriliyor, kurula bagvuru icra ve infazi durdurmuyor. Bence burasi da savunma
agisindan onemli bir husus. 15 yakin karari getirmistim, ama onlari irdelemek
sansimiz maalesef olmayacak. Son olarak séylemek istedigim Sayin Profesér Dok-
tor Dieter Réssner’in doping ve sike gibi, belki sike demedi, ama doping dedigini
¢ok net haurliyorum, doping gibi suglarin 4deta organize sugmuscasina devlet
tarafindan takibi ya da spor tegkilatlarina béyle bir yardim saglanmasi gibi bir
beyani olmustu. Basindan izledigim kadariyla, bu tamamen basindan aldigim bir
bilgi arkadaglar, gayri resmi séyliiyorum, su anda tilkemizde de doping dedektifle-
ri adi alunda basinin lanse ettigi bir grup gorevliden bahsedilmeye baglandi. Yani
artik tilkemizde de doping suglari basit bir sportif su¢ olmanin 6tesinde devletin
organlarinca 4deta takip edilecek ve onunla ilgili biitiin maddi ve somut delillerin
toplanmasi yoluna gidilecek. Bu da iste bence spor hukukunun geldigi asamay:
belirtmek agisindan 6nemli bir 6rnek. Beni sabirla, dikkatle dinlediginiz i¢in ¢ok
tesekkiir ediyorum, sag olun.

SPORDA DiSIPLIN HUKUKU, DELIL ve SAVUNMA HAKKI
Av. Coskun DERE

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii

Hulkuk Miisavirligi

Kiiresellesme olgusu, yeni ihtiyaglara bagli olarak yeni hukuk dallarinin olugtu-
rulmasini ve gretilmesini gerekli kilmaktadir. Ogretim programlarinda klasik
zorunlu derslerin yaninda, yeni hukuk dallar1 secimlik dersler olarak yer almalidir.

Spor, ¢ok yonlii etkileri olan toplumsal bir kurum haline gelmis ve giinliik
hayatin vazgegilmez bir parcast olmustur. Bu niteligiyle, gerek sporcu veya idareci
olarak sporu bir meslek olarak yiiriiten kisilerin, gerekse medya, ekonomistler ve
hukukgularin spora ilgi ve yonelimi giderek artmakrtadir.

Hukukta bir alanin bagimsiz bir disiplin haline gelmesindeki en 6nemli
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dinamiklerden birisi de yargi kararlaridir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararast spor
federasyonlarinin disiplin ve tahkim kurullarinda verdikleri yargi kararlarinin
sporcularin kariyerleri ve yasamlari tizerindeki 6nemli etkileri yaninda, esas ince-
lenmesi gereken materyal, bu alandaki 6zgiin tist yargi organlarinin igtihatlaridur.

3289 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak kurulan Genglik ve Spor Genel
Mudirlagi, ozel biitgeli ve tiizel kisiligi haiz bir kamu kurumudur. 5105 sayili
Kanunla, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna eklenen ek 9 uncu madde ile federasyonlara, talepte bulun-
malari halinde faal sporcu ve kuliip sayist, spor dalinin iilkemizde veya diinya-
daki yayginligr ve gelisme potansiyeli ile gelirlerinin giderlerini karsilayabilme
yeterliligi, spor dalinin olimpik olup olmamasi, federasyon veya bagl kuliiplerin
tesis durumu gibi kriterler dikkate alinarak, Merkez Danisma Kurulunun uygun
goriisti, Genel Mudirlagiin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayr ile
idari ve mali 6zerklik verilebilecegi 6ngériilmiistiir. Bu sekilde Genglik ve Spor
Genel Miudirligi biinyesinde ana hizmet birimi olarak gorev ifa eden 54 spor
federasyonu 6zerk hale gelmigtir. Halen Genglik ve Spor Genel Midiirliigii biin-
yesindeki 3 federasyonun 6zerklik calismalart devam etmektedir.

3289 sayili Kanunla getirilen spor federasyonlarinin ézerkliginin en 6nemli
unsurlarindan bir tanesi de Genglik ve Spor Genel Mudiirligii Tahkim Kurulu-
dur. Tahkim Kurulu, 6zerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen
kararlarina kars itiraz mercii oldugu gibi, bazi uyusmazliklara da ilk derece mercii
olarak bakmaktadir. Tahkim Kurulu tarafindan gerek ilk derece mercii olarak,
gerekse itiraz tizerine bakilan islerde verilen kararlar kesin olup, bunlara kars:
herhangi bir temyiz veya itiraz usulii bulunmamaktadur.

Tahkim Kurulu verdigi kararlar ile Tiirk sporuna ve bu alanda faaliyette bulu-
nan kisi ve kurumlara da yén vermekte, spor hukukunda i¢tihat olusturmakeadir.

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU TAHKIM KURULU

Genglik ve Spor Genel Mudirlagti Tahkim Kurulu 3289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midiirligiiniin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun ek 9.mad-
desi ile kurulmustur. Ozerk federasyonlarinin ceza veya disiplin kurullarinca veri-
len kararlara kargi Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna
itiraz edilebilir.

Tahkim Kurulu yedi asil ve yedi yedek iiyeden olusur. Uyelerin besinin hu-
kukeu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel ¢alismalar yapmis veya sporda idareci,
teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus kariyer sahibi kisiler olmalari sartur.
Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve spordan sorumlu Bakanin onayr ile dort yil igin
gorevlendirilir. Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakimlik teminat
esaslart gozetilerek ve yetkili kurullarin onay1 alinmak suretiyle Tahkim Kurulun-
da gorev alabilirler. Uyeler kendi aralarindan bir baskan segerler. Tahkim Kurulu
tarafindan verilen kararlar kesindir.
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Tahkim Kurulu, federasyon ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktor
ve antrendrler; kuliipler ile teknik direktdrler, antrenérler ve sporcular; kuliip-
ler ile kuliipler arasinda ¢tkacak ihtilaflarla, federasyonlarca verilecek kararlar ile
disiplin veya ceza kurulu kararlarini, ilgililerin itirazi tizerine inceleyerek sonug-
landirir. Tahkim Kurulu; itiraz tizerine Genel Miidiirliik ile federasyonlar ve fede-
rasyonlarin birbirleri arasinda ¢ikacak ihtilaflari inceleyerek sonuglandirir.

Tahkim Kurulu; 6zerk federasyon bagkani ile yénetim kurulu iiyelerinin spor
ahlakina ve disiplinine aykiri davranislart nedeniyle yapilan bagvurular: inceleye-
rek karar verir.

Tahkim Kurulu, ihtiya¢ duydugu konularda ihtisas birimleri olugturabilir.

Tahkim Kurulu tiyelerine bir ayda iki toplantiy1 gegmemek tizere, gorev yapi-
lan her giin i¢in uhdesinde kamu gérevi bulunanlar bakimindan (2000), bulun-
mayanlar bakimindan (3000) gésterge rakaminin Devlet memuruna uygulanan
aylik katsayiyla carpimi sonucunda bulunulacak miktari gegmemek tizere huzur
ticreti 6denir. Bir ayda gorev yapilan giin sayisi ikiyi asmasi halinde agan giinler
icin huzur ticreti 6denmez.

Tahkim Kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslari ile
tiyelere verilecek huzur ticretinin miktari Genglik ve Spor Genel Midiirltigiince
hazirlanan yonetmelikle belirlenmektedir.

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Tahkim Kurulu Yonetmeligi 28.5.2004 ta-
rih ve 25475 sayilt Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
TAHKIM KURULU YONETMELIGI
Amag ve Kapsam

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, spor federasyonlarinin is ve isleyisleri ile
ilgili olarak federasyon ile kuliipler, federasyon ile hakemler, federasyon ile teknik
direktor, antrendr ve idareciler, kuliipler ile oyuncular, kuliipler ile kuliipler ara-
sinda ¢ikacak ihtilaflar hakkinda federasyon yonetim kurulunca verilecek kararlar
ile disiplin veya ceza kurulu kararlarini ilgililerin itirazi {izerine inceleyip kesin
karara baglamak tizere Genel Miidiirliik biinyesinde kurulan Tahkim Kurulunun
gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonetmelik, 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor
Genel Midirligiiniin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanuna, 5105 sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen Ek- 9 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
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Tanimlar

Madde 3- Bu Yonetmelikte gecen;

Bakan: Genel Miidiirligiin bagli oldugu Spordan Sorumlu Bakani,
Genel Miudirliik: Genglik ve Spor Genel Miudiirliigini,

Genel Miidiir: Genglik ve Spor Genel Midiiriini,

Tahkim Kurulu: (Degisik:RG-10/10/2007-26669) 21/5/1986 tarihli ve 3289
sayilt Genglik ve Spor Genel Midiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun Ek- 9 uncu maddesinde belirtilen Genel Midiirliik biinyesinde olusturulan
Kurulu, Federasyon: 3289 sayili Kanunun Ek 9 uncu maddesi hiikiimlerine gore
kurularak tiizel kisilik kazanmig, organlari genel kurul tarafindan se¢imle goreve
gelen, her tiirlii kararlarini kendi organlari ile alan, biitgesi genel kurul tarafindan
onaylanan ve ibra edilen, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 6zerk federasyonlari,

Uluslararast Federasyon: Ozerk federasyonun bagli oldugu uluslararasi federas-
yonu,

ifade eder.
Kurulus ve Gorevleri

MADDE 4-— Tahkim Kuruluna; besi hukukgu, ikisi de spor alaninda bilimsel
calismalar yapmus veya sporda idareci, teknik adam ve benzeri gorevlerde bulun-
mus, kariyer sahibi kisiler arasindan Genel Miidiiriin teklifi ve Bakanin onayr ile
dort yil siire icin yedi asil ve yedi yedek tiye gorevlendirilir.

Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hakimlik teminat esaslari
gozetilerek ve yetkili kurullarin onayr alinmak suretiyle Tahkim Kurulu'nda go-
rev alabilirler.

Kurul tiyesi segilebilmek i¢in alaninda en az on yil ¢aligmis olmak sarttr.
Uyeler kendi aralarindan bir baskan, bir baskan vekili ve bir raportor seger.

Tahkim Kurulu, ihtiyag duydugu konularda ihtisas birimleri olusturabilir. Ih-
tisas birimleri, ilgili federasyon ve diger birim temsilcilerinden olusturulur. Thti-
sas birimleri kendilerine havale edilen konular1 verilen siire icerisinde arastirarak
rapor halinde Kurula sunar.

Kurul, gérevinde bagimstzdir. Uyeler, istifa etmedikge veya cekilmis sayilmadik-
¢a, yerlerine yenisi gorevlendirilemez.

Herhangi bir nedenle bosalan asil iiyelige, Kanundaki esasa bagli kalmak tizere
yedek tiyeler sirastyla gorevlendirilmis sayilir.

Eksik kalan yedek tiye sayisi, gorevlendirilecek yeni tiyelerle tamamlanir. Bu
fikra uyarinca secilen yedek tiyeler, kalan siire kadar gorev yapar.
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Ozerk federasyonlarin veya spor kuliiplerinin kurullarinda gérev alanlar ile
ceza veya disiplin kurullarinca alt aydan fazla ceza alanlar Tahkim Kurulu tiyeligi
yapamazlar.

Tahkim Kuruluy;

a) Federasyon ile kuliipler, sporcular, hakemler, teknik direktor ve antrendrler

arasindaki ihtilaflari,
b) Kuliipler ile teknik direktorler, antrenérler ve sporcular arasindaki sorunlari,
c) Kuliiplerle kuliipler arasinda ¢ikacak anlasmazliklars,

¢) Federasyonca verilecek kararlar ile ceza ve disiplin kurulu kararlarini ilgili-
lerin itirazi iizerine,

d) Genel Miidiirliik ile federasyonlar ve federasyonlarin kendi arasinda ¢ikacak
ihtilaflar hakkinda Tahkim Kurulunca belirlenecek bir tiyenin baskanliginda Ge-
nel Midiirlik ve 6zerk federasyon temsilcilerinin katlimiyla olusturulacak olan
komisyon kararlarini itiraz {izerine,

e) Ozerk federasyon baskani ile yonetim kurulu iiyelerinin spor ahlakina ve
disiplinine aykiri davranislari nedeniyle haklarinda yapurilacak inceleme veya
sorusturma sonucu tanzim edilen raporlarda teklif edilen cezalari inceleyerek so-
nuglandirir.

Toplanma ve Huzur Ucreti

Madde 5- Kurul, Bagkanin veya mazereti halinde Bagkan Vekilinin ¢agrisi
lizerine en az bes iye ile toplanir. Kurulun toplanabilmesi i¢in yeterli asil tiyenin
bulunamamast halinde toplant yedek iiyelerin katlimiyla yapilir.

Bagkanin ve Bagkan Vekilinin mazereti halinde, Kurula en yaslt tiye baskanlik
eder. Oziir beyan etmeksizin, araliksiz ii¢ oturuma veya bir yil i¢inde toplam bes
oturuma katilmayan asil tiyeler ¢ekilmis sayilir.

Kararlar, toplantiya kaulanlarin ¢ogunlugu ile verilir.

Tahkim kurulu tiyelerine bir ayda iki toplantiyr gecmemek tizere, gorev yapilan
her giin i¢in uhdesinde kamu gorevi bulunanlar bakimindan (2000), bulunma-
yanlar bakimindan (3000) gosterge rakamimnin Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsay1 ile carpimi sonucunda bulunacak miktari gecmemek tizere huzur
ticreti d6denir. Bir ayda gérev yapilan giin sayist ikiyi asmast halinde asan giinler
icin huzur iicreti 6denmez.

Huzur ticretleri ile diger giderler Genel Miudiirlitkge karsilanir. Huzur ticretleri
ilgili ay1 takip eden ilk hafta icinde 6denir.

Basvuru

Madde 6- Kurulun gorev alanina giren konularda bagvurular, ilgili kisiler ile
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kuliip baskanlar: veya yetkili kilinan idarecileri tarafindan, Tahkim Kurulu Bas-
kanligina hitaben yazilmis dilekgeyle yapilir.

Dilekgeler, dogrudan Kurula verilir. Bagvuru dilekgeleri, posta ile de iadeli
taahhiitlii gonderilebilir.

Tahkim Kurulu Bagkanligy, intikal eden dilekgeleri, dosya kabul defterine tak-
vim senesine gore verecegi esas numarasi karsiligindaki haneye; davacisi, davali-
st, davanin konusu, kararin kabul, ret veya mercii atlamasi gibi aciklamalar ile
kaydeder. Dosya kayit defterine yapilacak kayitlardan Tahkim Kurulu Bagkan:
sorumludur.

Dilek¢ede; taraflarin, varsa vekillerinin adi soyad: veya unvanlari, adresleri,
bagvurunun konusu, maddi ve hukuki sebepleri ile dayanilan deliller ve talepler
yer alir.

Ayrica, ilgili kararlarin ve belgelerin asillart veya 6rnekleri dilekgeye eklenir.
Dilekge ve ekleri kargi taraf sayisindan bir fazla olur.

Siire

Madde 7- Kurula bagvuru siiresi, ozerk federasyon yonetim kurulu karari ile
disiplin veya cezakurulu kararinin yazili bildiriminden itibaren on giindiir.

Davanin agilma zamani, dava dilekgesinin Kurula veya postaya verildigi tarih-
tir.

Bagvuru sahibi, ayrica bagvuru ticretini yatirmak ve makbuzunu dilekgesine ek-
lemek zorundadir. Aksi halde bu makbuz ibraz edilinceye kadar dilekgesi isleme
konmaz. Bes giin igerisinde bagvuru ticreti ile diger giderlerin yatrildigina iliskin
makbuzun ibraz edilmemesi halinde dava agilmamis sayilir.

ilk Inceleme

Madde 8- Bagvuru dilekgeleri, Kurul evrakina kayit sirasina gore ve varsa ive-
dilik durumlari da dikkate alinarak, Kurul tarafindan incelenir. Bagkanin uygun
gormesi halinde bir tiye dosyays; gérev, merci atlanmasi, ehliyet, menfaat, siire
agim1 ve esastan inceler ve goriisiinii en ge¢ on giin iginde bildirir.

Baskan, Kurul {iyesi olmayan ancak konusunda uzman kisi veya kisileri bilirki-
si olarak gorevlendirebilir. Bilirkisi konu hakkindaki raporunu en geg bes is giinii
icerisinde Kurula verir.

Bagvuruda bicimsel eksiklikler bulunmasi halinde, dilek¢e, noksanliklarin
tamamlanmasi i¢in iade olunur. Bu islemi izleyen bes giin icinde geregi yerine
getirilmeyen bagvurular reddolunur.

Kurul, merci atlanmast halinde dilekeeyi islem icin ilgili yere génderir ve bag-
vuru sahibine de bildirimde bulunur.
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[lk incelemede herhangi bir aykirilik goriilmemesi halinde veya bigimsel
eksikliklerin giderilmesi tizerine, dilekge, karst tarafa ve ihbari gerekli gériilen
diger kisilere teblig olunur.

Federasyon disiplin veya ceza kurulu kararlarina karst yapilan itirazlarda taraf
tesekkiil ettirilmez.

Cevap

Madde 9- Karsi taraf, en ge¢ on giin iginde cevap dilekgesini vermek zorunda-
dir. Dilekgede, maddi ve hukuki agiklamalar ile deliller ve talepler yer alir ve
belgeler eklenir.

Gortisme

Madde 10- Tamamlanan dosya, varsa tiyenin diisiincesi veya bilirkisi raporu
ile birlikte Kurula sevk edilir.

Kurul, incelemesini evrak tizerinde yapar. Kurul gerek goriirse, bilgi ve belge is-
tenmesine, baskaca inceleme iglemlerinin yapilmasina veya kapali olmak ve dosya
ile sinirli kalmak koguluyla, sozlii agiklamalarin dinlenmesine de karar verebilir.

Goriigmeleri Bagkan yonetir ve tartismalarin sonuglanmasindan sonra, soyad:
strasina gore oylamaya geilir. Bagkan, oyunu en son verir.

Karar

Madde 11- Kurul, sportif faaliyetlere iliskin is ve islemlerde en kisa siire-
de, diger hususlarda ise, en ge¢ ii¢ ay icerisinde kararini verir. Karar, Bagskanin
gorevlendirecegi ve cogunluga mensup iiye tarafindan yazilir ve toplantiya ka-
wlanlar tarafindan imzalanir. Varsa muhalefet serhleri eklenir. Kararlar gerekeeli
olur

Kararin hiikiim fikrasi, ilgiliye ve federasyon baskanligina derhal bildirilir.
Gerekeeli karar daha sonra teblig olunur.

Kararlarin Sonucu

Madde 12— 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun kararlarin agiklanmasi, maddi hatalarin diizeltilmesi veya yargilama-
nin yenilenmesi hakkindaki hiikiimleri disinda Kurul kararlart kesindir. Bunlara
kars1 idari mercilere veya yargi yoluna bagvurulamaz.

Ancak; federasyon bagkani ile yonetim, disiplin ve denetleme kurulu tyeleri
hakkinda verilen kararlara karst ulusal federasyonunun tiyesi oldugu uluslararas:
federasyonun mevzuatinda yer almasi halinde, taraflarin Uluslararasit Spor Tah-

kim Mahkemesi (CAS)’a bagvurma haklar1 saklidir.
104



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

Kararlarin Kapsami

Madde 13- Kurul, bagvuru veya itirazin kismen veya tamamen kabuliine veya
reddine ya da bagvuru veya itiraz konusu kararin degistirilerek karara baglanma-

stna hitkmedebilir.
Kararlarin Uygulanmast

Madde 14— Tahkim Kurulu kararlari, federasyon ve ilgililer tarafindan derhal
yerine getirilir.

Kurulun verdigi kararlarin infazinda 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayilt Icra ve
[flas Kanununun 38 inci maddesi hitkmii uygulanir.

Uygulanacak Mevzuat
Madde 15— Tahkim Kurulu, 3289 sayili Kanun, Genel Mudirligiin ilgili

mevzuati, federasyonlarin ve uluslar arasi federasyonlarin kurallari, kanunlarin
usule iliskin hiikiimleri ile adalet ve nasafet esaslar1 dairesinde karar verir.

Uygulamanin Durdurulmasi

Madde 16— Kurula bagvuru icra ve infazt durdurmaz. Ancak; Kurul, fevkalade
ivedi durumlarda, ilgilinin talepte bulunmasi kosuluyla, bagvuru veya itiraz ko-
nusu kararda hukuka agik¢a aykirilik bulunmasi halinde ve yargilamanin seyrini
dikkate alarak, icra veya infazin durdurulmasina karar verebilir.

Kurul, haklt ve gerektirici nedenlerin bulunmast halinde ihtiyati haciz veya
ihtiyati tedbir karar1 verebilir.

Bagvuru Ucreti

Madde 17— Kurula bagvuru ticreti olarak; sporcular icin 2000 gosterge, diger
bagvurularda ise 4000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1
ile carpim1 sonucu bulunan tutardaki meblag, kamu bankalarindan birinde Ge-
nel Miidiirligiin emanet hesabina yatrilir,

Tahkim Kurulu; kararinda, bagvuru ticreti ile yargilama giderleri ve vekalet
licretinin kimin {izerinde ve ne miktarda kalacagina hitkmeder. Itirazt kabul edi-
lenlerin yatirdiklar1 bagvuru iicretleri iade edilir. Itirazin reddi halinde ise yatirilan
ticretler Genel Miidiirliik biitgesine irat kaydedilir.

Yiiriirlitk
Madde 18- Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiriitme

Madde 19— Bu Yonetmelik hitkiimlerini Genglik ve Spor Genel Miidiirii yii-

ritir.
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GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
MERKEZ CEZA KURULU

Genglik ve Spor Genel Midiirltigii Merkez Ceza Kurulu 3289 sayili Genglik
ve Spor Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8.mad-
desinde diizenlenen siirekli kurullardan bir tanesidir.

Merkez Ceza Kurulu, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Amator Spor Dallar:
Ceza Yonetmeligindeki yaptrimlari uygulamaya yetkili kurullardan bir tanesidir.
Merkez Ceza Kurulu gorevinde bagimsizdir. Gérev siiresi iginde Kurul fesh edi-
lemez, tiyeler azil olunamaz.

Merkez Ceza Kuruluw'nun kararlari kesindir. Genel Miidiir, Merkez Ceza Ku-
rulu kararinin Genel Miidiirliige intikalinden baglayarak 10 giin icinde, verilen
kararin yeniden incelenmesini gerekgelerini belirtmek suretiyle isteyebilir. Yeni-
den inceleme talebi cezanin uygulanmasini durdurmaz. Yeniden inceleme {izerine
verilen karar hakkinda yeni bir talepte bulunulmaz.

Merkez Ceza Kurulu iki yil siire ile gorev yapmak tizere Agustos aynin ilk
haftasinda Genel Midiir'iin teklif ve Bakan'in onayi ile bes yiiksekokul mezunu
kisiden olusur.

Segilecek bu tiyelerin spor bilgisi, ihtisas ve tarafsizlig1 ile taninmis olmalari,
en az {¢iiniin Hukuk Fakiiltesi mezunu, birinin Genel Miidiir tarafindan seci-
len bir Danigma Kurulu iiyesi olmast ve digerinin ise Amator Spor Kuliipleri
Konfederasyonunun yiiksekokul mezunu iiyesinden meydana gelmesi sartuir .

Merkez Ceza Kurulunun bosalan asil tiyeliklere, kurulus onayindaki siralama-
ya gore yedek iiyeler alinir. Ugten az iiyesi kalan Kurul gérev siiresini ikmal igin
yeniden kurulur.

[stifa etmek veya istifa etmis saytlmak sonucu bosalan Baskan, Baskan Vekili ve
Raportér segimleri en ge¢ on giin icinde gizli oylama ile yapilir.

Bakanligin Genel Miidiirliik, merkez ve tagra teskilatinin maasli, ticretli, fahri
mensubu olanlar ve Federasyonlar ile tali kurullarinda, tegekkiillerde faal gorevli
olanlar Ceza Kurullarinda yer alamazlar. Yasaklara riayet etmeyen kurul tiyesi isti-
fa etmis sayilir. Thtilaf halinde Genel Miidiir'iin verdigi karar uygulanir.

Merkez Ceza Kurulunun gorevleri : Genel Midiirlitk Ceza Kurulunun vermis
oldugu kararlara kargi yapilan itirazlari incelemek ve karara baglamak; ceza ku-
rullarinin bagkan ve iiyeleri, amator sporlarin federasyon baskanlari ve tiyelerinin
spor ahlakina ve disiplinine aykirt davraniglari nedeniyle haklarinda tahkikat yap-
mak ve sonuglandirmak; uluslararas: federasyonlarca diizenlenen miisabakalarin
oncesi ve sonrasinda tespit edilen doping suglari nedeniyle sporcu, yaris hayvani
ve bunlarin sorumlular: hakkinda ilk derece ceza kurulu olarak tahkikat yapmak
ve karara baglamakur.
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Merkez Ceza Kurulunun ilk toplantisinda gizli oyla bir Bagkan, bir Baskan
Vekili ve bir Raportor segilir .

Merkez Ceza Kurulu biiro igleri araliksiz devam eder. Bagkan biitiin is giinle-
rinde siirekli olarak gorevlidir. Bagkanin izinli, 6ziirlii veya istifa etmesi durumun-
da Bagkan Vekili is giinlerinde Kurul Bagkani'na vekalet eder.

Merkez Ceza Kurulu konularinin kendilerine intikal ettigi tarihi takiben bir
hafta icerisinde baskanin cagrist tizerine toplanir . Bagkan ve Bagkan Vekilinin
katilmamasi durumunda en yash tiye kurula baskanlik yapar. Toplant giindemi
Bagkan tarafindan diizenlenir. Kararlar oy coklugu ile alinir. Araliksiz ti¢ toplanti-
ya izinsiz veya mazeretsiz katilmayan iiye, kurul Bagkanin yazili bildirimi tizerine
atamaya yetkili merciden alinacak onayla istifa etmis sayilir.

Ceza Kurullart arasinda gorev ve yetki uyusmazliklart Merkez Ceza Kurulu
gozer.

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU
GENEL MUDURLUK CEZA KURULU

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genel Miidiirlitk Ceza Kurulu, 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Midiirltigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
8.maddesinde diizenlenen siirekli kurullardan bir tanesidir

Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Amat6r Spor Dallari Ceza Yonetmeliginde
belirtilen yaptirimlart uygulamaya yetkili kurullarindan bir tanesidir.

Genel Miidiirliik Ceza Kurulu gorevinde bagimsizdir. Gérev siiresi icinde Ku-
rul fesh edilemez, tiyeler azil olunamaz.

[ki yil siire ile gorev yapmak iizere Agustos ayinin ilk haftasinda Genel Miidii-
riin teklifi ve ilgili Bakanin onayu ile en az ikisi hukukeu, yiiksekokul mezunu beg
asil ve iki yiiksekokul mezunu yedek tiyeden tesekkiil eder.

Genel Midiirlikk Ceza Kurulundan bosalan asil tiyeliklere, kurulus onayindaki
stiralamaya gore yedek iiyeler alinir .Ugten az iiyesi kalan Ceza Kurulu gorev siire-
sini ikmal i¢in yeniden kurulur.

[stifa etmek veya istifa etmis sayilmak sonucu bosalan Baskan, Baskan Vekili ve
Raportor segimleri en ge¢ on giin iginde gizli oylama ile yapilir.

Bakanligin Genel Miidiirliik, merkez ve tagra tegkilatinin maagli ticretli fahri
mensubu olanlar ve Federasyonlar ile tali kurullarinda, tesekkiillerde faal gorevli
olanlar Ceza Kurullarinda yer alamazlar. Yasaklara riayet etmeyen kurul tiyesi isti-
fa etmis sayilir. Thtilaf halinde Genel Miidiir ‘iin verdigi karar uygulanir.

Genel Miidiirlitkk Ceza Kurulunun Gérevleri:

Merkez Ceza Kurulunun ilk derece ceza kurulu olarak bakug: disiplin suglari
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ile il ve ilge ceza kurullarinin bakug: disiplin suclart diginda kalanlar hakkinda
karar vermek.

Genel Midiirlitk Ceza Kurulu ilk toplanusinda gizli oyla bir Bagkan, bir Bag-
kan Vekili ve bir Raportor segilir .

Genel Miidiirliik Ceza Kurulunda biiro isleri araliksiz devam eder. Bagkan bii-
tiin is glinlerinde stirekli olarak gorevlidir. Baskanin izinli, 6ziirlii veya istifa ecme-
si durumunda Bagkan Vekili is giinlerinde Ceza Kurulu Bagkani’na vekalet eder.

Genel Miidiirlitk Ceza Kurulu haftanin kurulca belirlenecek bir giiniinde veya
bagkan tarafindan ¢agr1 tizerine ¢ogunlugun kaulimi ile toplanir.

Baskan ve Baskan Vekilinin katilmamast durumunda en yagsli {iye kurula bas-
kanlik yapar. Toplanti gliindemi Baskan tarafindan diizenlenir. Kararlar oy ¢ok-
lugu ile alinir.

Araliksiz ti¢ toplantiya izinsiz veya mazeretsiz katlmayan tiye, kurul Bagkanin
yazili bildirimi {izerine atamaya yetkili merciden alinacak onayla istifa etmis sa-
yilir .

Genel Midiirliik Ceza Kurulu, gorevlerine dahil konularda biitiin cezalari
vermeye yetkilidir .

Genel Midiirlik Ceza Kurulu, gérev konulari disindaki evrak ilgili ceza ku-
ruluna gonderirler. Ceza Kurullari arasinda gorev ve yetki uyusmazliklari Merkez
Ceza Kurulu ¢ozer.

TASRADA BULUNAN KURULLAR
GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU IL CEZA KURULLARTI:

[l Ceza Kurullar1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Amatér Spor Dallart
Yonetmeligindeki yapurimlari uygulamaya yetkili kurullardan birisidir ve 3289
sayili Kanunun 8.maddesinde diizenlenmistir. [l Ceza Kurullar1 gérevlerinde ba-
gimsizdir. Gorev siiresi i¢cinde Kurullar fesh edilemez, tiyeler azil olunamaz.

[1Ceza Kurullari iki yil siire ile gérev yapmak iizere Agustos ayinin ilk haftasin-
da Genglik ve Spor Il Miidiiri’niin teklifi ve Vali’nin onay ile en az iki hukukgu,
yiiksekokul mezunu bes asil tiye ile iki yedek tiyeden tesekkiil eder.

Il Ceza Kurullarindan bosalan asil tiyeliklere, kurulus onayindaki siralamaya
gore yedek iiyeler alinir. Ugten az iiyesi kalan Ceza Kurulu gorev siiresini ikmal
icin yeniden kurulur.

[stifa etmek veya istifa etmis saytlmak sonucu bosalan Baskan, Baskan Vekili ve
Raportdr segimleri en ge¢ on giin i¢inde gizli oylama ile yapilir.

Bakanligin Genel Midiirliik, merkez ve tasra teskilatinin maagl ticretli fahri
mensubu olanlar ve Federasyonlar ile tali kurullarinda, tegekkiillerde faal gorevli
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olanlar Il Ceza Kurullarinda yer alamazlar. Yasaklara riayet etmeyen kurul iiyesi
istifa etmis sayilir. Thtilaf halinde Genel Miidiir ‘iin verdigi karar uygulanir.

[l Ceza Kurullar Hakem, gézlemci, temsilci ve spor saha komiserlerinin suglar
disindaki ayni ilgeye bagli tesekkiil ve kisilerin amator spor yarismalari ile ilgili
olaylarin tahkikatini yapip sonuglandirir .

[l Ceza Kurullart ilk toplantilarinda gizli oyla bir Bagkan, bir Bagkan Vekili ve
bir Raportor segilir .
Ceza Kurullarinda biiro igleri araliksiz devam eder. Bagkan biitiin is giinlerinde

stirekli olarak gorevlidir. Bagkanin izinli, 6ziirlii veya istifa etmesi durumunda
Bagkan Vekili is giinlerinde Ceza Kurulu Bagkani'na vekalet eder.

[l Ceza Kurullart haftanin kurulca belirlenecek bir giiniinde veya baskan
tarafindan ¢agr1 tizerine cogunlugun kaulimu ile toplanir.

Baskan ve Bagkan Vekilinin katlmamast durumunda en yasli iiye kurula bas-
kanlik yapar. Toplant giindemi Bagkan tarafindan diizenlenir. Kararlar oy ¢ok-
lugu ile alinir.

Araliksiz ti¢ toplantiya izinsiz veya mazeretsiz katlmayan tiye, kurul Bagskanin
yazili bildirimi tizerine atamaya yetkili merciden alinacak onayla istifa etmis sa-
yilir.

il Ceza Kurullari, gorevlerine dahil konularda biitiin cezalar1 vermeye yetkilidir

[l Ceza Kurullari, gorev konulart disindaki evrak ilgili ceza kuruluna gonde-
rirler .Ceza Kurullari arasinda gorev ve yetki uyusmazliklar Merkez Ceza Kurulu
¢ozer.

GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU ILCE CEZA KURULLARI

[lge Ceza Kurullar1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Amator Spor Dallari
Yonetmeligindeki yaptrimlart uygulamaya yetkili kurullardan bir tanesidir.

[lge Ceza Kurullari gorevlerinde bagimsizdir. Gérev siiresi icinde Kurullar fesh
edilemez, tiyeler azil olunamaz.

[lge Ceza Kurullar iki y1l siire ile gérev yapmak iizere Agustos ayinin ilk hafta-
sinda Genglik ve Spor Il Miidiirii niin teklifi ve Vali’nin onay ile en az iki hukuk-
cu, yliksekokul mezunu bes asil tiye ile iki yedek tiyeden tegekkiil eder.

[lge Ceza Kurullarindan bosalan asil iiyeliklere, kurulus onayindaki siralamaya
gore yedek iiyeler alinir. Ugten az iiyesi kalan Ceza Kurulu gorev siiresini ikmal
icin yeniden kurulur.

[stifa etmek veya istifa etmis sayilmak sonucu bosalan Baskan, Baskan Vekili ve
Raportor segimleri en ge¢ on giin iginde gizli oylama ile yapilir.

Bakanligin Genel Miudiirlitk, merkez ve tasra tegkilatinin maagli ticretli fahri

109



Ankara Barosu Yaynlari

mensubu olanlar ve Federasyonlar ile tali kurullarinda, tesekkiillerde faal gérevli
olanlar Ceza Kurullarinda yer alamazlar. Yasaklara riayet etmeyen kurul tiyesi isti-
fa etmis sayilir. Thtilaf halinde Genel Miidiir ‘iin verdigi karar uygulanir.

flce Ceza Kurulunun Gérevleri sunlardir.

Hakem, gozlemci, temsilci ve spor saha komiserlerinin suglari digindaki ayn:
ilceye bagli tesekkiil ve kisilerin amator spor yarigmalart ile ilgili olaylarin tahki-
katini yapip sonuglandirir .

[lge Ceza Kurullarinin ilk toplantilarinda gizli oyla bir Bagkan, bir Baskan Ve-
kili ve bir Raportor seilir .

Ceza Kurullarinda biiro isleri araliksiz devam eder. Bagkan biitiin is giinlerin-
de siirekli olarak gorevlidir. Bagkanin izinli, oziirlii veya istifa etmesi durumunda
Bagkan Vekili is giinlerinde Ceza Kurulu Bagkanr’na vekalet eder.

Genel Midiirliik, Il ve Ilce Ceza Kurullar1 haftanin kurulca belirlenecek bir
giiniinde veya bagkan tarafindan ¢agr1 tizerine cogunlugun katilimi ile toplanir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin katlmamast durumunda en yasl iiye kurula bas-
kanlik yapar. Toplanti giindemi Bagkan tarafindan diizenlenir. Kararlar oy ¢ok-
lugu ile alinir.

Araliksiz ii¢ toplantiya izinsiz veya mazeretsiz katilmayan tiye, kurul Baskanin
yazili bildirimi tizerine atamaya yetkili merciden alinacak onayla istifa etmis sa-
yilir.

[lge Ceza Kurullart Ceza Kurullarin, gorevlerine dahil konularda biitiin ceza-
lart vermeye yetkilidir .

Ceza Kurullari, gérev konulari disindaki evrak ilgili ceza kuruluna gonderirler.

Ceza Kurullar1 arasinda gorev ve yetki uyusmazliklart Merkez Ceza Kurulu
cozer.

OZERK SPOR FEDERASYONLARI CEZA/DIiSiPLIN KURULLARI

14/4/2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii Ozerk Spor FederasyonuCergeve Statiisiiniin 5.maddesinde
Federasyonlarin merkezinin Ankarada oldugu belirtilmistir. Federasyonlarin yurt
ici teskilatini ana statiisiinde belirlenen esaslar dahilinde kurabilir.

Federasyonlarin merkez tegkilati,
Genel kurul,

Yonetim kurulu,

Denetleme kurulu,

Disiplin ve/veya ceza kurulu,
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Uluslararas: federasyonun 6ngérdiigii kurullar,

Hukuk, mali, tahkik, egitim, saglik, teknik, dis iliskiler ve diger kurullar,
Genel sekreterlik,

Idari birimlerden,

tegekkiil eder.

(a), (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen kurullarin gorev, yetki ve sorumluluk-
lart ile calisma usul ve esaslari federasyonca gikarilacak ana statiide, diger kurullar
ve birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usul ve esaslari ise esaslar:
ise talimatlarla belirlenir.hiikmii yer almaktadir

Ozerk Spor Federasyonlari disiplin veya ceza kurulu kararlarint Genel Miidiir-
liik biinyesinde kurulan Tahkim Kurulu ilgililerin itirazi tizerine inceleyip kesin
olarak karara baglar.

TFF AMATOR ve PROFESYONEL FUTBOL DISIPLIN KURULLARI
Amatér ve Profesyonel Disiplin Kurullarinin Olusumu

Amatér ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullari, TFF Bagkant'nin teklifi, TFF
Yonetim Kurulu'nun onayt ile atanacak birer baskan ve alugar asil tiyeden olusur.
Disiplin Kurullarina ayni usulle asil iiye sayisi kadar yedek tiye atanir. Disiplin
Kurullar;, TFF Bagkani’'nin gorevde kaldig siire ile sinirlt olarak gorev yapar-
lar. Atanacak asil ve yedek tiyelerin fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmalar:
gerekir. Ancak bagskan, baskan vekili ve raportér olarak gorev yapacak olanla-
rin hukuk fakiiltesi mezunu olmalari zorunludur. Diger tiyelerin faal olmayan
antrendr, hakem ve futbolcular arasindan atanmasina 6zen gosterilir. Amator ve
Profesyonel Futbol Disiplin Kurullari ilk toplantlarinda bir bagskan vekili ve bir
raportér segerler. Segim gizli oyla yapilir. Oliim, istifa ve bagka nedenlerle olu-
san bosalmalarda, bosalan gérev icin ayn1 usulle onbes giin i¢inde atama yapilir.
Atama yapilincaya kadar, Disiplin Kurulu Baskani, uygun gorecegi yedek tiyeyi
bosalan goreve ¢agirir.(md.50)

Amatér Futbol Disiplin Kurulunun Gérevleri

Tiirkiye birinciligine varan futbol miisabakalarina katillan amator kuliipler ile
bu kuliiplerde gorevli futbolcu, teknik direktor, antrendr, ydnetici ve diger kisi-
lerin fiillerinden dogan disiplin ihlalleri ile ayni miisabakalarda gérev yapan ha-
kem ve diger gorevlilerin disiplin ihlallerini ilk derecede karara baglar. il Disiplin
Kurullart tarafindan verilen ve talimatin 75. maddesi ile belirlenen sinirlart agan
cezalara, ilgili kuliip ve kisilerce yapilan itirazlari, itiraz mercii sifattyla inceler ve
karara baglar. AFDK, Il Disiplin Kurullart arasindaki gorev ve yetki uyusmazlik-
larini inceleyip kesin ¢oziime baglar.(md.51)
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Profesyonel Futbol Disiplin Kurulunun Gérevleri

Profesyonel futbol faaliyetlerinde bulunan kuliip, futbolcu, teknik direktdr,
antrendr, yonetici, miisabaka gorevlileri ve profesyonel futbolda gérevli diger ki-
silerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini karara baglar.(md.52)

Caligma Usulii

Kurul, gorevlerini yerine getirmek amaciyla haftanin belirli giinlerinde ayr
ayr1 toplanir. Toplant, ilgili kurul baskaninin ¢agrist tizerine salt cogunluk ile ya-
pilir. Toplant giindemi bagkan tarafindan belirlenir. Kararlar hazir bulunanlarin
salt cogunlugu ile alinir. Kurullar acil islerde, telefon konferansi, video konferans:
veya benzeri baska herhangi bir yontemle miizakere edebilir ve karar verebilir.
Baskan ve bagkan vekilinin bulunmamas: halinde, kurula en yasli tiye baskanlik
yapar. Araliksiz ti¢ toplantiya izinsiz veya mazeretsiz katlmayan iye istifa etmis
sayilir. Her iki kurulun biiro isleri, ayr1 personel tarafindan yerine getirilir. Kurul
tiyelerine, katldiklari toplantlar icin, huzur hakk: verilir.(md.54)

[l Disiplin Kurullarinin Olusumu

Her il merkezinde olusturulacak Il Disiplin Kurullari, Amatér Isler Kurulu’nun
teklif edecegi kisiler arasindan, TFF Bagkani tarafindan atanacak bir bagkan
ve illerin sportif faaliyetlerine gore en az iki, en fazla dért tiyeden olusur. TFF
Bagkanr’'nin gorevde kaldigs siire ile sinirli olarak gorev yapar. Bagkanlari ile bag-
kan vekillerinin hukuk fakiiltesi mezunu olmalar: sarttir.

Gorevleri

Il Disiplin Kurullari, kurulduklari illerde amatér futbol faaliyetlerinde bulu-
nan kuliip, futbolcu ve diger kisilerin fiillerinden dogan disiplin ihlallerini birinci
derecede degerlendirmek ve bu talimat hitkiimleri ¢ergevesinde gerekli kararlar:
vermekle gérevlidir.

MUSTEREK HUKUMLER

Disiplin Kurullar: kararlarinda bagimsizdir. Disiplin Kurulu gériismeleri kural
olarak kapali oturumlarda gergeklestirilir. Uyeler, tarafsizliklarindan ciddi siip-
heyi gerektirecek hakli sebeplerin varligi halinde ilgili dosyaya iliskin olarak ku-
ruldan derhal gekilmek zorundadir. Ozellikle asagida belirtilen hallerde iiyenin
tarafsizligindan ciddi siipheyi gerektirecek hakli sebebin var oldugu kabul edilir:
a) Disiplin dosyast ile dogrudan veya dolayli olarak, kisisel ya da bir tiizel kisinin
organi

olarak ilgili ise, b) Disiplin dosyasi, tiyesi bulundugu ya da kurullarinda gorev
aldig1 bir kultiple ilgili ise, ¢) Disiplin dosyasi taraflar1 ile arasinda tigtincii derece-
ye kadar (bu derece dahil olmak {izere) kan veya kayin hisimligi séz konusu ise, d)
Disiplin dosyast taraflari veya temsilcileri ile arasinda maddi menfaat birligi veya
yakin iligki s6z konusu ise.
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Bir tiyenin tarafsizlig hakkinda ciddi siipheyi gerektirecek hakli bir sebebin
varlig1 halinde ilgili tiye durumu derhal Disiplin Kurulu Bagkani’na bildirir.

Disiplin Kurulu bagkan ve tiyeleri yargilama faaliyeti sirasinda edinilen her
tiirlit bilgiyi gizli tutmakla ve hicbir sekilde agiklamamakla yiikiimladiir.

Agir kusur halleri haricinde, Disiplin Kurulu bagkani ve iiyeleri, herhangi bir
disiplin sorugturmast ile ilgili karar ve islemleri dolayisiyla sorumlu tutulamaz.

DISIPLIN YARGILAMASI ve USUL HUKUMLERI

Savunma alinmadan ceza verilmez. Savunmayi, AFDK ve PFDK’nin gorevine
giren islerde sorusturma merciileri veya gorevli Disiplin Kurulu, diger islerde go-
revli Il Disiplin Kurulu ister. Savunma siiresi, savunma isteminin ilgilisine teblig
edildigi saatten itibaren 48 saattir. Tatil giinleri savunma siiresini uzatmaz.

Yazili savunma gorevli Disiplin Kurulu'na verilir. Kural olarak, sézlii savunma
kabul edilmez ve Disiplin Kurulu dosya tizerinden karar verir. Disiplin Kurulu
gerek goriirse szl savunmayi tespit etmek icin bir tiyesini gorevlendirebilir. Ta-
raflardan birinin talebi tizerinde, sozlii ifadeler icin biitiin taraflarin davet edile-
cegi bir toplant1 diizenlenebilir. Sozlii ifadeler her zaman kapali oturumda alinir.

Kuliipler, bagkan veya baskanin gorevlendirecegi yetkililer tarafindan savunu-
lur.

Disiplin ihlali nedeniyle hakem tarafindan miisabakadan ¢ikarilan futbolcu-
lar ile diger kisiler ve yarim kalan miisabakalarda her iki kuliip, ayrica tebligat
yapilmaksizin savunma vermek zorundadir. Bu kisiler, miisabakanin sona erme-
sinden itibaren 48 saat icerisinde savunma vermedikleri takdirde, savunmadan
vazgecmis sayilir.

Savunma hakki, gizli kalmasi gereken hususlarin korunmasi ya da kovusturma-
nin selameti gibi olaganiistii kosullar sz konusu oldugunda kisitlanabilir.

Miisabaka gorevlilerinin raporlart taraflarin ve taniklarin beyanlari, maddi
deliller, uzman goriisleri ve ses ya da video kayitlar kabul edilebilir delillerdir.
Disiplin Kurulw'nun, delillerle ilgili olarak mutlak takdir hakk: vardir. Ancak,
insan onurunu zedeleyen deliller reddedilir. Disiplin Kurulu tiyeleri delillerin tak-
dirinde vicdani kanaatlerine gore karar verirler.

Miisabaka gorevlilerinin raporlarinda bulunan hususlar aksi ispat edilmedigi
stirece dogru kabul edilir. Miisabaka gérevlilerinin vermis oldugu raporlar arasin-
da ¢eliski bulundugu ve somut olayda hangi raporun maddi gercekligi yansittig:
tespit edilemedigi takdirde, oyun alanindaki fiiller bakimindan hakem raporu,
oyun alani disindaki fiiller bakimindan ise temsilci raporu esas alinir.

Taraflar, sorusturma ve yargilama esnasinda bir avukat ile temsil edilebilir.
TFF Baskanrnin goérevlendirecegi kisiler veya disiplin miifettisleri disiplin
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ihlalleri sorusturma merciileridir. Disiplin miifettigleri, disiplin sorusturma ve
yargilamasinda TFF’yi temsil eder. Gerekli goriilen hallerde miisabakalara bizzat
istirak etmek tizere gorevlendirilebilirler. Disiplin miifettislerinin Hukuk Kurulu
tiyesi olmasi zorunludur.

[dari tedbir, disiplin ihlalinin gergeklestirildigi konusunda kuvvetli siiphelerin
bulundugu ve disiplin cezasinin derhal uygulanmamast durumunda amaglanan
sonuglara ulagilamayacaginin anlagildigt hallerde, kuliip veya kisi hakkinda kesin
bir ceza hitkmii tesis edilene kadar, kuliibii seyircisiz oynatmak, kuliibiin sahasini
kapatmak, kisiye hak mahrumiyeti vermek veya kisiyi her tiirlii miisabakalara
katlmaktan ya da miisabakalari yonetmekten yasaklamakr.

Disiplin yargilamasi, sevk yazisina bagli sorusturma evrakinin gérevli kurula
sunulmastyla baslar. Disiplin Kurulu, idari tedbir ve savunmay: éncelikle inceler;
sorusturmast baslatilan islemleri takip eder ve eksik kalan kisimlart tamamlar.
Gerekli gérmesi halinde rapor diizenleyenlerin yazili ve sozlii beyanlarini tespit
edebilir, ilgililerin sanik veya tanik sifatiyla yazili, sézlii beyanlarini alabilir. Tanik-
lar, tebligati izleyen iki giin i¢inde yazili beyanda bulunmak zorundadir. Disiplin
Kurulu karar verirken hakemlerin ve diger miisabaka gorevlilerinin resmi rapor-
larini esas alir. Bununla birlikte isitsel veya gorsel kayitlardan da yararlanabilir.
Bunlar yalnizca olayin disiplin yoniiyle ilgili kanit olarak kullanilabilir. Incelenen
olayla sinirli kalmak kaydiyla sevk edilmeyen diger sorumlular hakkinda Disiplin
Kurulu dogrudan sorusturma ve yargilama yapabilir. Disiplin Kurulu, yargilama
strasinda incelenen konu disinda bagka bir ihlalin gergeklestirildigi kanaatine va-
rirsa, bu hususu TFF Yonetim Kurulu'na bildirmekle yiikiimliidiir.

Disiplin Kurulu, sorusturmanin tamamlandig: giinden itibaren ii¢ giin icinde
karar verir. Disiplin Kurulu miisabaka esnasinda meydana gelen olaylarla ilgili ha-
kem kararlarinin hi¢birini degistiremez veya bozamaz. Disiplin Kurulu, hakemin
saha igerisindeki futbolculara iliskin disiplin uygulamalarini (sar1 kart ve kirmizi
kart uygulamalarini) ve sonuglarint ancak sahista hata hallerinde ortadan kaldi-
rabilir.Kararlar, hazir bulunan tiyelerin salt ¢ogunlugu ile alinir. Hazir bulunan
her tiye oy kullanir. Oy sayilarinin esit olmast durumunda, baskanin oyu belirle-
yicidir.Kararlar kurulun olusumunu, taraflarin isimlerini, mevcut unsurlarin bir
ozetini, yasal gerekgeleri, kararin dayandirildigs hiikiimleri, alinan kararin sart-
larini, itiraz yollarinin bildirimini igerir. Disiplin Kurulu kararlarina karg itiraz
edilebilir. Ancak itiraz infazi durdurmaz.

Futbol Disiplin Talimat 23

AFDK ve PFDK tarafindan verilen kararlara karsi, teblig tarihinden itibaren
yedi giin iginde, TFF Tahkim Kurulu nezdinde itiraz edilebilir. Sorusturma mer-
ciileri de ayni siire igerisinde cezanin artirilmasi veya azaltilmasi talebi ile itiraz
etme hakkina sahiptir. Siirekli hak mahrumiyeti cezalary, itiraz konusu yapilmasa
dahi, Tahkim Kurulu tarafindan kendiliginden incelenir.
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Disiplin Kurullarinin, kesinlesen bir kararinda dayanilan delillerin gercege ay-
kirt olduklar1 veya karari etkileyecek yeni bir delilin meydana ¢ikugi veya kararin
yerine getirilmesi tamamlanmadan 6nce mevzuatta ilgililer lehine bir degisiklik
yapildig: takdirde; ilgili kisi veya kultipler ile sorusturma merciileri, karart veren
Disiplin Kurulu'ndan yargilamanin iadesini talep edebilirler. Bu talep tizerine il-
gili Disiplin Kurulu, inceleme sonucuna gore, 6nceki kararin degistirilmesine yer
olmadigina karar verebilecegi gibi yeni bir karar da verebilir.

TFF TAHKIM KURULU

Tiirkiye Futbol Federasyonu, 17.6.1992 tarih ve 3813 Sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve orgiitlen-
dirilmistir. Bu diizenleme ile Tiirkiye Futbol Federasyonu (TFF) 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi 6zerk bir kurulug haline gelmistir.

Kanunun degisik 1.maddesine gore 3813 Sayili Kanun, “Her tiirli futbol
faaliyetlerini milli ve milletlerarasi kurallara gore yiirtitmek, teskilatlandirmak,
gelistirmek ve Tuirkiye'yi futbol konusunda yurt i¢inde ve yurt disinda temsil
etmek {izere 6zel hukuk hitkiimlerine tabi ve tiizel kisilige sahip, 6zerk Tiirkiye
Futbol Federasyonunun kurulmasi, tegkilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usul-
leri diizenlemek” amaciyla ¢ikarilmistir.

“Spor mevzuati, temel hukuk ilkelerine uygun olarak biitiin iilkelerin ig
hukuklarina etki edecek bicimde uluslararasi niteliktedir. Uluslararasi spor 6rgiit-
lerine tiye olan iilkeler bu kuruluglarin benimsedigi ilkelere ve talimatlara uyacak-
larini pesinen kabul etmislerdir”.

UEFA tarafindan gikarillan UEFA - Statiisiiniin 60.maddesine gére ulusal
federasyonlar, ulusal mevzuat sakli kalmak {izere, talimatlarin ve statiilerine
uygulanmasindan kaynaklanan veya bunlarla ilgili olan ulusal nitelikteki uyus-
mazliklarin ¢6ziimiiniin, nihai dereceli mahkeme sifatiyla ve olagan mahkemele-
rin disinda, bagimsiz ve tarafsiz bir tahkim mahkemesine birakilacagina iliskin bir
hitkmii kendi statiilerine koymak zorundadirlar.

3813 Sayili Kanun, gerekceye de uygun olarak UEFA Statiistinde yer alan il-
keleri Tuirkiye'de futbolun tegkilatlanmasi ve isleyisi bakimindan da benimsemis,
Kanunda belirtilen 6zerklige de paralel olarak, TFF biinyesinde yiiriitiilen futbol
faaliyetlerinden dogan her tiirlii ihtilaflarin ¢6ziimiinde tahkim esasi getirilmis,
bu amagla 6zerk ve bagimsiz ¢alisgan Tahkim Kurulu olusturulmustur (md.4).
Belirtildigi gibi FIFA ve UEFA biinyesindeki yapilanma bicimi de budur. Fut-
bol miisabakalarinin oynanmasindaki siireklilik ve kisa aralik, baskaca 6zellikler,
hizla ve kesin sonu¢ doguracak sekilde karar alabilecek boyle bir yapiyr zorunlu
kilmaktadr.

3813 Sayili Kanunun TFF’ nun merkez tegkilatini diizenleyen 4.maddesinin
(e) bendinde Tahkim Kurulu zikredilmis, 13. maddede Kurulun yapist ve olusu-
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mu agiklanmis, 14. maddede gorevleri belirtilmistir. Gene TFF Tahkim Kurulu
Talimat’'nda daTahkim Kurulw'nun yapist ve isleyisi ile ilgili ayrinuli hitkiimlere
yer verilmistir.

Tahkim Kurulu, 6zel bir kanunla kurulmus mecburi bir tahkimdir. Uyelerinin
secimi ve olusumunda, gérevlerini ifada, kararlarinda bagimsiz olup teminat al-
tindadir ve bu bir tiir hakim teminatidir. Mecburi tahkim olarak kararlar: kesin-
dir, bu kararlarla ilgili olarak baskaca bir adli veya yargisal mercie bagvurulamaz.
Bu nitelikleri itibariyle Tahkim Kurulu’'nu, futbol bakimindan bir itiraz ve temyiz
mahkemesi olarak nitelemek miimkiindiir.

Gorevleri
3813 Sayili Kanunun 13 ve Talimatun 1.maddesi uyarinca Kurul:

1) Federasyon ile kuliipler; Federasyon ile hakemler; Federasyon ile futbolcu-
lar, teknik direktorler ve antrendrler; kuliipler ile teknik direktor, antrendr, oyun-
cu temsilcisi ve masérler; kuliipler ile oyuncular; kuliipler ile kultipler arasinda
cikacak ihtilaflar ile Merkez Hakem Kurulu kararlart hakkinda TFF Yonetim Ku-

rulunca verilecek kararlari
2) TFF Profesyonel ve Amator Disiplin Kurullart Kararlarini,

3) TFF tarafindan cikarilmus talimatlarin kanun, ana statii, FIFA ve UEFA
Statiilerine uygunlugunuilgililerin veya TFF Yonetim Kurulu'nun bagvurusu
tizerine inceleyip kesin karara baglamakla gorevlidir.

Tahkim Kurulu 3813 Sayili Kanunun 13, Talimatin 5. maddesinin 4. fikras
ve Ana Statiiniin 50. maddesi uyarinca gorevinde bagimstzdir. Uyeler istifa etme-
dikge ve ¢ekilmis sayilmadikga yerlerine yenisi secilemez. Béylece Kurul tiyeleri-
ne, bir tiir hakim teminat taninmustr. Bu teminat, bagimsizligin da giivencesi
olmakradr.

Gergekten Kurul tiyelerinin atama ile degil segimle gelmesi, Kurulun tarafsizli-
gina golge diisiirebilecek kisilerin tiye segilememesi, gorev siirelerinin dért yil ola-
rak belirlenmesi, istifa etmedikge veya ¢ekilmis sayilmadik¢a gérevlerinin anilan
siire boyunca devam etmesi, Kurulun faaliyetlerinde hicbir bask: hissetmeksizin
bagimsiz olmasini saglamaktadir.

Talimatin 7.maddesine gore 6ziir beyan etmeksizin araliksiz {i¢ oturuma veya
bir sezon i¢inde toplam 15 oturuma katlmayan asil tiyeler ¢ekilmis sayilir. Gene
onceden kurul baskanindan yazili izin almaksizin, bir sezon icinde yapilan top-
lanularin yarisindan bir fazlasina katilmayan tiyeler de, mazeretli olsalar dahi ¢e-
kilmis sayilir. Bu haller diginda, dért yillik gorev siireleri icinde iiyelerin yerine
yenisi secilemez.

Tahkim Kurulu kararlari kesin olup, idari veya yargisal mercilerin onayina tabi
olmadig gibi, bu kararlara karsi idari veya yargisal mercilere bagvurulamaz.Ancak
Kurul nezdinde yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunulabilir.
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Tahkim kurulu Kararlari, TFF tarafindan derhal uygulanir (Talimat md. 16)

Segilmelerinden sonra tiyeler kendi aralarindan bir bagkan, bir bagkan vekili ve
bir raportér secerler (Talimat md.5). Kurul, en az bes tiyenin katilimi ile toplanir
ve miizakerelerde bulunur. Ancak karar oylamasinda bes asil tiye veya asil tiyeler-
den birinin bulunmamas: sonucunda onun yerine katilan yedek tiye oy kullanir.

Kurul incelemelerini dosya {izerinden yapabilecegi gibi gerekli gordiigiinde
taraf tesekkil ettirebilir ve durusma agabilir. Kurul incelemelerinde 3813 Sayili
Kanunu, yargilamaya iliskin diger mevzuatt (HMUK, CMK, IYUK), Ana Statii
hiikiimlerini, FIFA ve UEFA diizenlemelerini dikkate alur.

Kurul bagvuru ve itirazlarin kismen veya tamamen kabuliine, reddine veya bas-
vuru ya da itiraz konusu kararin degjstirilerek karara baglanmasina hitkmedebilir.

Bagvuru Usulii ve Siiresi

Talimatin 9. maddesine gore, Kurula yapilacak itirazlar, kararin yazili bildirimi
veya yazili bildirim hitkmiindeki duyuruyu izleyen 7 giin iginde gerceklestirilmek
zorundadir. Bu, hak diisiiriicii bir siiredir.

TFF Yonetim Kurulunca gikarilacak talimatlara karsi ise, bunlarin usuliine uy-
gun olarak yayimlanmasini takip eden 7 giin icerisinde Tahkim Kurulu’na iptali
hususunda bagvuruda bulunulabilir (Talimat md. 1/c) Bagvurular, ilgili kisilerce
Tahkim kurulu Bagkanligi'na hitaben yazilmis bir dilekgeyle yapilir. Bagvuru sa-
hibi bagvuru harcini yatirmak ve makbuzunu dilekgesine eklemek zorundadr.
Harc1 yaurilmamis bagvuru reddedilir (Talimat md.8)

GSGM TAHKIM KURULU KARARLARI

1- Tahkim Kurulw’nun 24/02/2005 tarih ve 2005/1 E. - 2005/1 K. sayil
karar1

Mersin Basketbol Hakemi Ismail OZGUN’iin; Basketbol Disiplin Kurulu’'nun,
30.12.2004 tarihinde oynanan Dariissafaka-Biiyiikkolej takimlart miisabakast es-
nasinda miisabaka yardimct hakemine kargi Federasyon Bagkanligi secimine esas
olarak destekledigi baskan adayinin secilmesi halinde yapacaklarini belirterek ya-
kisiksiz sozler sarf ettigi ve bu nedenle miisabaka sirasinda yardimci hakemin
miisabaka konsantrasyonunun kayboldugu ve hatalar yapildig gerekeesiyle Ttir-
kiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimat'nin 18, 14. maddeleri geregince
“sportmenlige aykiri davranislardan” dolayr 1 ay hak mahrumiyeti ve 500 YTL
para cezast ile cezalandirilmasina iliskin 30.01.2005 giin ve 44 nolu kararina kargt
bagvuru sartlarini yerine getirerek 01.02.2005 tarihinde yapug itiraz nedeniyle
dosya Kurulumuzca ele alindi.

11 Subat 2005 tarihli ara karari geregince Tiirkiye Basketbol Federasyonu
Disiplin Kurulu'ndan istenilen sorusturma dosyasinin geldigi goriildii, incelendi,
dosya icerisine konuldu. Yapilacak bagka islem kalmadig1 anlasild.
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GEREGI DUSUNULDU:

Disiplin kurulu dosyasinda bulunan Teknik Komiser raporu, diger hakemler
Mustafa AKILLIOGLU ve Tung DURMUSCAN’in yazili beyanlari ile eylem
sabit oldugundan ve verilen kararda Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Ta-
limatina aykurt bir yon goriilmediginden G.S.G.M. Tahkim Kurulu Yénetmeli-
ginin 13.maddesi uyarinca yerinde goriilmeyen itirazin REDDINE, ayn1 Yonet-
meligin 17.maddesi uyarinca bagvuru ticretinin Genel Miidiirliik biitgesine irat
kaydina, kararin ilgiliye tebligi ile Tiirkiye Basketbol Federasyonu Bagkanligina
bildirilmesine,

2- Tahkim Kurulu’nun 24/02/2005 tarih ve 2005/2 E. - 2005/2 K. sayil1
karar1

Diizce Genglik Spor Kuliibii Bagkan: Hasan Hiiseyin KAYA'nin; Basketbol
Disiplin Kurulu'nun, 18.12.2004 tarihinde oynanan Gebze Spor-Diizce Genglik
Spor maginda gikan olaylar nedeni ile Diizce Genglik Spor takiminin Engin YIL-
DIRIM, Omer ERCETIN, C.Arda AYDIN, S.Gékhan SIMSIR ve Kerem SiS-
MAN isimli oyuncularina, Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimati’'nin
36.maddesi geregince “kaba, miistehzi ve kiiciik diistirticti hareketlerde bulun-
maktan” dolay: iicer ma¢ miisabakalardan men ve 200’er YTL para cezasi ile
cezalandirilmalarina iliskin 30.01.2005 giin ve 54 nolu kararina karst bagvuru
sartlarini yerine getirerek 02.02.2005 tarihinde yaptigt itiraz nedeniyle dosya Ku-
rulumuzca ele alind1.

11 Subat 2005 tarihli ara karari geregince Tiirkiye Basketbol Federasyonu
Disiplin Kurulu'ndan istenilen sorusturma dosyasinin geldigi goriildii, incelendi,
dosya icerisine konuldu. Yapilacak bagka islem kalmadig: anlagildi.

GEREGI DUSUNULDU

Disiplin Sorusturma dosyast igerisinde bulunan diskalifiye ve Teknik Komiser
raporlari ile eylem sabit oldugundan ve yapilan uygulamada da Tiirkiye Basket-
bol Federasyonu Disiplin Talimati'na aykir1 bir yon goriilmediginden, G.S.G.M.
Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca yerinde bulunmayan itira-
zin REDDINE, ayn1 Yonetmeligin 17.maddesi uyarinca bagvuru iicretinin Genel
Miidiirliik biitgesine irat kaydina, infazin durdurulmasina iliskin kararin kaldiril-
masina, kararin ilgililere tebligi ile Tiirkiye Basketbol Federasyonu Baskanligina
bildirilmesine,

3- Tahkim Kurulw’nun 11/03/2005 tarih ve 2005/ 10 E. - 2005 / 9 K. sayils
karar1

Karabitk Emniyet Miudiirliigii Polis Giicti Spor Kuliibii Bagkan Yardimcist
Ahmet SONAD’in; 16.01.2005 tarihinde oynanan Karabiik Polisgiicii Spor-
Tekirdag Telekom Spor TBL miisabakas: bitiminde Tekirdag Telekom Spor Ku-
libii oyuncusu Birtan NEGIZOZEN’in tribiinlere el-kol hareketi yaparak se-
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yirciyi tahrik etmesi sonucu, birkag taraflarin sahaya girmesine ve daha sonra bu
taraftarlarin Tekirdag Telekom Spor Kuliibiiniin soyunma odasina giderek orada
olaylar ¢tkmasina sebebiyet verdigi iddiast ile Karabiik Emniyet Miidiirliigii Polis
Giicti Spor Kuliibii hakkinda Basketbol Disiplin Kurulu'nun 09 Mart 2005 tarih
ve 16 nolu toplanti ve 69 sayili karart ile Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin
Talimat'nin 7, 11, 4, 28, 2, 3 ve 39.1 maddeleri uyarinca “sorumluluk ihlali ve
maglart bagka salonda oynatmak cezasi, “ sugunu isledigi gerekeesiyle 1 mag ken-
di salonunda oynamasi gereken miisabakanin yabanci bir salonda oynanmasina,
salonun se¢imi i¢cin dosyanin TBF na tevdiine cezasina karsi sartlarini yerine geti-
rerek 03.03.2005 tarihinde yapugi itiraz nedeniyle dosya Kurulumuzca ele alindi.

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Kurulw'ndan istenilen sorusturma
dosyasinin geldigi goriildii, incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

Basketbol Disiplin Talimatinin 45.maddesi uyarinca Karabitk Emniyet Mii-
durliigii Polis Giicti Spor Kuliibitniin savunmasi alinmadan karar verildigi an-
lasildigindan G.S.G.M. Tahkim Kurulu Yoénetmeliginin 13.maddesi uyarinca
ITIRAZIN KABULUNE, Basketbol Disiplin Kurulunun 09 Mart 2005 tarih
ve 69 sayili karart ile verilen cezanin KALDIRILMASINA, ayni Yonetmeliginin
17.maddesi uyarinca bagvuru ticretinin itiraz edene iadesine, kararin ilgiliye teb-
ligi ile Tiirkiye Basketbol Federasyonuna bildirilmesine,

4- Tahkim Kurulu’'nun 06.05.2005 tarih ve 2005/15 E. - 2005/14 K. say1l1
karari

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Kurulunun; 14.04.2005 tarihinde
Konyada oynanan Konyagiicii-Antalya Sun Express Geng Erkekler miisabaka-
st sirasinda Konya Giicii Spor Kuliibii oyuncusu H.Safa YANDIMOGLU nun
miisabaka sirasinda miisabaka hakemlerine saygisizca hareketleri, soz ve davra-
niglart nedeniyle miisabaka hakemi tarafindan diskalifiye edildigi, Konyagiicii
idarecisi Cemil Can MADENCTI nin verilen karar sonrasinda miisabaka hakem-
lerine saygisizca hareketlerde ve akabinde kétii s6z ve davraniglarda bulundugu,
bir seyircinin hakeme saldirdig1 gerekgesiyle vermis bulundugu 20.04.2005 tarih
ve 112 sayilt karariyla, Disiplin Talimatinin 36.maddesi uyarinca sporcunun 3
mag miisabakalardan men cezast ile idareci Cemil Can MADENCTI'nin 2 ay hak
mahrumiyeti cezasi ile, Disiplin Talimatinin 7, 28.2.3 maddeleri uyarinca Konya
Giicii Spor Kuliibiiniin.300 YTL para cezas ile cezalandirilmalarina iligkin olarak
Kuliip ve idareci Cemil Can MADENCI adina 24.04.2005 tarihinde yapilan

itiraz nedeniyle dosya Kurulumuzca ele alindu.

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Kurulu'ndan istenilen sorusturma
dosyasinin geldigi goriildi, incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:
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1) Turkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Kurulu sorusturma dosyasinda
bulunan Teknik Komiser raporu ve hakem raporlari kargisinda, Konya Giicii Spor
Kuliibii idarecisi Cemil Can MADENCI hakkinda tayin olunan cezada Tiirkiye
Basketbol Federasyonu Disiplin Talimatina aykir1 bir yon gériilmediginden, Tah-
kim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca itirazin REDDINE,

2) Konya Giicii Spor Kuliibi hakkinda tayin olunan cezaya yapilan itiraza
gelince; Tiim sorusturma dosyast kapsamu ile Disiplin Kurulu kararindaki, magin
oynandig1 yerin Karaman yerine Konya olarak, Kiiciik Erkekler miisabakasinin
Geng Erkekler miisabakasi olarak belirtilmesi, seklindeki maddi hatalar, saldiri-
da bulunun kisinin Konya Giicii Spor Kuliibii taraftar oldugunun kesin olarak
saptanamamast kargisinda Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Talimatinin
7, 28.2.3.maddelerinde belirtilen unsurlarin olugsmadigi anlagildigindan, bu ko-
nudaki itirazin KABULU ile,

Tiirkiye Basketbol Federasyonu Disiplin Kurulu tarafindan Konya Giicii Spor
Kuliibiine verilmis olan 300 YTL para cezasinin KALDIRILMASINA, Tahkim
Kurulu Yonetmeliginin 17.maddesi uyarinca bagvuru ticretinin itiraz edene iade-
sine, kararn ilgiliye tebligi ile Ttirkiye Basketbol Federasyonuna bildirilmesine,

5- Tahkim Kurulw’nun 26.12.2005 tarih ve 2005/ 24 E. - 2005/ 24 K.
sayili karari

Tiirkiye Bri¢ Federasyonu Disiplin Kurulunun 14.11.2005 giin ve 2005/1-1
esas karar sayili karan ile bri¢ sporcusu Melih Ozdil hakkinda,

a) 31.07.2005 giinlii Cumhuriyet Gazetesinin brig kdsesinde yayimlanan yazi-
sinda Federasyonu kii¢iik diisiirmeye yonelik kasitli davranugt,

b) 27.07.2005 giinlii Yonetim ve Disiplin Kuruluna gonderdigi dilekgede ger-
¢ek digt ithamlarda bulunarak Federasyon Baskani Ata AYDIN': kiigiik diisiirme-
ye yonelik davranisi nedeniyle;

G.S.G.M. Amatér Spor Dallart Ceza Yonetmeliginin 33, 34 ve 27 madde-
leri uyarinca, eylemin basin yolu ile islenmesi gerekce gosterilerek alt sinirdan
uzaklasilmak suretiyle 4 ay ve 8 ay, ictimaen sonug olarak i yil yarigmalardan men
cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmis olup;

Sporcunun bu karara karst Kurulumuza siiresi i¢inde itirazda bulunmasi nede-
niyle, sorusturma evraklar1 getirtilerek ilgilinin talebi {izerine sozlii beyan: da
alindiktan sonra;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan mevcut bilgi ve belgeler, itiraz edenin 6ne siirdiigii savun-
maya iligkin hususlar, olayla ilgili 30.10.2005 giin ve TK.02.F/11-11 sayil1 Teftis
Kurulu Raporu igerigi birlikte degerlendirildiginde;

Gerek 31.07.2005 tarihli Cumhuriyet Gazetesinin bri¢ kosesinde yayimlanan
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yazi igerigi gerekse 27.07.2005 tarihli Yonetim ve Disiplin Kuruluna hitaben
yazilan dilekge icerigi itibariyle kismen diisiince ozgiirligti kapsaminda elestiri,
kismen de yanlis olduguna inanilan bir kisim davraniglarin yetkili merciilere sika-
yet olarak iletilmesi niteligi tasidig1, olayda G.S.G.M. Amator Spor Dallan Ceza
Yonetmeliginin 33 ve 34 maddelerinde 6ngoriilen centilmenlige aykirt davranis
ve Genglik ve Spor Teskilati Mensubuna hakaret eylemi unsurlarinin olusmadig:
anlagilmis olup, belirtilen bu nedenlerle itiraz yerinde goriildiigiinden Tahkim
Kurulu Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca KABULUNE, Tiirkiye Bri¢ Fede-
rasyonu Disiplin Kurulunun 14.11.2005 giin ve 2005/1-1 esas karar sayili karari
ile verilen 1 yil siire ile yarismalardan men cezasinin KALDIRILMASINA, basvu-
ru ticretinin ayni Yonetmeligin 17/2 maddesi uyarinca iadesine, kararin ilgililere
tebligine,

6- Tahkim Kurulu’nun 27.06.2006 tarih ve 2006/23 E. - 2006 / 20 K.
sayili karar1

Sporcu Prof. Dr. Biillent ERGUN’un; 18-30 Nisan 2006 tarihleri arasinda
[stanbul Yesilyurt Tenis Kuliibiinde yapilan “Kenan Onuk Turnuvasi”nda Tahir
ARSLAN ile yapug: ciftler miisabakasinda rakibine hakaret ettigi ve miiessir fi-
ilde bulundugu gerekeesiyle, Tenis Federasyonu Disiplin Kurulu tarafindan 12
Temmuz 2006 tarih ve 2006/3 Karar sayili karari ile T.T.E. Disiplin Talimatinin
14, 40. maddeleri uyarinca hakkinda verilen 8 ay yarismalardan men cezasinin
iptali igin 17/07/2006 tarihli dilekge ile Kurulumuza yaptig1 bagvuru nedeniyle
dosya ele alind1.

Tiirkiye Tenis Federasyonu Disiplin Kurulu'ndan istenilen Disiplin Dosyast
suretinin geldigi goriildii, incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Sporcu Biilent ERGUN’un miisabaka sirasinda her ne kadar rakip sporcu
Tahir ARSLAN’ a hakaret ve miiessir fiilde bulundugu kabul edilerek Disiplin
Talimatinin 14 ve 40 maddeleri uyarinca ceza tayin edilmis ise de; dosyada bulu-
nan savunmalar tanik ve gorevlilerin beyanlari ile tiim bilgi ve belgeler ele alinip
degerlendirildiginde, sporcu Biilent ERGUN’un miisabaka sirasinda rakibi olan
Tahir ARSLAN’a hakaret ettigi ve miiessir fiile tesebbiis eyleminde bulundugu
anlagilmus olup, itiraz bu nedenle yerinde goriildtigiinden Tahkim Kurulu Yonet-
meliginin 13. maddesi uyarinca KISMEN KABULU ile;

Hakaret eylemi nedeniyle Tiirkiye Tenis Federasyonu Disiplin Talimatinin
13/B maddesi uyarinca takdiren 6 ay, miiessir fiile tesebbiis eylemi nedeniyle ayn1
Talimatin 14, 40 maddeleri uyarinca 1 yil olmak {izere toplam 1 yil 6 ay siire ile
yarismalardan men cezast ile cezalandirilmasina, olayin tahrik sonucu meydana
gelmesi nedeniyle Disiplin Talimatinin 40.maddesi uyarinca 2/3 oraninda indi-
rim yapilarak sonug olarak 6 ay siire ile yarismalardan men cezast ile cezalandiril-
masina, infazin buna gore yapilmasina, sporcu Biilent ERGUNun itirazt kismen
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kabul edildiginden bagvuru ticretinin Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 17.madde-
si uyarinca iadesine kararin ilgiliye tebligi ile Ttirkiye Tenis Federasyonuna bildi-
rilmesine,

7- Tahkim Kurulu’nun 24.11.2006 tarih ve 2006/33 E. - 2006/36 K. sayils
karari

Mugla Satrang Federasyonu Il Temsilcisi ve ayni zamanda antrenérii olan
R.Hilal KOSEOGLU hakkinda, “Turnuva Yonergesine konulmadan makbuzsuz
katlim {icreti toplayarak bunu internet tizerinden duyurmak suretiyle sahtecilik
ve teskilat1 kandirmak eyleminde bulundugu gerekeesiyle Ttirkiye Satrang Fe-
derasyonu Disiplin Kurulunun 13/03/2006 tarihli karari ile G.S.G.M. Amatér
Spor Dallar1 Ceza Yonetmeliginin 36.maddesi uyarinca 12 ay hak mahrumiyeti
cezasi verildigi,

R. Hilal KOSEOGLU tarafindan 08/11/2006 tarihli dilekge ile 11/03/2006
tarihli Disiplin Kurulu kararina karst Kurulumuza itirazda bulunulmus olmas:
nedeniyle, sorusturma dosyasi ele alinip incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Disiplin Kurulunun 13.03.2006 tarihli kararinin Hilal
KOSEOGLU”nal3.07.2006 tarihinde teblig edildigi, bu karara kargi itirazin
inceleme mercii olan Tahkim Kurulu yerine Tiirkiye Satran¢ Federasyonu Bas-
kanligina 14.07.2006 giiniinde yasal siire icinde bagvuruda bulundugu anlagilmig
olup, mercide yanilma bu konuda hak kaybina neden olmayacagindan bagvuru-
nun siiresinde oldugu, Ozerk Federasyonlarin Statiisii geregi olarak olayla ilgili
karar vermeye yetkili ve gorevli bulunan Tiirkiye Satrang Federasyonu Disiplin
Kurulu yerine, yetkisi bulunmayan Mugla Il Ceza Kurulunun vermis oldugu
28/06/2006 tarihli ceza tayinine yer olmadigina iligkin karari ile itiraz mercii
olan Tahkim Kurulu yerine Federasyona yapilan itiraz iizerine, itirazi incelemeye
yetkisi bulunmayan Disiplin Kurulunun 07.10.2006 tarihli red kararinin gegersiz
ve yok hitkmiinde bulundugu kabul edilerek yapilan inceleme sonunda;

Dosyada bulunan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde; 3289 Sayili
Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanu-
nun Ek-9 maddesi uyarinca 6zerklik kazanan Tiirkiye Satrang Federasyonunun
yine bu Yasa maddesine dayanilarak cikarilan Ozerk Spor Federasyonlari Cer-
ceve Statiisti ve Tiirkiye Satran¢ Federasyonu Ana Statiisii hitkiimleri uyarinca
olayla ilgili olarak Yonetim Kurulunun 13.03.2005 tarihli karari ile diizenlenen
Tiirkiye Satran¢ Federasyonu Disiplin Talimatina gore sorusturma ve ceza tayini
gerekirken, olayda uygulama yeri bulunmayan Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-
gt Amatdr Spor Dallan Ceza Yonetmeligi uygulanmak suretiyle karar verilmesi
mevzuat hiikiimlerine aykirt bulundugundan, Tahkim Kurulu Yonetmeliginin
13.maddesi uyarinca itirazin KABULU ile, ayni Yonetmeligin 17.maddesi uya-
rinca bagvuru iicretinin iadesine, Tiirkiye Satrang Federasyonu Disiplin Kurulu-
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nun 13/03/2006 tarihli kararinin KALDIRILMASINA, yukarida agiklandig; se-
kilde Disiplin Kurulu tarafindan Tirkiye Satrang Federasyonu Disiplin Talimat
hiikiimleri uyarinca karar verilmek tizere dosyanin Tiirkiye Satran¢ Federasyonu
Bagkanligina génderilmesine, kararin ilgililere tebligine,

8- Tahkim Kurulw’'nun 24.11.2006 tarih ve 2006/34 E. - 2006/34 K. sayili
karar1

04.11.2006 tarihinde Istanbul Ahmet Cémert Spor Salonunda oynanan stan-
bul Spor-Aliaga Belediye Spor TB2L miisabakasinin 2.periyodunda Aliaga Bele-
diyesi Spor Kuliibii sporcusu Darius Durand EASON rakip takim oyuncusunu
yumrukladigi icin hakem tarafindan diskalifiye edilmis ve bu nedenle sevk edildi-
gi Disiplin Kurulu tarafindan yapilan sorusturma sonunda eylemi sabit goriilerek
hakkinda disiplin cezast verilmis olup;

Bu karara karst sporcu adina Aliaga Belediye Spor Kuliibii Bagkani Mustafa
OZKURT tarafindan 14/11/2006 tarihli dilekge ile Kurulumuza itirazda bulu-

nulmasi nedeniyle, sorusturma dosyast ele alinip incelendi;
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan tiim bilgi ve belgeler, doktor raporu, fotograflar, savunma
tanik beyanlari, Hakem raporlari, Teknik Komiser ve Lig Komiseri raporlar: ele
alinip degerlendirildiginde;

Sporcu Darius Durand EASON’un, rakip oyuncunun siiregelen haksiz davra-
niglart nedeniyle kendisine hakim olamayarak faul yaptktan sonra bu oyuncuyu
yumruklayarak miiessir fiilde bulundugu daha sonrada oyundan diskalifiye edil-
digi, eylemin bu sekilde haksiz tahrik sonucu meydana geldigi, Disiplin Kurulu
kararinda olayin farkli degerlendirildigi ve Disiplin Talimatinin 37.maddesi yeri-
ne 36.maddesinin uygulandigt anlagilmis olup, aciklanan bu nedenlerle Tahkim
Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca itirazin KISMEN KABULU ile, Di-
siplin Kurulu tarafindan tayin edilen 8 ma¢ miisabakadan men ve 4.000.- YTL
para cezasi, Tiirkiye Basketbol “ Federasyonu Disiplin Talimatinin 13.maddesi
uyarinca tahrik nedeniyle takdiren yarisina kadar indirilerek, Darius Durand
EASON’un Disiplin Talimatinin 37 ve 13.maddeleri uyarinca sonug olarak 4
MAC MUSABALARDAN MEN ve 2.000.- YTL PARA CEZASI ILE CEZA-
LANDIRILMASINA, infazin buna gore yapilmasina, bagvuru ticretinin Tahkim
Kurulu Yonetmeliginin 17 .maddesi uyarinca iadesine, kararin ilgililere tebligi ile
geregi icin, Tiirkiye Basketbol Federasyonu Bagkanligina bildirilmesine,

9- Tahkim Kurulu’'nun 22.12.2006 tarih ve 2006 /42 E. - 2006 / 42 K.
sayil karar1

Cim Hokeyi Federasyonunun 2006 yil: faaliyet programinda yer alan ve 23-29
Temmuz 2006 tarihleri arasinda Bulgaristan’in Albena kentinde yapilan 21 Yas
alt1 Bayanlar Avrupa Hokey Sampiyonasi ile bu sampiyona 6ncesinde Ankarada
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yapilan Milli Takim Kampina istirak eden 9 sporcunun $ampiyona bitiminde
GSGM Teftis Kuruluna sikayet dilekgesi vererek kamp ve sampiyona miidde-
tince Milli Takim antrenérii Savas YILMAZ dan kaynaklandigini 6ne siirdiikleri
bazi sikintilari dile getirmeleri neticesinde Teftis Kurulunca yapilan sorusturma
sonucu; Savas YILMAZ' i Milli Takim antrenérlagii gorevine baglamadan ev-
vel Ankarada yapilan Milli Takim se¢melerinde Sinem YALCINDAG ve Funda
GURBUZ isimli sporculara “orospu” diyerek kiifiir ettigi, Milli Takim antrenérii
olduktan sonra da bazi sporculara “aptal, salak, geri zekali” diyerek hakaret ettig,
sporculart bask: altina almaya calistig1, antrenmanda sahanin ortasinda sortunu
degistirdigi, Cek Cumbhuriyeti maginda tribiinde tistinii gikarup giineslendig,
sampiyona siiresince tatil havasinda ve ciddiyetten uzak davransslar sergiledigi,
Slovakya ile yapilacak olan maca ¢tkmaya bir saatten daha az bir siire kaldigi halde
ylizme havuzundan ¢ikmadigy, her seyi kendi keyfine gore programladigi, Seyma
SOZER ile Esin OZTURK iin bir Tiirk sporcusuna yakismamasina ragmen sam-
piyona boyunca Bulgaristan'dan satun aldiklariBulgaristan bayragini simgeleyen
yesil beyaz renkte ve tizerinde “Bulgaria” yazist bulunan bilekliklerle dolagmalari-
na goz yumarak Milli Takim antrenériine yakismayan, spor terbiyesine ve disip-
linine aykiri davraniglari nedeniyle Cim Hokeyi Disiplin Kuruluna sevk edilmesi
tizerine, Disiplin Kurulu tarafindan GSGM Teftis Kurulu sorusturma dosyast da
incelenerek hakkinda disiplin cezast tayin edilmis olup, bu karara kargt adi gegen
tarafindan 14/12/2006 tarihli dilekge ile Kurulumuza itirazda bulunuldugundan,
sorusturma dosyast ele alinip incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

12/04/2006 tarihinde o6zerklik kazanan Tiirkiye Cim Hokeyi Federasyonu-
nun, Disiplin Talimatini heniiz olusturmamasi nedeniyle G.S.G.M. Amatér Spor
Dallari Ceza Yonetmeligi hitkiimleri uyarinca islem yaptigr anlagilmis ise de;

[tiraza konu 27/11/2006 tarihli Disiplin Kurulu kararinin olayla ilgili olarak
Disiplin Kurulu tarafindan hicbir sorusturma yapilmadan ve hakkinda disiplin
cezasi tayin edilen itiraz edenin savunmasi da alinmadan sadece G.S.G.M. Teftis
Kurulunun 29/08/2006 tarihli sorusturma raporuna atifta bulunulmak suretiyle
verildigi, kararda hangi eylemin hangi disiplin sugunu olusturdugunun tarusilip
degerlendirilmedigi, en tist hadden ceza tayininin gerekeesinin de gosterilmedigi
anlagildigindan, bu nedenlerle yerinde gériilen itirazin Tahkim Kurulu Yonet-
meliginin 13.maddesi uyarinca KABULUNE, Tiirkiye Cim Hokeyi Federasyonu
Disiplin Kurulunun 27/11/2006 tarihli kararinin KALDIRILMASINA, belirti-
len sekilde gerekli sorusturma yapilarak karar verilmek tizere dosyanin Tiirkiye
Cim Hokeyi Federasyonu Bagkanligina génderilmesine, kararin ilgiliye tebligine,

10- Tahkim Kurulw’nun 02.02.2007 tarih ve 2007/2 E. -2007/13 K. sayil1
karar1

Cengiz Ozdemir KELES’in; 13 Eyliil 2006 tarihinde internet sitesindeyayim-

124



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

lanan yazida Satrang Federasyonu Bagkanina ve Federasyonun manevi sahsiyeti-
ne hakaret ettigi gerekeesiyle Disiplin Kuruluna sevk edilmesi tizerine, Disiplin
Kurulu tarafindan yapilan sorusturma sonunda hakkinda disiplin cezasi tayin
edilmis olup, bu karara karst ad1 gecen tarafindan 26/12/2006 tarihli dilekge ile
Kurulumuza itirazda bulunuldugundan, dosya ele alinip incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU :

Dosyada bulunan tiim bilgi ve belgeler birlikte ele alinip degerlendirildiginde;
itiraz edenin internet sitesinde yayimlanan sozleri Disiplin Talimatinda diizen-
lenen hakaret kapsaminda bulunmayip 5.madde kapsaminda onur kirici, spor
ahlakina ve centilmenlige aykirt harekette bulunmak niteliginde oldugu anlagildi-
gindan Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13. maddesi uyarinca itirazin bu nedenle
KABULUNE, itiraz eden Cengiz Ozdemir KELES’in eylemine uyan Tiirkiye Sat-
rang Federasyonu Disiplin Talimatinin Disiplin suglari ve uygulanacak cezalarla
ilgili boliimiiniin 5 numarali maddesi uyarinca takdiren BIR AY SURE ILE HAK
MAHRUMIYETI CEZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, infazin buna gore
yapilmasina, bagvuru ticretinin Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 17.maddesi uya-
rinca iadesine, kararin ilgiliye tebligi ile geregi icin Turkiye Satrang Federasyonu-
na bildirilmesine,

11- Tahkim Kurule’nun 26.10.2007 tarih ve 2007/83 E. - 2007/99 K. sa-
yilt karar:

Step Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti’nin ve yetkili egitmeni Altay DOYUM’un 10
May1s 2007 tarihinde, 24-31 May1s 2007 tarihleri arasinda Thlas Armutlu Evleri
Tesislerinde bronz ve giimiis dereceleri cankurtaran egitimleri i¢in kurs diizenle-
mek tizere Tiirkiye Sualtt Sporlari Federasyonundan izin talebinde bulunduklar: ve
gerekli iznin verildigi, Tiirkiye Sualt1 Sporlar1 Federasyonu tarafindan 30 Mayis-1
Haziran 2007 tarihleri arasinda kursta denetleme yapmak tizere gorevlendirilen
Oguz AYDIN, Giineri SARUHANOGLU, Hakan ARSLAN, Tayyar CELTTKCI
ve Murat KULAKAC’in denetimleri sonucu diizenlenen tutanakta, dershane ve
havuzda egitim alan kursiyerlerin olmadig1, 10 May1s 2007 tarihli izin talebi yazi-
sinda Bronz-Giimiis sporcu olarak 6 personelin egitim almadigi, Altay DOYUM
tarafindan verilen egitimlerde yaninda asistani olmadigi, uygulama konusunda
egitimlerin eksik verildigi, can kurtarma egitim kitabinin verilmedigi, can kurtar-
ma egitim CD’sinin izletilmedigi, giimiis egitmen deniz ¢alismasi yaptirilmadig;,
manken getirilmeyerek tizerinde pratik ¢aligmasinin, suni solunum-kalp masaju,
havuz dibinde kazazede ¢ikarma egitimlerinin yapurilmadigy, yaralara miidaha-
le pratik ¢alismasinin yapurilmamis oldugu, ILS renkleri ve bayraklari hakkin-
da bilgi verilmedigi, kaza raporu hazirlamanin gésterilmedigi, kazazede sarma
pratiklerinin uygulamali olarak gosterilmedigi, sedye pratiklerinin yapilmamus
oldugu, havuz kenarinda bulunmasi gereken malzemenin bildirilmedigi gerek-
cesiyle Sualtr Sporlar1 Federasyonu Disiplin Kuruluna sevk edildikleri ve yapilan
sorusturma sonunda Step Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti’nin ve yetkili egitmeni Altay
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DOYUM’un Tiirkiye Sualtu Sporlart Federasyonu can kurtarma Yonetmeligi'ne
ve can kurtarma Egitim Talimatlarina aykiri olarak standart egitim programlarina
aykir1 hareket edildigi gerekgesiyle 22.08.2007 tarih ve 2007/13 Esas-2007 113
sayili karar ile Sualtu Sporlart Federasyonu can kurtarma Yénetmeliginin 16/d
maddesi geregince Step Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti'nin YETKI BELGESININ
[PTALINE, Egitmen Altay DOYUM un EGITMENLIK BELGESININ IPTA-
LINE karar verildigi, Egitmen Altay DOYUM vekili Av. Okkes SARUHAN ta-
rafindan 11.10.2007 tarihli dilekge ile Istanbul Genglik ve Spor il Miidiirliigii
kanali ile kararin iptali talebiyle Kurulumuza yapilan itiraz nedeniyle dosya ele
alinip incelendi.

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:
Dosyada bulunan tiim bilgi ve belgeler birlikte ele alinip degerlendirildiginde;

Tiirkiye Sualt Sporlart Federasyonu Disiplin Kurulu kararinda mevzuat
hiikiimlerine aykiri bir yon bulunmadigindan, Tahkim Kurulu Yonetmeliginin
13.maddesi uyarinca itirazin REDDINE, ayni Yonetmeligin 17.maddesi uyarin-
ca bagvuru ticretinin Genel Miidiirliik biitesine irad kaydina, kararin ilgililere
tebligi ile geregi icin Tiirkiye Sualtt Sporlari Federasyonu Baskanligina gonderil-
mesine,

12- Tahkim Kurulu’nun 14.03.2008 tarih ve 2008/9 E. - 2008/31 K. say1l1
karar1

Milli Atlet Siireyya AYHAN KOP’tan 8 Eyliil 2007 giinii alinan idrarin A ve
B ..numunelerinde yapilan analiz sonucu, Metandianon ve Stonozolol adli yasak-
Ii maddelerin metabolitlerinin bulundugunun tespiti ve bunun IAAF Kurallar:
uyarinca anti doping ihlali anlamma geldiginin anlagilmasi ve sporcunun daha
once de Genglik ve Spor Genel Miidiirligii, Genel Midiirliik Ceza Kurulunun
1 Subat 2005 tarih ve 2004/129 E. 2005/19 K. Sayili karari ile antidoping ku-
rallarint ihlal etmekten 32.2 (e) (b), 40.1(a) (b).6 maddeleri uyarinca iki yil siire
ile uygunsuzluk cezasi ile cezalandirilmasina ve bu siire icerisinde uluslararasi ve
ulusal yarismalardan ve faaliyetlerden yasaklanmasina karar verildigi, bu karara
itiraz1 inceleyen Merkez Ceza Kurulunun 14/03/2005 tarih ve 2005/5-5 E.K.
say1lt karari ile sporcu Siireyya AYHAN KOP’un eyleminin gorevlilere istedikleri
idrar numunesi vermemek suretiyle anti doping kurallarinin 32/2 (c) maddesine
aykurilik olusturdugu bu nedenle de ayni kurallarinin 40/1 (b) i maddesi uyarinca
2 yil uygunsuzluk cezast ile cezalandirilmasina, istisnai durumlar bulundugundan
40/3 (c) maddesi uyarinca takdiren %2 oraninda indirim yapilarak sonugta bir yil
uygunsuzluk cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi;

Ancak daha sonra kararin anti doping kurallarinin 38. maddesi uyarinca zo-
runlu olarak intikal ettirildigi, IAAF Doping Inceleme Kurulunun 8 Haziran
2005 tarihli raporu ile olayda istisnai durum bulundugunun IAAF anti doping
kurallarinin 40.1 maddesinin uygulanmasi gerektiginin bildirilmesi tizerine Mer-
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kez Ceza Kurulunun dosyay1 yeniden ele alarak 15/06/2005 tarih ve 2005/S-5
E.K. sayili Ek karari ile IAAF anti doping kurallarinin 38.13.18 maddesi uyarinca
istisnai durum bulunmadigina iliskin IAAF Anti Doping Inceleme Kurulunun
baglayici karari nedeniyle sporcu Siireyya AYHAN KOP’un anti doping kuralla-
rinin 40.1 (i) maddesi uyarinca IKI YIL uygunsuzluk cezast ile cezalandirilmasina
karar verildigi de gozetilerek, Atletizm Federasyonu Ceza Kurulu tarafindan anti
doping kurallarinin ikinci kez ihlali nedeniyle Atlet Siireyya AYHAN KOP’un
IAAF’1n anti doping kurallar1 32.2 (a) (c) ve Atletizm Ceza Talimatinin 36.1-a/ii
maddeleri uyarinca 6miir boyu miisabakalardan men cezast ile cezalandirilmasina
karar verilmis olup;

Bu karara kargt Adlet Stireyya AYHAN KOP Vekili Av. Osman BULDAN’in
04/02/2008 tarihli durusma istemli dilekgesi ile,

A)Usule iliskin olarak, Federasyon Ceza Kurulunun Ana Statiiye uygun te-
sekkiil ettirilmedigini, Yargilamanin adil, tarafsiz ve bagimsiz yapilmadigini, Ka-
rarin Teknik olarak hatalarla dolu oldugunu, savunma hakkinin sinirlandiginy,
sporcunun lisansinin 2003 yilindan bu yana vizesiz oldugunu bu nedenle de so-
rusturmanin zaman agtmina ugradigini, Miivekkilinin Atletizm Federasyonunun
Tescilli, Lisanslt ve Vizeli sporcusu olmadigini,

B) Esasa iligkin olarak da sporcunun sakatliginin oldugunu ve tedavi gordii-
glinii, numune alimi sirasinda numune alicilari ile isbirligi icerisinde olup, hicbir
problem yasanmadigini, idrar numunelerinin pozitif ¢ikmis olmasina ragmen
yasaklanmig olan bir maddeyi bilerek kesinlikle almadigini, Isnat edilen sugu
islemedigini, Amerikada 6zellikle Meksika Bolgesinde sporcuda gikan yasakli
maddelerin et hayvanciliginda kullanildiginin bir¢ok tbbi arastirmada bilimsel
olarak ispatlanmis durumda oldugunu, yapilan aragurmalar sonucu kullanilan
maddenin sporcuya yarari olmadiginin tespit edildigini,

IAAF kurallarinda belirtilen Doping ihlallerine iliskin sporcuya evvelce isnat
edilen su¢un numune vermekten kacinma sucu oldugunu, bu sug ile simdi isnat
olunan sugun ayni su¢ olmadigini, dolayistyla IAAF Kurallar1 32.2 (a) (b) ve (f)
uyarinca yapilan ihlaller birlikte degerlendirilirken, sporcunun Merkez Ceza Ku-
rulu tarafindan 32.2.(c) bendi geregince karara baglanan ancak heniiz idari yargi-
da devam eden kesinlesmemis karar ile Atletizm Federasyonu Ceza Kurulu kara-
rinin JIAAF kodlariyla bagdagsmadigini 6ne siirerek yapmis oldugu itiraz nedeniyle
Kurulumuzca dosya ele alinip durugsmali olarak yapilan inceleme sonunda;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan bilgi ve belgeler, savunmalar birlikte ele alinip degerlendirildi-
ginde, Sporcu Siireyya AYHAN KOP’un dopinge iligkin 6nceki eyleminin
Uluslararast Amator Atletizm Federasyonu (IAAF) Anti doping Kurallarinin 32/2.

(c) maddesi kapsaminda doping kontrolii i¢in istenilen numuneyi vermemek ol-
dugu, sabit olan simdiki eyleminin ise ayni kurallarin 32/2.(a) maddesi kapsamin-
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da, biinyesinde yasakli doping maddesi bulunmasi oldugu ve bu eylemin Atletizm
Ceza Talimatunin 36/a maddesinde yapurima baglandigi, bu maddede doping
madde veya yéntemi kullanarak doping yapug: tespit edilen sporculara ilk ihlalde
en az iki y1l, ikinci ihlalde de 6miir boyu miisabakalardan men cezasi 6ngérildagi
(Madde 36/(a)-i,ii) itiraza konu Tiirkiye Atletizm Federasyonu Baskanligi Ceza
Kurulu kararinda IAAF1n uygulama ve ilke kararlarindan da bahsedilmek suretiy-
le 6nceki ve simdiki eylemler ayni olmamakla birlikte nitelikleri itibariyle olayda
ikinci ihlal bulundugu kabul edilerek sporcu hakkinda Ceza Talimatinin 36/ (a)-ii

maddesi uyarinca dmiir boyu miisabakalardan men cezasi tayin edilmis ise de;

Mevzuat hiikiimleri incelendiginde Ceza Talimatinin 36/ a-ii maddesi uyarinca
ikinci ihlalin kabulii i¢in maddede agiklikla belirtildigi tizere doping madde veya
yontemi kullanarak doping yapma eyleminin iki kez gerceklesmesi gerekmekte
olup, olayimizda 6nceki eylemin simdiki eylemle bu sekilde ortiismemesi ve ni-
teliginin farkli olmasi nedeniyle ikinci ihlalin kabulit miimkiin gériilmemektedir.
Ayrica savunmada da one siiriildiigii gibi Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin
36/2 maddesinde dngoriilen cezanin iptali yada indirimini gerektirecek bir husus
bulunmadiginin da maddede belirtildigi sekilde arasturilip degerlendirilmedigi
anlagildigindan itirazin Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca bu
yonlerden KABULU ile, sporcu Siireyya. AYHAN KOP hakkinda tayin olunan
cezanin KALDIRILMASINA, yukarida belirtilen hususlar degerlendirildikten
sonra gerekli karar verilmek tizere dosyanin Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza
Kurulu'na gonderilmesine, kararin ilgililere ve geregi icin Tiirkiye Atletizm Fede-
rasyonu Bagkanligina tebligine,

13- Tahkim Kurulu’nun 30.05.2008 tarih ve 2008/9 E. -2008/ 54 K. say1l1
karar1

Milli Atlet Siireyya AYHAN KOP’tan 8 Eyliil 2007 giinii alinan idrarin A ve
B numunelerinde yapilan analiz sonucu, Metandianon ve Stonozolol adli yasak-
Ii maddelerin metabolitlerinin bulundugunun tespiti ve bunun IAAF Kurallar:
uyarinca anti doping ihlali anlamma geldiginin anlagilmasi ve sporcunun daha
once de Genglik ve Spor Genel Midiirliigii, Genel Midiirlitk Ceza Kurulunun |
Subat 2005 tarih ve 2004/129 E. 2005/19 K. Sayili karar ile anti doping kuralla-
rint ihlal etmekeen 32.2 (c), (e), (b), 40.1(a) (b).6 maddeleri uyarinca iki yil siire
ile uygunsuzluk cezasi ile cezalandirilmasina ve bu siire icerisinde uluslararasi ve
ulusal yarismalardan ve faaliyetlerden yasaklanmasina karar verildigi, bu karara
itirazt inceleyen Merkez Ceza Kurulunun 14.03.2005 tarih 2005/5-5 E.K. say1li
karari ile sporcu Stireyya AYHAN KOP’un eyleminin gorevlilere istedikleri idrar
numunesi vermemek suretiyle anti doping kurallarinin 32/2 (c) maddesine ayki-
rilik olusturdugu bu nedenle de ayni kurallarinin 40/1 (b) i maddesi uyarinca 2
yil uygunsuzluk cezast ile cezalandirilmasina, istisnai durumlar bulundugundan
40/3 (c) maddesi uyarinca takdiren %2 oraninda indirim yapilarak sonugta bir yil
uygunsuzluk cezast ile cezalandirilmasina karar verildigi;
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Ancak daha sonra kararin anti doping kurallarinin 38. maddesi uyarinca
zorunlu olarak intikal ettirildigi, IMF Doping Inceleme Kurulunun 8 Haziran
2005 tarihli raporu ile olayda istisnai durum bulunmadigini IAAF anti doping
kurallarinin 40.1 maddesinin uygulanmasi gerektiginin bildirilmesi tizerine Mer-
kez Ceza Kurulunun dosyay: yeniden ele alarak 15.06.2005 tarih ve 2005/5-5
E.K. sayili Ek karar1 ile IAAF anti doping kurallarinin 38.13.18 maddesi uyarinca
istisnai durum bulunmadigna iliskin IAAF Anti Doping Inceleme Kurulunun
baglayici karari nedeniyle sporcu Siireyya AYHAN KOP’un anti doping kuralla-
rinin 40.1 (i) maddesi uyarinca IKI YIL uygunsuzluk cezast ile cezalandirilmasina
karar verildigi de gozetilerek,

Atletizm Federasyonu Ceza Kurulu tarafindan anti doping kurallarinin ikinci
kez ihlali nedeniyle Atlet Siireyya AYHAN KOP’un IAAF’1n anti doping kural-
lar1 32.2 (a) (c) ve Atletizm Ceza Talimatinin 36.1-a/ii maddeleri uyarinca émiir
boyu miisabakalardan men cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmis olup;

Bu karara karst Atlet Stireyya AYHAN KOP Vekili Av. Osman BULDAN’in
04.02.2008 tarihi durusma istemli dilekgesi ile,

A)Usule iliskin olarak, Federasyon Ceza Kurulunun Ana Statiiye uygun te-
sekkiil ettirilmedigini, Yargilamanin adil, tarafsiz ve bagimsiz yapilmadigini, ka-
rarin teknik olarak hatalarla dolu oldugunu, savunma hakkinin sinirlandigini,
sporcunun lisansinin 2003 yilindan bu yana vizesiz oldugunu bu nedenle de so-
rusturmanin zaman agimina ugradigini, Mivekkilinin Atetizm Federasyonunun
Tescilli, Lisansli ve Vizeli sporcusu olmadigini,

B) Esasa iliskin olarak da, sporcunun sakatliginin oldugunu ve tedavi gordiigii-
nii, numune alimi sirasinda numune alicilart ile isbirligi icerisinde olup, hicbir
problem yasanmadigini, idrar numunelerinin pozitif ¢ikmis olmasina ragmen
yasaklanmis olan bir maddeyi bilerek kesinlikle almadigini, isnat edilen sugu isle-
medigini, Amerika da 6zellikle Meksika Bolgesinde sporcuda gikan yasaklt mad-
delerin et hayvanciliginda kullanildiginin bircok tibbi aragtirmada bilimsel olarak
ispatlanmis durumda oldugunu, yapilan arastirmalar sonucu kullanilan madde-
nin sporcuya yarari olmadiginin tespit edildigini, IAAF kurallarinda belirtilen
Doping ihlallerine iliskin sporcuya evvelce isnat edilen sugun numune vermekten
kaginma sucu oldugunu, bu sug ile simdi isnat olunan su¢un ayni su¢ olmadiginu,
dolayisiyla IAAF Kurallart 32.2 (a) (b) ve (t) uyarinca yapilan ihlaller birlikte de-
gerlendirilirken, sporcunun Merkez Ceza Kurulu tarafindan 32.2.(c) bendi gere-
gince karara baglanan ancak heniiz idari yargida devam eden kesinlesmemis karar
ile Atletizm Federasyonu Ceza Kurulu kararinin IAAF kodlariyla bagdasmadigini
one stirerek yapmis oldugu itiraz nedeniyle durugmali olarak yapilan inceleme
sonunda; Kurulumuzun 14 Mart 2008 giin ve 2008/9-31 E.K. sayili karari ile
Sporcu Siireyya AYHAN KOP’un dopinge iliskin 6nceki eyleminin Uluslar arast
Amatdr Atletizm Federasyonu (IAAF) Anti doping Kurallarinin 32/2.( ¢) madde-
si kapsaminda doping kontrolii i¢in istenilen numuneyi vermemek oldugu, sabit
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olan simdiki eyleminin ise ayni kurallarin 32/2.(a) maddesi kapsaminda, biin-
yesinde yasakli doping maddesi bulunmasi oldugu ve bu eylemin Atletizm Ceza
Talimatinin 36/a maddesinde yaptirima baglandigi, bu maddede doping madde
veya yontemi kullanarak doping yaptg: tespit edilen sporculara ilk ihlalde en
az iki yil, ikinci ihlalde de 6miir boyu miisabakalardan men cezasi ongorildiugi
(Madde 36/(a)-i,ii) itiraza konu Tiirkiye Atletizm Federasyonu Bagkanligi Ceza
Kurulu kararinda IAAF’1n uygulama ve ilke kararlarindan dabahsedilmek suretiy-
le 6nceki ve simdiki eylemler ayni olmamakla birlikte nitelikleri itibariyle olayda
ikinci ihlal bulundugu kabul edilerek sporcu hakkinda Ceza Talimatnin 36/ (a)-
ii maddesi uyarinca 6miir boyu miisabakalardan men cezasi tayin edilmis ise de;
Mevzuat hitkiimleri incelendiginde Ceza Talimatinin 36/ a-ii maddesi” uyarinca
ikinci ihlalin kabulii i¢in maddede agiklikla belirtildigi tizere doping madde veya
yontemi kullanarak doping yapma eyleminin iki kez gerceklesmesi gerekmekte
olup, olayimizda 6nceki eylemin simdiki eylemle bu sekilde ortiismemesi ve ni-
teliginin farkli olmast nedeniyle ikinci ihlalin kabulii miimkiin gériilmemektedir.
Ayrica savunmada da 6ne siiriildiigii gibi Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin
36/2 maddesinde 6ngoriilen cezanin iptali yada indirimini gerektirecek bir husus
bulunmadiginin da maddede belirtildigi sekilde arastirilip degerlendirilmedigi
anlagildigindan itirazin Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca bu
yonlerden KABULU ile, sporcu Siireyya AYHAN KOP hakkinda tayin olunan
cezanin KALDIRILMASINA, yukarida belirtilen hususlar degerlendirildikten
sonra gerekli karar verilmek {izere dosyanin Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza
Kurulu'na gonderilmesine, kararin ilgililere ve geregi icin Ttirkiye Atletizm Fede-
rasyonu Baskanligina tebligine karar verildikten sonra dosyay: yeniden ele alan
Tiirkiye Atletizm Federasyonu Bagkanligi Ceza Kurulu, Tiirkiye Atletizm Fede-
rasyonunun da iiye oldugu Uluslar arast Atletizm Federasyonlari Birligi (IAAF)’1n
biinyesinde bulunan Anti Doping Kurulu'nun yazili goriisiinii de aldiktan sonra
02.04.2008 tarih ve 2007/21 E. 2008/2.Ek.1 sayili karar ile yazili gerekgelerle ve
temyiz merciinin IAAF Anti Doping Kurallarinin Anlagmazliklari 60, 11 mad-
deleri uyarinca Lozan Spor Tahkim Mahkemesi (CAS) oldugu da belirtilmek su-
retiyle Siireyya AYHAN KOP’un 6nceki kararlarinda oldugu gibi, Atetizm Ceza
Talimatinin 36.1.a/ii maddesi uyarinca émiir boyu yarigmalardan men cezast ile
cezalandirilmasina karar vermis olup; Bu karara karst Siireyya AYHAN KOP ve-
kili Av. Osman BULDAN tarafindan 14/04/2008 tarihli dilekge ile siiresi i¢inde
yapilan itiraz nedeniyle dosya ele alinip incelendi:

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan bilgi ve belgeler, 14.03.2008 tarihli 6nceki kararimizdan
sonra getirtilip dosya igerisine konulan TAAF Anti Doping Kurulu yetkilisinin
31.03.2008 ve 28.04.2008 tarihli yazilari, Tiirkiye Atletizm Federasyonunun da
tiye olmasi nedeniyle uymakla yiikiimlii bulundugu IAAF’1n konuya iliskin ku-
rallari birlikte ele alinip degerlendirildiginde;
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Oncelikle konu ile ilgili olarak ulusal mevzuatimiz olan Tiirkiye Atletim Fede-
rasyonu Ana Statiisii ve Ceza Talimatinda Tahkim Kurulunun itiraz mercii olarak
davaya bakmakla yetkili kilinmis olmasi, Federasyonun bagli oldugu uluslararast
kurulus IAAF kurallarinin konuya iliskin 60.maddesinin 5.fikrast hitkmii kargi-
sinda Kurulumuzun itiraz1 incelemeye yetkili bulundugu tespit edilmis olup;

14 Mart 2008 tarihli 6nceki kararimizda da agiklandigs tizere sporcu Siireyya
AYHAN KOP’un 6nceki eyleminin doping incelemesi i¢in numune vermekten
kaginmak oldugu ve bu eylemin IAAF anti doping kurallarinin 32/2.c madde-
si kapsaminda bulundugu ve yapturiminin 40/1- b.i maddesinde belirlendigi,
ayni eylemin Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin 36/1-b.i 11- i
maddesi kapsaminda bulundugu,simdiki eylemin ise IAAF kurallarinin 32/2.a
maddesi kapsaminda sporcunun biinyesinde doping maddesi bulunmas: olup,
yaptiriminin ayni kurallarin 40/1-a.i maddesinde belirlendigi, bu eylemin ise
Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin 36/1-a.i maddesi kapsaminda
bulundugu;

Gerek ulusal mevzuatimizin gerekse uluslararast mevzuatin konuya iliskin dii-
zenlemelerine bakildiginda, ¢ok acik bir bicimde, yoruma da gerek olmayacak
sekilde hangi eylem icin hangi yaptirimin uygulanacags ve hangi eylemler tekrar
islendiginde ikinci ihlal sayilacaginin ayri ayri sayilarak ayr1 madde ve fikralar
halinde gosterildigi, buna gore de somut olayimizda farkli eylemlerin, mevzu-
atin aradi@ anlamda birbirleri ile 6rtiismemesi nedeniyle ikinci ihlalin kabulii
ve omiir boyu miisabakalardan men cezasi verilmesi icin gerekli kosullarin olus-
madigs; IAAF Anti doping kurulu yetkilisinin yorum niteligindeki yazili agik-
lamalarinin baglayiciligibulunmadig gibi, bu yazilarda gosterilen 6rneklerin de
olayimizla uyusmadigy;

Biitiin bu agiklamalar igiginda sporcu Siireyya AYHAN KOP’un, eyleminin
kapsaminda bulundugu Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin 36/1-a.i
maddesi ve eylemin yurtdisinda islenmis olmast nedeniyle ayni talimatin 43.mad-
desi uygulanmak suretiyle cezalandirilmasi gerektigi ,anlagildigindan, Tahkim
Kurulu Yonetmeliginin 13 .maddesi uyarinca itirazin bu nedenlerle KABULU ile
Tirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Kurulunun 02/04/2008 giin ve 2007/21 E.
2008/2-EK 1 sayili kararinin KALDIRILMASINA;

Stireyya AYHAN KOP’un Tiirkiye Atletizm Federasyonu Ceza Talimatinin
36/1-a.i maddesi uyarinca IKI YIL MUSABAKALARDAN MEN CEZASI ILE
CEZALANDIRILMASINA, ayn1 talimatin 43.maddesi uyarinca ceza bir kat art-
urilmak suretiyle sonug olarak DORT YIL MUSABAKALARDAN MEN CE-
ZASI ILE CEZALANDIRILMASINA, tedbirli kaldig; siirede gozetilerek infazin
buna gére yapilmasina, Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 17.maddesi uyarinca bag-
vuru ticretinin iadesine, kararin ilgililere ve geregi icin Tiirkiye Atletizm Federas-
yonu , Bagkanligina tebligine,
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14- Tahkim Kurulu’nun 25.04.2008 tarih ve2008/25 E. 2008/45 K. sayil1
karar1

a) 17/03/2007 tarihinde Kegioren Belediyesi-Odadik Spor Kuliipleri arasin-
da oynanan mag sirasinda, tribiinde oturan antrenér Ali GUL ve idareci Yilmaz
CANLI ile birlikte bulunan sporcu Faruk ATES’in hakeme kiifiir ettigi, sporcuya
“ne dedigi” soruldugunda kiifiirii tekrarladigs ve kagarak uzaklastigi, antrendr Ali
GULiin de sporcunun kimligini gizleyerek korudugu,

b) 16/03/2007 tarihinde Sincan ‘da Odadik Spor Kuliibii ile Polisgiicii Spor
Kuliipleri arasinda oynanan mag strasinda antrenér Ali GUL{in hakem Orhan
ALTAY’a karst hakaret ederek kalem firlattigt gerekgeleri ile hakkinda, Turkiye
Cim Hokeyi Federasyonu Disiplin Kurulu tarafindan yapilan iki ayri sorusturma
sonunda, disiplin cezasi tayin edilmis olup, bu kararlara karst ad1 gecen tarafin-
dan 11.04.2008 tarihli dilekee ile Kurulumuza yapilan itiraz nedeniyle dosya ele
alinip incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan bilgi ve belgeler bir biitiin olarak ele alinip degerlendirildigin-
de;

Tirkiye Cim Hokeyi Federasyonu Disiplin Kurulunun 15.03.2008 giin
ve 2007/5 E. 2008/14 K. sayili kararinda mevzuat hitkiimlerine aykirt bir yén
bulunmadigindan, Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca bu ka-
rara yonelik itirazin REDDINE,

Tirkiye Cim Hokeyi Federasyonu Disiplin Kurulunun 15/03/2008 giin ve
2007/4 E. 2008/12 K. sayili kararina yonelik itiraza gelince;

Antrenér Ali GUL ‘iin bu karara konu eylemlerinin bir biitiin halinde Disip-
lin Talimatnin 38.maddesi kapsaminda centilmenlige aykir1 hareket niteliginde
bulundugu, buna gore ceza tayini gerektigi gozetilmeden yazili sekilde uygulama
yapilmast mevzuat hitkiimlerine aykiri bulundugundan Tahkim Kurulu Yonet-
meliginin 13.maddesi uyarinca itirazin KABULU ile, Tiirkiye Cim Hokeyi Fe-
derasyonu Disiplin Kurulunun 15.03.2008 giin ve 2007/4 E. 2008/12 K. sayili
kararinin KALDIRILMASINA, eylemine uyan Disiplin Talimatinin 38. maddesi
uyarinca takdiren bir ay hak mahrumiyeti cezasi ile cezalandirilmasina, infazin
buna goére yapilmasina, Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 17 .maddesi uyarinca
bagvuru ticretinin Genel Miidiirliik biitgesine irad kaydina, kararin ilgililere tebli-
gi ile, geregi icin Tiirkiye Cim Hokeyi Federasyonu Bagkanligina gonderilmesine,

15- Tahkim Kurulv’nun 16.05.2008 tarih ve 2008/32 E. - 2008/50 K. sa-
yilt karari

23-25 Kasim 2007 tarihleri arasinda Gaziantep'te diizenlenen Tiirkiye Kuliip-
lerarast Goalbol Sampiyonasinda; Istanbul Géremeyenler Genglik ve Spor Kulii-
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bii sporcusu Mikail GUCLU’ nUn, &diil toreni sirasinda protokolde Federasyon
Baskanina hakaret ettigi gerekgesi ile hakkinda, Turkiye Gérme Engelliler Spor
Federasyonu Disiplin Kurulu tarafindan yapilan sorusturma sonunda, disiplin
cezasi tayin edilmis olup, bu karara karst sporcu adina Kuliip Bagkani Ali CAV-
DAR rtarafindan 30/04/2008 tarihli dilekge ile Kurulumuza yapilan itiraz nede-
niyle dosya ele alinip incelendi;

GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dosyada bulunan tiim bilgi ve belgeler bir biitiin olarak ele alinip degerlendiril-
diginde;

Tiirkiye Gérme Engelliler Spor Federasyonu Disiplin Kurulunun itiraza konu
kararinda mevzuat hitkiimlerine aykin bir yon bulunmadigr anlagildigindan,
Tahkim Kurulu Yonetmeliginin 13.maddesi uyarinca itirazin REDDINE, ayni
Yonetmeligin 17.maddesi uyarinca bagvuru ticretinin Genel miidiirlitk biitgesine
irad kaydina, kararin ilgililere tebligi ile, geregi icin Tiirkiye Gérme Engelliler
Spor Federasyonu Baskanligina gonderilmesine,

Av. SAHAP INCE- Sayin Avukat Cogkun Dere’ye de cok tesekkiir ederiz. Soru
kismina geldik, buyurun Hocam.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Simdi birtakim seyleri de sayenizde 6gren-
dim, ben gercekten ¢iktiktan sonra bu disiplin talimatini ¢ok fazla incelemedim,
ama yerdi tiyenin besinin hukukeu, ikisinin olmadigini da hi¢ duymamistim,
beni ¢ok sasirtti. Yani liitfen kimse yanlis anlamasin, herkes ¢ok degerlidir ta-
bii, ama bir hitkiim veren kisilerin hepsinin hukuk¢u olmasi lazim. iste Anayasa
Mahkemesinin hukuk¢u olmayan Bagkani ortada. $imdi bu disiplin talimatinda
ti¢ tane husus dikkatimi ¢ekti, birincisi insan onurunu zedeleyen delil diye bir
sey ben bugiine kadar duymadim. Onun yerine hukuka aykir: delil demek, yani
Amerika'y1 yeniden kesfetmenin anlami1 yok, onun ad: biitiin diinyada hukuka ay-
kirt delildir. Bunun 6zel bir nedeni mi var, onu merak ediyorum. ikincisi 63/1'de
delil olabilecek sekilde uzman goriisiinti saydiniz, malumunuz yeni CMK'da 67
sonda taraf bilirkisisi, bizim bu miitalaalar, vesaire var. Acaba bunun icine, bu uz-
man goriisiine CMK’daki bu hal de size gore giriyor mu, ¢iinkii nemli, ama beni
en ¢ok sasirtan ve tirkiiten bu 64/2°deki hiikiim oldu. Ciinkii ne diyor, maddi
gercegin ortaya ¢ikmasit konusunda raporlar arasinda bir ¢eligki varsa saha icinde
hakem, saha disinda temsilci, ama bu agikga indibuo proreo ilkesine aykir: ve bir
felaket. Yani siz agikga itiraf ediyorsunuz, diyorsunuz ki, ya ikisi arasinda celiski
var, ben bir tiirlii maddi gergegi bulamiyorum, ama birine tstiinliik taniyorum,
ya o gelisenlerden asil yanmis olan oysa, yani bunu nasil degerlendiriyorsunuz?
Tesekkiir ederim.

Av. TALAY SENOL- Tesekkiir ederim. Yalniz duyulmadi herhalde, bu soruya
baslarken soru retorik olmasin dedim, ama soru retorik oldu. Simdi énce bu
talimatt ben yapmadim, yapilmasina da katkida bulunmadim. Daha 6nce aktif

133



Ankara Barosu Yaynlari

gorevdeyken bizlere bazi sorular soruluyordu, ama biliyorsunuz Tiirkiyede akeif
gorev bittikten sonra sanki o gorevler hi¢ yapilmamis gibi boyle bir ¢6p sepetine
atliyormus gibi auliyor. $imdi burada FIFA Disiplin Talimatinda boyle bir sey
var, o insan onuruna aykirt degil de “menschenunwiirdig” diyor, yani o da az
cok ona benziyor. Oradan terciime etmisler, buraya almislar. Insan onuru tabii
onemli bir kavram, aslinda bir “supra norm”, hatta bizim Anayasamizin teme-
lini olugturan Alman Anayasasinin 1. maddesi de insan onuruna dokunulamaz
diye baglar. Ayrica Avrupa Anayasasinin yine temel haklarla ilgili maddesi insan
onuruna dokunulamaz diye baglar. Bizim de Anayasa Mahkememiz bir kararinda
bunu bir supra norm, iistiin norm olarak aldi, dogrudur, ama bunun bir delil
olarak bu sekliyle yapilmast durumuna karst dedim ki, uygulamada ne yapilacak
bilmiyorum, bu arada belki bir sekilde, onu da bilemiyorum, kararlarinda bu
delil insan onuruna aykiridir, reddediyoruz demigler mi, onu da bilmiyorum. O
anlamda ben cahilim, bu konuda onu da itiraf ediyorum, dediklerinize de tama-
men katiliyorum.

Uzman goriisiine gelince, o da dyle bir sey degil, mesela ¢ok agtk UEFA. FIFA
disiplin talimatlarinda, bunu yaparken biraz ondan yararlanmiglar, belli oluyor.
Ancak mesela burada ¢ok acik sekilde bilirkisi raporu diyor, kesif diyor, ikrar
diyor, yani ceza muhakemesi hukukunun kabul ettigi biitiin seyleri yaziyor. Iste
biz buna uzman goriisii demisiz, uzman goriisti dediginiz gibi taraf delili olarak
da ben getiririm, bir uzmandan goriis alirim, veririm mi, ama santyorum o oriji-
naline bakugim zaman UEFA, FIFA talimatlarina burada kastedilen sey bilirkisi
incelemesi. Ancak bilemiyorum tabii, biz pek sdyletemedik, yaptiramadik bu ta-
raf tanigi,uzman goriisii, ceza yargilamasinda ben ¢ok israr etmeme ragmen, eski
yasada da var biliyorsunuz, tamam efenim, yeterince aydinlaulmugstir, biz tanik
cagirmiyoruz dediler. Biz de dedik ki, tanigi kamu tanig1 olarak ¢agirmayabi-
lirsiniz, ama benim taraf tanigim olarak cagirabilirsiniz. Bir tek seyiniz vardir,
beni kotii niyetli olarak goriirsiiniiz, siz isi uzatmak istiyorsunuz dersiniz, ama
benim tanigimi ¢agirip dinlemek mecburiyetindesiniz. Ama bunu anlatamamig-
ttk. Simdi biitiin bunlarin arka planinda nasil altindan kalkacaklar bilemiyorum,
dedigimiz gibi bizim tarafimizdan da biraz kopukluk oldu, onlar da bizi kaldirip
attlar, ayrildiktan sonra verilmis tek bir karardan bilgim yok. Dolayisiyla sizin
soylediklerinize (ceza hukukunda biliyorsunuz béyle belirsiz kavramlar son de-
rece tehlikelidir), bu konudaki elestirilerinize de katiliyorum. Tegekkiir ederim.

Av. SAHAP INCE- Tesekkiir ederim. Buyurun Hanimefendi.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Ben sorumu ZUbeyd Beye veyahut da Coskun
Beye yoneltmek istiyorum. Konusmalarinizda da bahsettiniz, su an itibariyla 56
tane 6zerk federasyon var ve bunlarin her birinin disiplin uygulamalarini diizen-
leyen kendi disiplin talimatlarini ¢ergeve statii ve ana statiileri dogrultularinda ¢i-
kartmalari gerekiyor. Ancak federasyonlarin disiplin talimatlarina bakuginizda ki
aylik olarak cogu federasyonun béyle bir disiplin talimat: dahi yok, aynen GSGM
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Amatér Spor Dallari Ceza Yonetmeligi alinmis ve kopyalanmus, kullaniliyor. Fa-
kat GSGM’nin gergeve statiisiinde diyor ki, biitiin 6zerklesen federasyonlar kendi
disiplin talimatlarini ¢ikartmak zorundadirlar. Cikartmazlarsa ne olur? Bosluk.
Birinci sorum bununla ilgili nasil bir degerlendirme yapiyorsunuz, disiplin tali-
mati olmayan, hig internet sitesinde dahi yayinlanmayan, aslinda adi 6zerk gegen,
ama bir yoniiyle GSGM’ye bagli olan federasyonlar icin GSGM’nin bir uygula-
mast, bir kural getirmesi gibi bir durum s6z konusu mu?

Bir diger sorum da gene bur 6zerklesen federasyonlarin uygulamalarina bak-
ugimizda ki bunlar da disiplin talimat olan federasyonlar, bunlarda her ne kadar
tahkime bagvuru yollari, sorusturmanin ne kadar siire icerisinde sonuglandirilma-
st gerektigi belirtilmis olsa da idari tedbir diye bir uygulamalari var ve idari ted-
bir dogrultusunda sporculara ya da disiplin uygulamasina muhatap kalan kisilere
sorusturma tamamlanincaya kadar o haklardan mahrumiyet uygulaniyor. Fakat
bunun, bu idari tedbirin ve sorusturmanin ne kadar siire icerisinde baslatilmast
gerektigi hicbir disiplin talimatinda belirtilmemis. Simdi her ne kadar tahkimle
ilgili olarak sporla ilgili, sporun yargilanma usulleri farkli bir prosediire tabi tu-
tulmak istenmis olsa da bu siire kaybindan dolay: sdyle bir sonug ortaya ¢ikiyor.
Sporculara idari tedbir uygulaniyor, alt1 ay bosunca sorusturma agilmiyor, fakat
hakkinizda idari tedbir vardir, gerekli arastirmalar yapilmaktadir deniliyor ve bu
stire ierisinde sporcunun ugrasmis oldugu hak kayiplari, maddi kayiplar, bunla-
rin ne sekilde karsilanmasi gerekreiginin hepsi bosluk. Alti ay sonra da deniliyor
ki, biz gerekli incelemeyi yaptik, o incelemeyi de dosya iizerinden yaptik, size
disiplin cezast da vermiyoruz. $imdi bunlara iliskin alinmast gereken 6nlemler,
bagvurulmasi gereken yollar nelerdin, bunu sizden 6grenmek istiyorum. Ciin-
kii ugranilan zararlara iliskin tahkime bagvurma imkan: da yok, tahkime hangi
hallerde bagvurulacag: da belirli, dolayisiyla direkt olarak bize adli yarginin yolu
goziikiiyor. Bu da disiplin talimatinda konulan hiikiimlerin GSGM’nin federas-
yonlart 6zerklestirmek istemesinin ruhuna aykirilik tegkil etmiyor mu?

Av. ZUBEYT AYDIN- Efendim ok tesekkiir ederim. Sunu séyleyeyim, su
anda Genglik Spor Genel Midiirltigiiniin biinyesinde olup da 3289 sayil: Kanun
hiikiimleri geregince 6zerklik kazanmus, tam manasiyla 6zerk olan 54 federasyonu
var. Bugiin Merkez Danisma Kurulu toplantisi vardi iki federasyona da 6zerklik
karari verildi. Ozerklikler; Merkez Danisma Kurlu karari, Spordan Sorumlu Ba-
kanin uygun goriisii, Bagbakanin onayindan sonra Resmi Gazete'de yayinlanma
gibi bir stireci vardir. Takriben bir ay i¢inde sonuglanir. Yani bir ay sonra, bu
stiregler tamamlandiktan sonra Tiirkiyede GSGM’ye bagli olup da 6zerk olan
federasyon sayist 56 olacakur.

Ikinci bir olay, 2004 yilinda federasyonlar 6zerk olurken gok kisa siire icerisin-
de federasyonlarin tiim mevzuatlarini tamamlamalari miimkiin degildi. Biz ¢erge-
ve statil $0yle bir hitkiim konuldu. Denildi ki istenilen siire icerisinde statiilerini,
yani statll derken talimatlarini hazirlayamayan, 6zellikle de disiplin talimatlarin
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veya muhasebe talimatlarini, malzeme alim saumla ilgili talimatlarini hazirla-
yamayan federasyonlar, Genglik Spor Genel Mudiirltigiiniin yiiriirlitkteki mev-
zuatinda kendi yapilarina aykirt olmayan mevzuat hiikiimlerini kullanabilirler,
uygulayabilirler, dyle bir hitkiim var. Sizin dediginiz olay bana ¢ok spesifik geldi,
bilmiyorum bir sporcunun alt1 ay, yedi ay disiplinde tedbirli olarak bekletilmesi
miimkiin degil, soyle ki, disiplin kurulu kendisine gelen bir eylemde ilkénce bu-
rada bir idari tedbir olup olmadigina bakar. Eger tedbir varsa oncelikle o dosyaya
bakmak zorundadir.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Pardon, soziiniizii kesiyorum, boyle birkag tane
farkli federasyonlarla ilgili olaylara rastladigim icin ve bu konuda da talimatta
olan boslugu gérdiigiim icin bu soruyu size yoneltmek istedim.

Av. ZUBEYT AYDIN- Mutlaka, bu uyariniz icin ¢ok tesekkiir ederim, cok
onemli bir olay. Yarin ben bunu arkadaglarimizla goriisiip o tip federasyonlar var-
sa mutlaka kendilerine bir uyar: gondeririz, niye bdyle oldu diye sorariz. Diger bir
husus tabii ki o ilk siire¢ igerisindeki federasyonlarin her seyi bir futbol gibi tiim
unsurlartyla dort dortitk hayata gegirmeleri miimkiin degildir. Bakiniz; Futbol
Federasyonu 1988 tarihinden itibaren ozerktir, aradan neredeyse 20 kiisur yil
bir siire gecti, en az dort-bes defa Kanununu degistirmek zorunda kaldi. Oysa su
anda Futbol Federasyonunun geldigi nokta malumlarinizdir. Genglik Spor Genel
Midiirliigiintin biinyesinde bulunup da 6zerkligine kavusan federasyonlar bir
cerceve kanunla 6zerklik statiisiine kavugtu. FIFA'nin da istegi Futbol Kanunu-
nun bir ¢erceve Kanun seklinden olmasidir. Zaten uluslararasi tiim federasyon-
larin ortak ozelligi budur. FIFA diyor ki, hiikiimetler 6zerk olan federasyonlarin
tim yonlerini kanunla belirlemesinler. Cerceve kanunla federasyonun ozerligi
kabul edilsin. Diger tiim unsurlar, talimatlarin hazirlanmasi, disiplin talimatinin
belirlenmesi veyahut da kendilerinin kurmak istedikleri birimler, tabi olduklar:
genel kurul tarafindan belirlensin. Ancak; maalesef bizdeki insan unsuru biraz
hazirciyiz ve bazi federasyonlar soyle bir uygulama yaptlar. Bu isin 6ncilagiint
yapan kim? Tirkiye Basketbol Federasyonu, bazi federasyonlar Ana Statiilerini
hazirlarken oradan basketbol kelimesini silerek kendi federasyonunun ismi yazdi-
lar, kimse alinmasin, A federasyonu yapti, B federasyonu yapti, kopya ¢ektiler, bu
isin en kolay, en hazirct yoniine segtiler. Tabii burada bir merci hakkinda kusur
bulmak ¢ok zor bir sey, bu insanlarin yapmasi gereken bir olay. Bakin hala dahi
bazi avukat arkadaglar burada, her avukatun 6niinde incelemekte oldugu 20, 30
tane talimat var. Gegenlerde Sayin Bakan dedi ki, talimatlarint 45 giin siire ice-
risinde hazirlamayan federasyon hakkinda islem yapacagim dedi. Federasyonlar
apar topar, sagdan soldan kopyayla, biliyorsunuz simdi bilgisayarlarin maalesef o
nahoslugu var, size kopyaliyor, bagkasini kopyaliyor, bakarsiniz basketbolle voley-
bol ikisi bir arada ayni ¢ikabiliyor. Bunlarin zaman igerisinde diizelecegini disii-
nityorum.

Av. SAHAP INCE- Tahkim nasil oluyor?
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Av. ZUBEYT AYDIN- Simdi su anda Genglik Spor Genel Miidiirliigiiniin
biinyesindeki Tahkim Kurulu bize gére sporda ¢ok igtihat olusturacakur. Yani
bircok federasyonun 6niinii agti ve sporda, spor hukukunun yerlesmesi konusun-
da ¢ok ciddi gabalari var, ¢ok titiz calismalari var, 6zellikle Sayin Hasan Beyin bu
katkilarinda kendisine minnettariz, Sayin Fehim Hocamizin da, diger arkadasla-
rimizin da ¢ok 6zverili bir ¢aligmalari var. Bu arada bir sey var, gecmeden 6nce
aktarayim, neden hepsi hukuke¢u degil? Biz o Yonetmeligi veya Tahkimle ilgili dii-
zenlemeyi yaparken sdyle diisiindiik, aslinda bagtaki teklifimiz yedisi de hukuke¢u
olsun seklinde idi fakat soyle bir soruyla karsilastik, peki, hukuk¢ularimiz olur ya
sporu bilmiyorsa, sporla ilgili bir miisabakay1 hi¢ izlememisse ne yapilabilir. Spo-
run o incelikleri konusunda hékimlerimize, oradaki gorev alan arkadaslarimiza
yardimei olmalari agisindan spor bilgisi olan {iyeleri bulunsun diye disiiniildii.
Oyle tahmin ediyorum ki galiba iyi de oldu, Tahkimden bir iiyemiz de, Sayin
Fehim Hocamiz da burada, herhalde memnun kaldilar. Simdi tabii Anayasa
Mahkemesinin érnegin; spordaki yargilamanin Anayasaya uygunlugu konusunda
degisik fikirler olabilir. Saygiyla karsilamak lazim. Ben sunu soyleyebilirim. Diin-
yada birgok iilkede, 6rnegin Ingilterede spor mahkemeleri olusturulanlar hakim
degildir, bunu net soyliiyorum. Orada sporla ilgisi olan, sporu seven veyahut da
spora zaman ayirabilecek insanlarin olusturdugu bir kurum, yani buna tahkim
kurulu mu demek lazim, mahkeme ne derece denir, bilemiyorum.

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Bir katkida bulunmak istiyorum. Genglik ve
Spor Genel Mudiirliigii Tahkim Kurulu tiyeliginde siire alt yildi, kanunla dért
oldu. Aramizdaki gorev yapan, hukukgu olmayanlar da hukuki konulara 6ylesine
hakim ki ben 4,5 yildir beraber gorev yaptigim bir arkadagimin hukukgu olmadi-
gin1 bambagka bir vesileyle iki ay nce 6grendim.

Av. SAHAP INCE- Peki Hocam, bu sizce uygun mudur?

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Bir arkadasimiz genel miidiir yardimcistydi ve
kurula federasyonlarin duyurulari, ilanlari geldiginde, ne nedir diye, Genel Mii-
diirlitk Bas Hukuk Miisaviri Ziibeyd Beyin de soyledigi gibi, bizim bilgi eksik-
ligimizi tamamliyordu. Hukuke¢u olmayan iiye olabilip olamayacagi konusunda
sunlart haurlatmak isterim: Danistay iiyelerinin kagi hukukeu, kagi degil? Ver-
gi Mahkemelerinde tiyelerin ne kadari iktisadi ve idariilimler alanindaki fakiilte
veya boliimlerden mezun, ne kadart Hukuk Fakiiltelerinden?

Av. SAHAP INCE- Peki, Danistay 6rnegi dogru mu Hocam?

Prof. Dr. FEHIM UCISIK- Bizim konumuz tahkim. Tahkim Kurulunda hu-
kukgu olmayanin hakimlik yapip yapamayacag; ile hukuk¢u olmayanlarin Tahkim
Kurulu iiyesi olabilmesinin Tiirkiyede, yanlis bir yenilik olarak takdim edilmesi
farklt konular. Danistay'da ¢ok uzun gegmisi olan bir uygulama bulunmaktadir.
Yanlis bilmiyorsam, Anayasa Mahkemesi Baskan: da Sayistay tiyeliginden Ana-
yasa Mahkemesine atanmistir. Anayasanin yargi boliimiinde yedi tane kurum
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sayilmaktadir.Ben yillar evvel sunu savundum: Cumhurbagkani devletin basidir,
Devlet organlarinin uyumlu ¢aligmasini gozetir. Yasama organinin bagkani Biiyiik
Millet Meclisi’nin baskanidir. Hitkiimetin baskani bagbakandir. Yarginin bagkan:
kimdir? Anayasa Mahkemesi’'nin, hatta Sayistay’in tist mahkeme sayilip sayilma-
yacagt konusunda yorum farklilig1 bile olabiliyor. Bundan dolayi, fikrimizce bir
yliksek mahkeme kurulmasinda fayda var. Fakat bu yiiksek mahkemenin altunda-
ki mahkemelerde, mesela vergi mahkemelerinde, hukuk¢u olmayanlarin da gorev
alabilip alamayacagi bambagka bir sey. Buradan baska noktaya da geliriz: Hukuk
fakiilteleri maalesef uzun zaman kendileriyle ilgili sayilabilecek gelismelere mii-
dahale etmemis, boylece baska fakiiltelerde kamu yonetimi boliimleri kurulmus,
baska bazi béliimler kurulmus. Bagka fakiilteler dyle bir brangta yiiksek lisans,
doktora programu agtyor ki, 6gretim iiyelerinin ¢ogunlugunu hukuk fakiiltesin-
den istiyor. Hukuk fakiilteleri ise hal4 ve hala 6grencilere yonelik higbir boliimi
olmayan, tek hiicreli, yiiksek lisans ve doktora kademelerinde yalnizca 6zel hukuk
ve kamu hukuku programlarina az sayida 6grenci alan kurumlar olarak kalmus.
Fikrimizce, hukuk¢udan baskasinin yargiclik yapamayacag: iddiasini hukuk fa-
kiiltelerinin ortaya koymasi lazim. Yarginin biitiinltigiinii ortaya koymak ayr bir
konu, ama vergi mahkemesinde, hukuk¢u olmayan tiyeler bulunurken, Ticaret
Odalarinda ve diger cesitli kuruluslarda tahkim uygulamasi yayginlasirken, bil-
miyorum, tahkim kurullarinin tiim tiyelerin hukuk fakiiltesi mezunu olmas sart
kosulabilir mi? Belki béyle bir sart isabetli olabilir, ama Tahkim Kurulunda 4,5
yillik deneyimim bana gosterdi ki hepimiz hukukeu olsaydik bu kadar uyumlu
ve gerekli bilgilerle tamamen donaulmus olarak karar vermek imkani olmazdi.
Tesekkiir ederim.

Av. SAHAP INCE- Evet, biz de tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Ankara Hukuk Fakiiltesi 6gretim
tiyesiyim. Bu kaldigimiz yer itibariyla birka¢ katkida bulunacagim, daha sonra
kendi soylemek istedigim, yoneltmek istedigim bazi sorular var, miisaadenizle
onlari ifade etmek isterim. Simdi aslinda diinya spor hukuku uygulamasina ba-
kildig1 zaman ozellikle spor yargilama organlarinda gorev alan kisilerin hukukeu
olmast bir zorunluluk, ben genel epeyce de iilke 6rnegi de inceledim, gordiigiim
husus bu. Hukukeular disinda bu tiir komisyonlarda, 6zellikle tahkim kurulu gibi
en {ist diizeyde karar verecek noktalarda hukuk¢u olmayanlarin gérev yapmala-
rina engel teskil eden diizenlemeler var, hatta 6yle diizenlemeler var ki mesela 20
senelik mesleki tecriibeye sahip hukuk¢u olma zorunlulugu var veya emekli ol-
mus hakim girebiliyor, mesela [talyan uygulamasinda dyledir. Mesela bu konuyla
ilgili sunu da sdyleyeyim, Anayasa Mahkemesi Genglik ve Spor Genel Miidiirlii-
gii Tahkim Kurulunun olusumuyla ilgili maddeyi yanlis haturlamiyorsam 2006
yilinda iptal etti, gerekgesi de hakim sinifindan olanlarin burada gorev alama-
masina iligkindi. Fakat ona ragmen sonrasinda ayn: kanunda yapilan degisiklik
cercevesinde bir de ctimle ilave edilmistir, tekrar hakimlerin bu kurullarda gorev
yapabilmesi yolu agilmistir. Anayasa Mahkemesinin gerekeesi de oldukea agikur,
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yani yargilama yapan makamuin tarafsizligini ortadan kaldirma tehlikesi, riski bu-
lundugu i¢in demektedir. Bu gérevde olan hikim, savcilarin kurullarda gérev ala-
mamast gerektigini ifade etmis olmasina ragmen sonrasinda ¢ikan kanun degisik-
ligiyle tekrar goreve devam edildigini goriiyoruz. Tabii her hukukgunun da bu tiir
ozellikle yargilama kurumlarinda, kurullarinda gérev almast da uygun degil, gene
uluslararast spor hukuku doktrininden bir 6rnek vardir. Amerikan doktrini bunu
soyler, o hukukgunun da hi¢ olmazsa bir beyzbol topunu gérdiigiinde onun ne
oldugunu anlayabilmesi gerekir tarzinda 6rnek vardir. Tabii kistas biraz dagtiktiir,
ama isin dram y6niinii ortaya koyma yoniinde de 6nem tagidigini diistiniiyorum.

Spor disiplin yargilamasi aslinda spor federasyonlarinin en can alict noktasi,
clinkii ¢cok ciddi miieyyideleri uygulama yetkisine sahip. Bu anlamda ben gerek
uluslararasi spor yargilamasinda, gerek Tiirk spor yargilamasinda ciddi deneyim-
ler edindim, o ¢ercevede sunu soyleyebilirim, gerek uluslararast diizeyde, gerek
ulusal diizeyde, yani sadece Tiirkiye'ye iliskin séylemiyorum, bu disiplin kurul-
larinin olusumu ve bunlarin gérev yapmastyla ilgili ciddi stkintlar gézlemledim.
Bu anlamda ozellikle tabii bu doktrinde dile getiriliyor, ama ben pratikte gor-
diiglim uygulamalarda da bunu destekleyici bazi 6rnekleri yasadim, bu disiplin
yargilamasini gerceklestirecek kurullarin her seyden once olusumu ¢ok énem-
li. Boyle bagimsizlik, tarafsizlik gibi unsurlarin 6n plana ¢ikugi bir yapilanma
s6z konusu olmali ki bu da atama yoluyla gergeklestirilemeyecek bir husustur,
mutlaka bu organlara gelecek, gorev yapacak kisilerin secimle gelmesi gerekir.
Bu anlamda tabii gene disiplin uygulamasini yapacak olan federasyonla disipline
maruz kalacak, disiplin miieyyidesine maruz kalacak sporcu veya kuliip arasinda
da bir silahlarin esitligi ilkesinin 6n plana ¢ikarilmast gerekir. Simdi aslinda katk:
niteliginde olacagini tahmin ediyorum, mesela Talay Beyin soyledigi savunma
stiresinin {i¢ giinden 48 saate indirilmesi bu anlamda savunma hakkini ¢ok ciddi
sekilde zedeleyen bir unsurdur. Yani olimpiyatlarda olusturulan CAS, ad hoc he-
yetleri dahi bu kadar kisa siirede, bazt 6rnekler disinda, istisnai durumlar disinda
bu kadar alelacele karar vermemektedirler.

Gene kisaca sunu da soyleyeyim, tabii Ziibeyd Beyle biz bu 6zerklik konusun-
da saniyorum farkli diistincelere sahibiz, ben ingallah yarinki panelde 6zerkligin
unsurlarini, bizdeki federasyonlarin gergekten 6zerk olup olmadigini ifade edece-
gim, fakat burada kisaca sunu soyleyeyim. Bir genel kurul yapisinin olusturulmas:
ozerkligin gergeklesmesi icin higbir zaman yeterli degildir, bunun yan unsurlarla
mutlaka desteklenmesi gerekir ki genel kurulun olusumu da bizdeki federasyon-
larda, 6zerk adi verilen federasyonlarda genel kurulun olusumu da ¢ok ciddi so-
runlarla karsi karstyadir. Ozellikle bu son secimlerde yasadik, sadece bir 6rnek ve-
rerek bunu tespitle yetinecegim, benim bildigim kadariyla biitiin eski bagkanlarin
hepsi tekrar federasyon bagkani olarak segildi, belki birka¢ tane istisnast vardur.
Bunun sebebi de ben biraz isin uygulamasiyla da ugrastum bu asama itibariyla,
mevcut federasyonlarin yonetim kurullarina delege belirleme konusunda ¢ok cid-
di yetkiler verilmis. Hatta bu yetkileri asacak sekilde de bazi federasyonlarin dele-
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ge belirleme yontemine gittiklerini gordiim. Bunu dedigim gibi yarinki panelde
ben miimkiin oldugu kadar ortaya koymaya calisacagim. Coskun Bey bagimsiz
kiirsti dedi, bagimsiz kiirsti kurma konusundaki ¢alismalarimiz neredeyse 10 yili
bulacak, Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak bu iste bir 6nciilitk yapmak istiyoruz.
Fakat en biiyiik muhalefeti gene biz kendi meslektaslarimizdan goriiyoruz, yani
bu alan gercekten bagimsiz olacak bir alan midir tarzindaki tereddiitler maalesef
oniimiizdeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikiyor. Belki sonraki asamalarda
hukuk¢u olmayanlara bunu anlatmak ¢ok daha kolay oluyor, ama hukukg¢ulara
anlatmak biraz daha zor. Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Av. SAHAP INCE- Evet, biz de tesekkiir ediyoruz.

Av. ZUBEYT AYDIN- Simdi Erkan Hocanin bir sorusuna soyle cevap vermek
istiyorum, Erkan Hocam disiplin kurullarinin segimle gelmesi gerekrigi seklinde
bir sey ifade ettiler. Zaten su anki uygulamada GSGM’den ayrilan tiim federas-
yonlarin disiplin kurullart genel kurul tarafindan seciliyor. Birincisi bunu belirte-
lim, Ikinci bir olay da 6zerk federasyonlar su ana kadar en az 100, 128 civarinda
genel kurul yapular, yapilan genel kurullarindan takriben 30, 40 genel kurulun
iptali konusunda adli veya idari yargtya miiracaat edildi. Bunlarin sadece bir ta-
nesi oylamada bir yanlslik nedeniyle iptal edildi, diger tiim davalar reddedildi.
Tesekkiir ederim.

Av. SAHAP INCE- Biz de tesekkiir ederiz. Buyurun, son sorulara kaliyor.

SALONDAN- Tesekkiir ederim, Sorum Ziibeyd Beye, kendisinin de tiye
oldugu benim de tiye oldugum, Fehim Hocanin baskanligini yapug: Spor Surast
Spor Hukuku Komisyonunda birtakim kararlar alindi ve bu kararlar daha sonra
Spor Surasinin kararlart haline déniistii. Bunlarin icinde su anda konumuz olan
tahkim kurulunun gelistirilmesi, disiplin ve ceza kurullarinin iki dereceli halde fe-
derasyonlara getirilmesi gibi konular vards, daha bir dizi baska konu vardi. Sorum
su, bu Spor Surasinda alinan spor hukuku konulariyla ilgili GSGMde bir ¢alisma
baslattiniz m1, yoksa simdiden bu kararlar arsive kalktt m1? Tesekkiir ederim.

Av. ZUBEYT AYDIN- Spor Surasinda alinan kararlarin arsive kaldirilmas
miimkiin degil, zaten arsive kaldirma Genglik Spor Genel Midiirligiiniin ya-
pisinda yoktur. Sunu séyleyeyim, Sayin Bakan Suranin akabinde Spor Surasinda
alinan kararlarin takibi konusunda bir komisyon olusturdu ve bu komisyon ¢a-
lismalarina bagladi Genglik ve Spor olarak her hafta cumartesi hafta pazar dahil
olmak tizere bu bazen iki giin st tiste ¢alisiyoruz. Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liigii mesai mefhumum bagli kalmaksizin galisiyor.

Av. SAHAP INCE- Evet, tiim arkadaslarima ¢ok tesekkiir ediyorum. Sizlere
de bu saate kadar beklediginiz icin tesekkiir ediyorum ve kapatiyorum efendim,
yarin goriismek {izere.

DEVRIM AKYOL- Ankara Barosu Spor Hukuk Komisyonunun diizenlemis
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oldugu 1. Uluslararast Spor Hukuku Kongresinin son oturumunu dinlediniz. Sa-
yin konuklar, degerli kaulimeilar; simdi konuklarimiza plaketlerini vermek tize-
re Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bagkani Sayin Avukat Gurur Gaye
Giinal’t kiirsiiye davet ediyorum. Sayin Talay Senol, Sayin Ziibeyd Aydin, Sayin
Coskun Dere ve Oturum baskanimiz Sayin Sahap Ince.

Bir hatrlatma yapayim, yarin saat 10’da Tiirk spor yonetiminin diinya spor y6-
netimi modelleriyle karsilagtirmasi konu bagligiyla Sayin Levent Bigakei konusa-
cakur, yarin goriismek {izere.
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I.GUN
13 0CAK 2009

TURK SPOR YONETIMININ DUNYA SPOR
YONETIM MODELLERIYLE KARSILASTIRMASI
YAGMUR EROL- Saygideger katlimcilar ve degerli konuklar, Ankara Ba-

rosu Spor Hukuku Komisyonunun diizenledigi 1. Uluslararast Spor Hukuku
Kurultayinin ikinci giiniindeyiz, hos geldiniz. Giiniin ilk sézii Istanbul Barosu
avukatlarindan Sayin doktor Levent Bigaker'ya ait, ayni zamanda UEFA Tahkim
Kurulu tiyesi olan Sayin Bigakei Tiirk spor yonetimini diinya spor yénetimi mo-
delleriyle kargilastiracak, buyursunlar.

Av. Dr. LEVENT BICAKCI- Oncelikle Ankara Barosunu béyle bir Spor Hu-
kuku Kurultay: diizenlemis olmasindan dolay: yiirekten kutluyorum. Gergekten
hukukumuzun her dalinin oldugu gibi, spor hukukunun da bu tiir ¢aligmalara
cok fazla ihtiyaci olduguna inaniyorum. Ben bugiinkii bashgimi “Zzirk Spor Yo-
netiminin Diinya Spor Yonetimi Modelleriyle Karsilastirilmas:” olarak segtim, bunu
nigin se¢tim? Kendi spor yonetimimize bakiyorum, Turkiye'deki spor yapilma-
stna bakiyorum, spora olan katkimiza bakiyorum, bir de Avrupadaki spora olan
katkiya bakiyorum. Inanilmaz boyutlar goriiyorum, gergekten Avusturyada her
tic kisiden biri kuliip tiyesi, Almanyada her dért kisiden biri kuliip tyesi; ama
Tiirkiye'de bu rakam1 bilmiyoruz. Ug tarafi deniz olan iilkemizde higbirimiz de-
niz sporlart nedir bilmiyoruz, ancak belirli bir kuliibe tiye olanlar bu sporlart
yapabiliyorlar. Ama yiizme, yelken, sutopu... Hi¢birimiz bunlart kendi kii¢iiklii-
giimiizde, gengligimizde hobi olarak yapamadik, bunlari algilayamadik, hala da
yapamiyoruz.
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Bunun nedenlerini ¢ok arastirdim, en nihayetinde spor yonetimiyle ilgili ol-
dugu sonucuna ulastim. Gergekten, Avrupa Hukukunda yeni bir spor yonetimi
anlayist gelisti. Avrupa Ekonomik Toplulugu déneminde Adalet Divaninin Wal-
rave & Koch ve Dona Kararlarinda “portif faaliyetlerin sadece bir ekonomik faali-
yet olugturduklar: olgiide Avrupa Hukuku kapsaminda degerlendirilebilecekleri, safi
spora iliskin kurallarin ise bu kapsamin disinda kaldiklar:” belirdilmistir. Ozellikle
1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, sporun hizli bir sekilde ticarilesmesine pa-
ralel olarak, sporla ilgili uyusmazliklarin sayisinda biiyiik bir artis goriilmiistiir.
Maastricht Anlagmast ile tamamen tek pazar niteligi tastyan Avrupa Birligi'nin
kurulmasinin ardindan, sporla dogrudan veya dolayli olarak iligkili olan bir¢ok
uyusmazhigin ¢oziimiinde “porun kendine ozgii karakteri ne aufta bulunulmustur.

Belcikali futbolcu Bosman tarafindan acilan davada, Adalet Divani’nin futbol-
cu sozlesmelerine ve transferlerine iliskin kurallart UEFA'nin biitiin itirazlarina
ragmen Avrupa Birligi Hukuku kapsaminda degerlendirmesi 6nce biiyiik tartis-
malara neden olmustu. Bosman Kararinin ardindan, sporu herhangi bir ticari
is gibi degerlendiren ‘tek pazar yaklasiminin sporun rekabetci yapisinin bozul-
masina ve sportif degerlerin kaybolmasina neden oldugu; sporun sosyal yoniinii
zayiflatugy yoniindeki elestiriler artmug, sporun egitsel ve sosyal yoniine agirlik
verilmesi, sporun Avrupa toplumlarinda bir sosyal entegrasyon araci olarak kul-
lanilmasint savunan “sosyokiiltiirel yaklasim” gelismeye baslamustir. Gergekten de
2004 yilinda Avrupa Birligi tarafindan “Spor Araciligiyla Egitim Yil;”ilan edilmis,
bu kapsamda ¢ogu genglere yonelik 161 tane proje hazirlanmisur. 1997 yilinda
Amsterdam Anlagmast’'na eklenen deklarasyon ve 1999 yilinda Avrupa Komisyo-
nu Kiiltiir ve Spor Genel Miudiirliigii tarafindan yayinlanan “Avrupa Spor Modeli”
adl1 yol gosterici rapor ile Avrupadaki spor yapilanmast ele alinmistir. Buna gore
spor, sadece ekonomik bir aktivite olarak degil, ayni1 zamanda Avrupa kimliginin
bir parcast olarak degerlendirilmelidir. Sporun sosyal, kiiltiirel, egitimsel fonksi-
yonlari, rekreasyona ve kamu sagligina yonelik fonksiyonlari goz ardi edilmeme-
lidir.

Peki, o zaman Avrupa Spor Modeli nedir? Bu modelin en énemli 6zelligi, sivil
toplum onciiliigiinde asagidan yukariya dogru piramit seklinde bir yapilanmay:
ongormiis olmasi. Bu yapilanmanin tabaninda, “herkes i¢cin spor” anlayisint be-
nimseyen ve her yurttasa spor yapma olanag: saglayan kuliipler yer aliyor. Avrupa
sporunun gelisiminin temeli bu amatér ruha dayaniyor. Piramidin bir sonraki
basamaginda ise tamamiyla 6zerk bir yapiya sahip olan bélgesel federasyonlar
ve ulusal federasyonlar yer aliyor. Daha tist basamaklarda ise, Avrupa Federas-
yonlari (6rnegin UEFA) ve Diinya Federasyonlari (6rnegin FIFA) bulunuyor. Bu
federasyonlar tarafindan diizenlenen ligler arasinda yiikselme ve kiime diigme
sistemi ile gegisler saglaniyor; bu da rekabeti destekliyor. Avrupada sporun ge-
leneksel olarak devletle veya ticaretle baglantist olmadigi ve sportif faaliyetlerin
esas olarak profesyonel olmayan bireyler tarafindan icra edildigi icin bir hobi ve
topluma katilma araci olarak algilandig: goriiliiyor. Ulusal kimlige baglilik, altya-
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piya ve oyuncu yetistirmeye dnem verme, tabana yayilma, piramidin basamaklar:
arasinda yiikselme-diisme ve federasyonlarin 6zerkligi, Avrupa Spor Modeli’nin
temel ozellikleri olarak algilaniyor. Daha sonraki donemde ise 2000 yilinda Avru-
pa Konseyi tarafindan bagkanlik karar1 biciminde kabul edilen “Sporun Kendine
Ozgii Karakteri ve Sosyal Fonksiyonu iizerine Nice Deklarasyonu’nu gorityoruz. Bu
Deklarasyon ile Avrupa spor modelinin korunmasi ve gelistirilmesi, herkes icin
spor ve amatdr sporun yayginlastirilmasi, geng sporcularin korunmasi, altyap:
faaliyetlerinin desteklenmesi, sporun rekabetci yapisint koruma amaciyla sporun
ckonomik ve idari yapisina iligkin diizenlemeler yapilmasi, yeni bir transfer siste-
mi olusturulmasi amaciyla ulusal ve uluslararas: federasyonlar, kuliipleri ve spor-
cular1 temsil eden birliklerle igbirligi yapilmasi, yeni Avrupa spor politikasinin
temel hedefleri olarak kabul edilmistir.

Bunlarin arkasindan sizlere ¢ok kisaca Ingiltere’de, Almanyada, Italya’da ve
Amerikadaki spor yapilanmalarint 6zetleyecegim. Cok fazla vaktinizi almayaca-
g1m, ama gok vurucu unsurlara dikkat edecegim. Ingilterede modern futbolun
dogumu olarak kabul edilen 1863 tarihinde 12 kuliip yoneticisi, bir meyhanede
bir araya gelerek ilk defa Ingiltere Futbol Federasyonu'nu (the FA) kuruyorlar.
Daha sonra 1903 yilinda bir limited sirkete donistiiriiyorlar ve bu limited sirket-
lerin ortaklar ise FA’e bagli kuliipler ve tiniversiteler oluyor. Yani 1903 yilinda
Ingiltere Futbol Federasyonu'nun temelini olusturan limited sirketin ortaklari
arasinda {iniversiteler yer almakta. Daha sonra bir kurumsal yapi olusturuluyor,
“main board” denilen ana kurul, sadece tavsiye niteligindeki kararlari aliyor. FA
Konseyi, profesyonel ve amator lig temsilcileri, bélge temsilcileri, hakemler ve
taraftar gibi paydas temsilcilerinden olusuyor. Bunlarin hepsini siralamayacagim
ama Ligler Komitesi, Genglik Komitesi, Futsal Komitesi, Hakemler Komitesi
gibi bircok komite bulunmakta. Yiiriitme organi igerisinde de ¢esitli birimler var;
Futbol Gelistirme Departmani, Ticari Isler Departmani, Iletisim Departmani,
Operasyon Departmani, Yonetim Departmani, Kurumsal Iliskiler Departmant,
Finans Departmant gibi...

Ingilterede Hillsborough Stadyumu’nda yasanan ve 100 kadar Liverpool
taraftarinin 6liimiiyle sonuglanan olaylarin ardindan iilke ¢apinda bir arastirma-
ya giriliyor. Gergekten, futbolda holiganizmin veya kavganin nasil éniine gegi-
rilebilir diye gok gok arastirildiktan sonra Ingiliz hiikiimetine sunulan, futbolda
siddet ve holiganizmin 6nlenmesi icin ¢esitli tespit ve onlemleri iceren “Taylor
Raporu”nda, stadyumlarin koltuklu olmasi bu tiir kavgalarin 6nlenmesi, holiga-
nizmin onlenmesi i¢in sart kosuluyor. Stadyumlarin koltuklu olarak yeniden ya-
pilandirilmasi i¢in ekonomik kaynak arayisina giren kuliipler bir araya geliyorlar
ve yeni bir sistem olusturuyorlar. Futbol Federasyonu altinda bir Premier League
Limited Sirketi kuruluyor, burada sadece birinci lig sirketleri yer aliyor. Birinci,
ikinci ve tigiincii lig kuliipleri ise Football League biinyesinde yer aliyor. Burada
biitiin ticari haklarin satisi, lig organizasyonlart bu sirketler tarafindan yapiliyor.
Bunlara ek olarak, 43 adet bélgesel lig ve amator futbol birligi bulunuyor. Amatér
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ve bolgesel ligler bunlar tarafindan yiiriitiiliiyor. Ingiltere genelinde 2 bine yakin
farkl ligde miicadele eden yaklagtk 40 bin kuliibiin varoldugunu goriiyoruz. Bu
say1 gercekten hepimiz i¢in inanilmaz boyutlara ulagtyor. Bu sistemin basarisinin
bir sonucu olarak, FA Cup finali diinya ¢apinda 150 tilkede canli olarak yayinla-
niyor, dort, bes Ingiliz kanalt ulusal maglari naklen veriyor, seyirci ortalamast 35
bin. 9 bini sadece gengler i¢in olmak tizere toplam 40 bini agkin kuliip var, 2 bin
tane turnuva var, 1,5 milyon lisansli futbolcu, 30 bin kog ve 27 bin hakem var ve
21 tanesi tesise sahip olmak iizere 45 bin tane futbol sahasi var Ingilterede.

Arkasindan Almanya’ya gegiyoruz. Almanyada futbol kuliipleri ilk defa
1870’lerde okullarda kuruluyor, daha sonra 1900 tarihinde Leipzigde 86 kulii-
biin temsilcileri bir araya geliyor. Bugiin 6,5 milyon tiyesi olan, yani 6,5 milyon
lisanslt sporcusu olarak Alman Futbol Federasyonu FIFA'nin en ¢ok iiyeye sahip,
en onemli {iyeleri arasinda yer almakta. Alman Federasyonu, Almanya Olimpik
Spor Birligine bagli. Alman erkek milli takimi, ti¢ defa Avrupa, ii¢ defa da diinya
sampiyonluguna sahip. Bayan milli takimiysa iki defa diinya, alt kere Avrupa
sampiyonluguna sahip. Daha sonra futbol federasyonunun yapilanmasina bakti-
gimizda, ¢ok adil bir genel kurul yapisi goriiyoruz. Bagkanlik ve yonetim kuru-
lunun 36 oy hakk: var, eyalet federasyonlar1 ve bélge federasyonlarinin 140 oyu
var, lig birliginin, yani ligleri idare eden birliginse 80 oyu var. Yani federasyonun
neredeyse agirligi eyalet federasyonlari ve bolgesel federasyonlarda. Yonetim ku-
rulu yapisini kurulunu ¢ok kisa olarak agiklamam gerekirse, futbolla ilgili biitiin
birimlerin temsilcileri yonetim kurulunda yer aliyor. Onun disinda, Merkezi Yo-
netim Birimi ve Sportif Yonetim Birimi var. Sportif Yonetim Birimi de erkekler ve
bayanlar béliimii olarak ayriliyor. Merkezi Yonetim Birimi ise ¢ok fazla birimden
olusuyor. Buraya sadece birkag tanesini yazdim.

Onun disinda Almanyada lig yapilarina bakildiginda; birinci ve ikinci ligleri
olusturan Ligverband’in idare ettigi goriiliiyor. Bu liglerin organizasyonunu, yayin
haklarini, isim haklarini, ticari haklari Ligverband’a bagli olarak kurulmug Deuts-
che Fuflball Liga GmbH sirketi yonetiyor, ama tamamen top kendilerinde. Ar-
kasindan Avrupa Spor Modeli’ne uygun olarak, Alman Futbol Federasyonu'nun
yapilanmasini ve tiye dagilimini goriiyoruz. Buradaki sayilar da gergekten hepi-
miz igin ¢ok ¢arpici... 6.5 milyon tiyesi var, 25856 tane kuliip yer aliyor, 21 tane
eyalet federasyonu ve bes tane bolgesel federasyon var.

Arkasindan Italya’ya gegiyoruz, Italyan sistemi de Alman sistemi gibi Olimpi-
yat Komitesi’ne bagli bir sistem, yani basinda olimpiyat komitesi var, ama onun
altinda Italyan Futbol Federasyonu yer aliyor. Italyan Futbol Federasyonunda da
ayni Almanyada oldugu gibi Lega Calcio birinci ve ikinci ligi idare ediyor, on-
dan sonra tiim ii¢ ligi Lega Professionisti yonetiyor; Lega Nazionale Dilettanti de
amator futbolu ve bayanlari organize ediyor. Futbol stadlarina medya operatérle-
rinin girigleri ile ilgili diizenleme ve kontrollerin yapilmas, finansal kaynaklarin
tanimlanmasi, garantilenmesi ve tiyeleri arasinda dagiulmasi, tiye kuliipler icin
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idari diizenlemeler yapilmasi, tiye kuliiplerin, oyuncu transferleri ve genel finan-
sal durumlari ile ilgili denetim ve kontrollerin yapilmast Lega Calcio’nun yetki
alanina giriyor. [talyada Rekabet Kurulu’nun vermis oldugu bir kararla, her kuliip
kendi yayin gelirini elde edebiliyordu, havuz sistemi yoktu, ama 2009 yilindan
sonra tekrar havuz sistemine doniilecek.

Cok kisa olarak da Amerikadan s6z etmek istiyorum. Gergi ¢ok fazla inceleye-
medim, ama Amerikada da FIFA'ya bagli bir federasyon yapisit var. Burada ti¢
tane ulusal lig var. 55 adet eyalet federasyonu profesyoneller, gencler, yetiskinler
icin futbolu organize ediyor.

Peki, Tiirkiye'deki durum nedir? Tiirkiye'deki durumu da size ¢ok kisa olarak
ozetlersem 1922 yilinda 16 spor kuliibiiniin birlesmesiyle, ilk baskanligi Ali Sami
Yen tarafindan yapilan Tiirkiye [dman Cemiyetleri Ittifaki kuruluyor. Daha sonra
1936 yilinda Tirk Spor Kurumu'nun kurulmasiyla baglayan merkezi donemde
Almanyadan gelen uzmanlarin 6nerileriyle Beden Terbiyesi Genel Midiirliigii
kuruluyor. Boylece Avrupa spor Modeli’nin aksine Turkiyede, tilkemizde yu-
karidan asagtya dogru merkeziyetci bir yapilanma modeli benimsenmis oluyor.
Bagbakanlik’a bagli Beden Terbiyesi Genel Mudiirltigii 1942 yilinda Milli Egitim
Bakanligi'na, 1960 yilinda tekrar Bagbakanlik’a baglaniyor. 1982 Anayasasi’'nda
ilk defa spora iliskin bir maddeye yer veriliyor. 1986 yilinda Beden Terbiyesi ve
Spor Genel Midiirligi olarak degistirilen ad1r 1989 yilinda tekrar Genglik ve
Spor Genel Mudiirligii oluyor. 1988 yilinda 3461 sayili Kanun ile Futbol Fede-
rasyonu bagimsiz bir hale geliyor, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilige sa-
hip oldugu 6ngoriiliiyor. Fakat kurullarin tartismasi, amatér futbolu kimin idare
edecegi tartismasi siiregeldigi icin 1992 yilinda yapilan bir degisiklik ile amator
ve profesyonel tiim futbol faaliyetlerini yiiriitme Futbol Federasyonu’'na veriliyor.
Béylece Genglik Spor Genel Midiirligi ile Futbol Federasyonu ayri ayri ku-
tuplarda olmak tizere ikili bir yapilanma olusuyor. 1993 yilindaysa genclik Spor
Genel Miudiirliigii yapmis oldugu bir ictiiziikle federasyon bagkanlarinin segimle
isbasina gelmesini 6ngorityor. Daha sonra 2004 yilinda 3289 sy. Kanun’a ekle-
nen Ek 9. madde ile, TFF disindaki (GSGM’ye bagli) federasyonlara da,statiileri
GSGM tarafindan gergeve bir statiiye uygun olmak kosuluyla, talep tizerine idari
bir kararla 6zerklik taninmasi miimkiin hale geliyor. Bu sekilde de Genglik ve
Spor Genel Midiirliigii' ne bagli federasyonlar, Futbol Federasyonu ve diger 6zerk
federasyonlardan olusan tiglii bir yapilanma s6z konusu oluyor.

Avrupada merkeziyetci bir spor yapilanmasina sahip tek tilkeyiz. FIFA tiyele-
ri arasinda kanunla kurulmus tek futbol federasyonuna sahip tilkeyiz, Olimpi-
yat Kanunu'na sahip tek iilkeyiz. Avrupa genelinde futbolda s6z sahibi tilkeler
arasinda bolgesel federasyonlarin goriilmedigi tek tilkeyiz. FIFA'nin 2007 tarih-
li aragtirma verilerine gore lisanslt sporcu sayisinda maalesef yok denecek kadar
aziz. Almanyada bu sayinin niifusa orani %7,60, Italyada ve Ingilterede %2,5
goriilityor; bizde ise %0,28... Buna karsin resmi gorevlilerde her ti¢ iilkeden de

147



Ankara Barosu Yaynlari

daha fazlayiz, 208 bin resmi gorevlimiz var maglarda. UEFA iilkeleri arasinda
da Tiirkiye’nin yeri maalesef yine yok denecek kadar az, siralamada 49.’yuz. Bu-
rada dikkatinizi Avusturya, Hollanda, Cek Cumbhuriyeti'ne ¢ekmek istiyorum,
hepsinde bu oran %7,8, 8’e yaklagiyor. Niifusunun %65’inin 24 yasin alunda
olmasi, Turkiye icin spor konusunda miithis bir potansiyel sagliyor. Ancak tilke-
mizde Avrupa Spor Modeli dogrultusunda tabana yayilmis, genis katilim esasina
dayanan anlayis hakim olmadig; icin bu 6nemli bir kaynak yok ediliyor. Spor
alt ve st yapist yetersizligi nedeniyle, zaman zaman bireysel sporlarda ve takim
sporlarinda kazanilan uluslararast bagarilar da kalict olmuyor. Beni dinlediginiz
icin cok tesekkiir ederim...

YAGMUR EROL- Sayin Bigaker'ya tesekkiir ediyoruz. Kendisine plaketini
sunmak {izere Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bagkan: Sayin Gurur
Gaye Giinal’t kiirsiiye davet ediyoruz.
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|. OTURUM

FUTBOL YARGISI, USULLERI ve MEVZUATI

YAGMUR EROL- Etkinligimiz ilk oturumla devam ediyor, oturumumuzun
konusu futbol yargisi usulleri ve mevzuati. Konusmacilar Ankara Barosu Avukat-
larindan Sayin Talay Senol, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Yardimci
Dogent Doktor Sayin Miirsel Basgiil ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
den Profesér Doktor Sayin Nadi Giinal. Oturuma Ankara Barosu Bagkan Yar-
dimcist ve Avukat Sayin Salih Akgiil baskanlik edecek, buyursunlar.

Av. SALIH AKGUL- Degerli konuklar, sayin misafirlerimiz; Baromuzun
diizenledigi 1. Spor Hukuku Kurultayina hos geldiniz. Bu oturumda konumuz
futbol yargsi, usulleri ve mevzuat. Ben sayin konusmacilart 6ncelikle sizlere ta-
nitmak istiyorum. Avukat Talay Senol, Ankara Barosu kayitli avukati, Tiirk Hu-
kuk Kurumu 6nceki Bagkani, Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu onceki Bas-
kani, Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu 6nceki Baskan Vekili. Bana verilen
notlarda yazilmamis, ama degerli meslektaglarim biliyorlar, Sayin Talay Ankara
Barosunun birgok organlarinda gorev almis duayen bir iistadimiz.

Diger konusmacimiz Yardimct Dogent Doktor Sayin Miirsel Basgiil; kendi-
si Bagkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bor¢lar Hukuku Kanunu komisyon iiyesi, gene notlarimda yok, ama
kendilerinin maratoncu oldugunu biliyoruz, degil mi Sayin Basgiil?

Sayin Profesor Doktor Nadi Giinal; Tiirk Italyan Kiiltiir Dostluk ve Isadamlari
Dernegi Baskani. Tiirkiye Futbol Federasyonu Disiplin Kurulu Uyesi ve Hukuk
Kurulu énceki Bagkani, 1talya Sovalye Nisani sahibi, Spor Hukuku Enstitiisii
Uyesi, 2006 yilinda diizenlenen Sporda Siddetin Onlenmesi, Sike ve Tesvik Pri-
minin Onlenmesine Iligkin Komisyonun Uyesi.
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Degerli misafirlerimiz; 1,5 saatlik stiremizi sayin konusmacilar eger uygun go-
riirlerse iki asamali yapalim istiyorum. Birincide 20’se dakika, kalan siiremizi de
ikinci 10’ar dakika olarak tamamlayalim. Sayin $enol; uygun mu efendim? Peki,
Sayin Senol; sizinle baglayalim, buyurun efendim.

Av. TALAY SENOL- Tesekkiir ederim. Ben de sizi sevgiyle selamlayarak ko-
nusmama bagliyorum. Aramizda soyle bir sey distindiik, ben biraz giris gibi
Tiirkiyedeki spor yargisi mevzuatini irdeleyecegim, Miirsel arkadasimiz daha zi-
yade uluslararast boyutta, tabii Tiirkiye de dahil olmak tizere konuyu degerlendire-
cek. Ayni sekilde diger Sayin Hocam dadaha ziyade Italyan agrlikli olarak konu-
yu isleyecekler.

Spor yargisinin amaci spor faaliyetlerinin diizenli ve disiplinli bir sekilde ve
fair play kurallarina uygun olarak yonetilmesini saglamak ve disiplin ihlallerinde
de bunlari cezai yapurimlara baglamasidir. Spor yargisinin degisik kaynaklart var,
bunlar ulusal kaynaklar ve uluslararasi kaynaklar olarak ayrilabilir.

Bir spor yasasi, biitiin spor faaliyetlerini igerecek sekilde tek bir spor yasas
Tirkiye'de yok.

Ulusal kaynaklari da ikiye ayirmak lazim, futbol 6zerk bir yapiya kavustugu
icin onu ayr1 degerlendirmek lazim, diger spor dallarini da farkl: degerlendirmek
lazim. En son 5719 sayili Kanunla degisen 3813 sayili Tuirkiye Futbol Federas-
yonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun var temel kanun olarak, Bu kanuna
gore cikarilmis ana statii ve Futbol Disiplin Talimat, Tahkim Kurulu Talimau
var. Diger spor dallari i¢in de 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Midiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Ama-
tor Spor Dallari Ceza Yonetmeligi ve Tahkim Kurulu Yonetmeligi, Genglik ve
Spor Genel Midiirliigiiniin Spor Federasyonlarinin Tegkilati Caligma Gérev Yet-
ki ve Sorumluluklart Yonetmeligi ve bunlara ortak olarak da bir tiirlii uygulama
alant bulunamayan ve 6lii dogmus olarak kabul edilen 5149 sayili Spor Miisaba-
kalarinda Siddet ve Diizensizlige Dair Kanun var. Tabii biitiin bunlarin baginda,
tistinde Anayasamiz var, Anayasamizin kurallar bilindigi tizere 11. maddeye gore
sadece yasama, yiiriitme, yargi organlarini, idare makamlarini degil, diger kurulug
ve kisileri baglar ve buradaki temel, 6zellikle bizimle ilgili olan spor ve ceza konu-
larindaki temel kurallar bizim spor yargilamamiz icin de gegerli.

3813 sayili Yasanin 1. maddesinde bu kanunun amacinin her tiirlii futbol faa-
liyetlerini milli ve milletlerarast kurallara gore yiirtitmek oldugunu belirtmistir.
Yine ayni yasanin 2/b maddesine gore de milli ve milletlerarast kurallarin ve her
tirlii talimatlarin uygulanmasini saglamak federasyonun gorevleri arasindadir
denmigtir. Futbol yargilamasi acisindan bu uluslararasi kaynaklarin baslicalar:
UEFA ve FIFA disiplin talimatlaridir, diger statiileridir. Diger spor dallar1 igin de
bagli olduklar1 uluslararasi organizasyonlarda benzer mevzuatlar bulunmakradr.
Ben burada daha ziyade 6ncelikli olarak biraz da 6zerk yapilanmanin getirdigi bir
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onciiliik icerisinde diger federasyonlarin, 6zerk olmus veya heniiz olamamis fe-
derasyonlarin yapilanmasinda da énemli rol oynayacagina inandigim futbol spor
yargisini agirlikli olarak irdelemeye ¢alisacagim. Digerlerine de yeri geldigi zaman
kisaca deginecegim.

Yasa koyucu 3813 sayili Yasada futbol faaliyetlerinde disiplini saglamak tizere
bir yapilanmaya gitmistir. Yasanin 25. maddesinde futbol miisabaka ve ¢aligmala-
rinda kuliipler ve kisilerce disiplin ve sportmenlige aykiri fiiller ve bunlara
uygulanacak miieyyideler milli ve milletlerarasi teamiillere uygun olarak fede-
rasyon yonetim kurulu tarafindan hazirlanacak esaslara gore tespit edilir demis
ve bu esaslar ana statiide, talimatlarda belirtilmistir. Bu yapilanma igerisinde gok
fazla ayrintiya girmeden soylersek, disiplin kurullari var. Bunlar ; Amatér Futbol
Disiplin Kurulu ile Profesyonel Futbol Disiplin Kuruludur.Bunlarin da {ist orga-
n1 olarak Tahkim Kurulu yer almakta. Buna kargilik diger spor dallarinda, 6zerk
statiiye kavusan futbol dist spor dallarinda her federasyon tarafindan disiplin ko-
nusunda diizenlemeler yapilabilmesine karsilik diger spor dallarinda Genglik ve
Spor Genel Midirliigiiniin asagida anlaulacak yapilanmasi vardir. Bunlar Geng-
lik ve Spor Genel Miidiirliigli Amatdr Spor Ceza Yonetmeliginde yapurimlar
uygulamaya yetkili kurullar olarak Merkez Ceza Kurulu, Genel Midiirlitk Ceza
Kurulu ve il ve ilge ceza kurullart olarak gériinmektedirler ve ceza kurullarina
karst itiraz merci ceza kurulu hari¢ bir tist kuruldur. Burada biraz farkli bir uy-
gulama var gibi goriiniiyor, ama ayni sey amator faaliyetlerde de buna benzer bir
yapilanma Futbol Federasyonu icin de s6z konusudur.

Disiplin yargilamasi bir sevk yazisiyla baslamaktadir. Itham usulii gegerlidir.
Daha 6nce olmayan, son zamanlardaki degisikliklerle disiplin miifettigligi kuru-
mu olusturulmusgtur. Bunlar bir nevi savcr gibi sevk makami olarak ¢aligmakta-
dirlar. Disiplin kurullart kendilerine sevk edilen dosya tizerinde isleme baslarlar ve
bunlarin ilk inceledikleri idari tedbir ve savunmayi oncelikle ele alirlar, gerekirse
bu tahkikat esnasinda kararlarina esas yaptiklari hakem, gozlemci raporlarini ve
diger kendi dosyaya gelmis olan ve tanik olarak bildirilmis olan kisilerin s6zlii
ifadelerine de bagvururlar, ama normal olarak bu dosya iizerinden inceleme ya-
pilmaktadir. Incelenen dosyayla sinirlt kalmak iizere sevk edilmeyen kisileri de
incelemek hakkina sahiptirler. Disiplin kurulu sorusturmalarin tamamlandigt
giinden itibaren {i¢ giin iginde karar verir. Bu sporun, sportif faaliyetlerin giincel
olmasindan ve hemen diger miisabakanin birkag giin igerisinde, bazen ii¢ giin,
bazen en geg bir hafta icinde baglamasindan kaynaklanan bir zorunluluktur. Bu
diger spor dallari i¢in ceza talimatinda bes giin olarak degerlendirilmistir. Kararlar
hazir bulunan iyelerin salt cogunluguyla alinir, oy esitligi halinde baskanin oyu
belirleyicidir. Kararlar kurulun olusumunu, taraflarin isimlerini, mevcut unsurla-
rin bir zetini, yasal gerekeeleri, kararin dayandirildigy hiikiimleri, hiikiim altina
alinan kararin sartlarini ve itiraz yollarini gosterir. Burada kararin dayandig hii-
kiimleri anlamak miimkiin de, alinan kararin sartlar1 diye bu degisiklikte boyle
bir hitkiim konmus, bunun ne oldugunu ben pek ¢6zemedim, sartlart nasil olu-
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yor? Yani infazin kosullari, sartlart gosterilir diye eskiden bir hitkiim vardi, ama
bu yapilanma icerisinde alinan kararin sartlarini diyor.

Disiplin kararlarina karsi, daha dogrusu Amatér Futbol Disiplin Kurulu ve
Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu kararlarina karsi teblig tarihinden itibaren
yedi giin igerisinde tahkim kuruluna itiraz edebilirler. Ceza kurullarinin itiraz
siiresiyse 10 giin olarak degerlendirilmistir. Il disiplin kurullarinin ihtar, iki veya
daha az miisabakadan men cezasiyla 15 giin hak mahrumiyeti cezasi, kuliiplere
verilen bir miisabaka i¢in saha kapatma veya miisabakayi seyircisiz oynatma ce-
zalari kesin olup bu kararlara karst itiraz edilemiyor. Onun disinda kalanlar i¢in
yedi giin icerisinde Amatér Disiplin Kuruluna itiraz edilebiliyor, onun verdigi
kararlar da biraz 6nceki gibi yine tahkim kurulu denetimine tabi. Sorugturma
mercileri de ayni siire igerisinde cezanin arttirilmasi veya azaltlmasi talebiyle iti-
raz edebiliyorlar. Bu eskiden ack: hiikiim olarak gériilmiiyordu, ama bu hakkin
varoldugu kabul ediliyordu. Hatta bir olayda bu itiraz {izerine tahkim kurulu
ki ben de o zaman tahkim kurulundaydim, Ankaragiici magindaki bir olay ne-
deniyle federasyon miiracaat etmisti, o zaman bu karari kaldirip, hatta iki mag
dort maga cevirerek onamug gibi olduk. Ciinkii Ankaragiicii mag¢inda bunun
degismesinin sebebi maalesef sistemimizde tahkim kurulu dosyayt ilgili disiplin
kuruluna géndermiyor, kendisi hiikiim tesis ediyor. Burada da ¢ok kez sdylenen
bir hususa deginmek istiyorum. Hep genelde UEFAda, FIFAda tahkim kurullar:
cezay1 arturabiliyor, bizdeyse arttramiyor diye yaygin bir inang vardi. Bu soyle
pek dogru degil, nitekim bu degisiklikle ortaya ¢ikti. Gerek UEFA Talimatinin
62/3 maddesinde, gerekse FIFA Talimatinda 142/3’te bizde oldugu gibi aleyhe
bozma yasagi bulunmaktadir. Bir baska deyisle itiraz su¢lanan tarafindan ya da
sorusturma mercileri tarafindan o suglanan kiginin lehine olarak verilmisse ce-
zanin arttirilmast miimkiin degildir. Ancak itiraz edilirse, yani sorusturma art-
urmak tizere istenirse tabii bu da miimkiin, nitekim biraz 6nce soyledigim gibi
bizde de bu sorusturma mercilerine bu yetki verilerek artik bu muglaklik ortadan

kaldiridmistir.

Bir de bir yenilik olarak yargt olarak olmasa bile yine de bir islem olarak eski-
den kuliiplerle futbolcular, antrenérler arasinda gikan ihtilaflari dogrudan dog-
ruya yonetim kurulu bir karara bagliyordu ve o verilen karar da tahkim kurulu
denetimine tabiiydi. Ancak 2007'de yapilan degisiklikle bu tiir uyusmazliklar
Uyusmazlik Coziim Kurulu diye bir kurula birakilmis, federasyon ydnetim ku-
rulunun belirledigi kurul bagkani, bir de Kuliipler Birligi Vakfinin, Profesyonel
Futbolcular Derneginin ve Tiirkiye Futbol Antrendrleri Derneginin her birinin
belirleyecegi beser iiye olmak iizere 15 tiyeden olusuyor. Bunlarin yapist duruma
gore, hangi taraflarin ihtilaf konusu sahibi olduklarina gore degisiyor.

Burada bir noktay1 kendi diisiincem olarak séylemek istiyorum, spor yargist
tabii mesela Almanyada bir genel yargi gibi spor mahkemelerine birakilmis. Bizde
kurullara birakiliyor ve genelde de dosya iizerinden inceleniyor ve karara bagla-
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niyor. Bu olayin acilliginden kaynaklanan bir sey, ama bir sekilde insanin iginde
savunman olarak, avukat olarak acaba burada bazi seyler eksik kaliyor mu endisesi
var, ama Almanya 6rneginde oldugu gibi bir spor mahkemesi kurulmasi ve isletil-
mesi de ¢ok zor. Onun i¢in artik kurullarin, kurulda ¢alisacak olanlarin adil yar-
gilanma esaslarini dikkate alarak normal yargilamanin akt6rleri olan hakimlerin
otesinde ¢aba gostermeleri zannederim yerinde olacakur. Beni dinlediginiz icin
tesekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Sayin Senol’a degerli bilgilerinden dolay1 biz de tesekkiir

ediyoruz. Sayin Baggiil, soz sizin efendim, siiremiz 20 dakika, buyurun liitfen.

Yrd. Dog. Dr. MURSEL BASGUL- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Sayin
konuklar, meslektaslarimiz; ben konuya genel olarak girmek istiyorum, daha
sonra 6zel diizenlemelere de deginecegim. Konumuz futbolda yargi uygulamast,
mevzuatt, neden boyle bir baslik konulmasina ihtiya¢ duyuldugunu kisaca ince-
lersek, burada her seyden dnce olagan mahkemelere bagvurma yolunun sinirlan-
dirlmas egiliminin gii¢lenerek bu harekete baslandigini gériiyoruz ve bundan
sonra da gelen adim tahkimin kuvvetlendirilmesi.

Neden olagan mahkemelere bagvuru hakkinin sinirlandirilmast  ihtiyac
hissedilmis? Bunun temel nedeni spor ve spor sisteminin kendisine 6zgii yapisi ve
bununla ilgili ¢ok ilging bir 6rnegi Tiirkiye de yasadi. 1980’li yillarda yogun bir
sekilde Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii kapsamindaki faaliyet gosteren fede-
rasyonlar arasinda olan Tiirkiye Futbol Federasyonunun iglemleri de idari iglem
oldugu icin idari yargiya tabiiydi. Bir donem yogun bir bicimde ozellikle kiime
diisme kararlarina karsi idari yargt yoluna gidildi ve bunlar biiyiik bir ¢cogunlukla
kiime diisme kararinin iptaliyle sonuglandi. Biiyiik bir sorun ortaya ¢ikti, ¢ok ku-
liplii ligler, takvim bile yapilma zorlugu ortaya ¢ikt, uluslararasi gelismelerle bir-
likte tabii burada politik etkenler vardi. Her takim, 6zellikle belirli bir bolgenin
kuvvetli, politik agidan kuvvetli olarak temsil edilen takimiysa bunun {izerine de
gidilemedi, bir ¢dziimsiizliik, bir kisirdongii s6z konusu oldu, Tiirkiye bunu ¢ok
somut olarak yasadi. Tabii buradan bunun ¢éziimiiyle ilgili olarak uluslararas
gelismeler de goz 6niine alinarak tahkim yolu, Futbol Federasyonunun 6zerkles-
tirilmesi konusunda ve diinyada ender 6rneklerden de olan kanun yoluyla fede-
rasyonun kurulmasi bugiin dahi elestirilse bile devam etmektedir.

Dolaystyla olagan hukuk ilkeleriyle spor sisteminin ozelliklerinin bilinmedigi,
taninmadig1 ya da uygulanamadigi sistem spor yapisina aykirt. Onun disinda,
biraz 6nce Talay Bey de belirtti, hizli karar verme geregi de cok biiyiik 6nem
tastyor. Ote yandan bir baska unsur var, diinyadaki spor yapist temelde tek yapt,
tek orgiit, tek dernek ilkesi gegerli. Ornegin futbolda diinyada FIFA, Avrupada
UEFA ve bunun 6nemli bir istisnast var, boks, onda da ¢ok sayida sampiyonlar
gibi 6nemli sorunlar ¢ikiyor. Dolayistyla tek yapi ilkesi de mahkemeye bagvur-
ma yolunun sinirlandirilmast ve tahkim yoluna bagvurulmasi egilimini kuvvet-
lendirdi. Yalniz bu tahkimin de gercek tahkim olmasi gerekir, her seyden 6nce
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tarafsizigin saglanmasi ve taraflar istii olabilme 6zelliginin olmasit gerekir. Her
spor federasyonu biinyesinde uyusmazliklar: giderecek gesitli yapilar olusturuldu,
ancak bunlar yeterli olmadi gergek tahkim acisindan ve buna cevap olarak da bu
ihtiyaci kargilama amaciyla 1960, 70’lerden beri devam eden bir ¢alismanin so-
nucunda bugiin 1ngilizce kisaltmasi CAS, Fransizca kisaltmast gz oniine alinarak
TAS denilen Spor Tahkim Mahkemesi 1984'de kuruldu. Ancak bu Olimpiyat
Komitesinin patronajindaydi, Olimpiyat Komitesinin mali etkisi gii¢liiydii, sta-
tiiyli degistirme hakki vardi, o yiizden daha sonra 2994’de bagimsizlik yolunda
bir reform yapildi. Bunun ayrintilari daha sonraki tebliglerde var, sadece yargt aci-
sindan énemine kisaca deginecegim ve burada yonetim ve finansman agisindan
onemli dl¢iide bagimsizlik saglandi. Dolayisiyla ger¢ek anlamda tahkimle ilgili
tarafsizlik ve taraflar Gistii olma ilkesi biiyiik 6l¢tide gerceklestirildi.

Burada 6nemli gelismeler oldu, 1993 yilindan baslayarak Isvigre Federal
Mahkemesi ilk kez CAS’in yetkisini tanidi. Atlanta Olimpiyatlarinda yine CAS
yetkili oldu. Uluslararasi Atletizm Federasyonu 2001°de yetkisini tanidi, 2002'de
FIFA CAS’1 en yiiksek uluslararast spor mahkemesi olarak tanidi. Ancak burada
tabii biraz ilging bir ¢eliski demeyelim de bir sitem de oldu, FIFA Bagkani Blat-
ter bunu ¢ok 6nemli bir gelisme olarak agikladi, bundan ¢ok memnunuz dedi,
tabii CAS baskani da ayni sekilde, ancak Blatter bu seving agiklamastyla birlikte
kaygilarin1 da ¢ok giiglii olarak dile getirdi. FIFA’yla 6ngoriilen sisteme acaba
uyabilecek mi, o ilkeleri anlayabilecek mi, bu kayg: cesitli sekillerde bugiin de
devam etmektedir. Hatta sadece FIFA'ya 6zgii bir tist tahkim, uluslararasi tahkim
olugturma calismalari da var, ama izleyebildigim kadariyla bu basariya ulagabilmis
degil. Burada CAS acisindan bazi tereddiitler, elestiriler de s6z konusu oldu. Ciin-
kit CAS genellikle bir tahkim, son dereceli bir tahkim mahkemesi olarak gérev
yapti, gesitli tist kurulus yargt makamlarinin, spor kuruluslarinin kararlarina kargt
bagvuru makami oldu, ama ekonomik temele dayanan uyusmazliklarda, 6rnegin
sponsorluk anlagmalarinda, televizyon yayin haklari gibi konularda da ilk derece
mahkemesi olarak da yetkiye sahiptir. CAS bu gelisim icerisinde bir¢ok ulusla-
rarast organizasyonun statiilerinde diizenlenmis sekilde yetkisi taninan bir organ
oldu. Son degisiklikle de, Aralik 2007de yiiriirliige giren Futbol Federasyonuyla
ilgili degisiklikle de aciklikla bu vurguland..

Yalniz tabii CAS Lozanda kurulmus bir kurulus, Isvicre hukukuna tabi,
uygulanacak hukuk bakimindan taraflara yetki verilmektedir, ama yoksa Isvigre
hukuku uygulanacaktir. Tahkimde énemli bir husus, gercek anlamda tahkimde
taraflarin hakemlerini serbestce segebilmesi, CAS bu agidan da elestirilmektedir,
¢ok sayida hakem olmasina ragmen sinirli say1 soz konusu ve varolan hakem-
ler arasinda bir se¢im yapilmast s6z konusu olacakur. Kapalt olma agisindan da
elestirilebilmektedir, ama sonug olarak gercek bir tahkim mahkemesi olarak ka-
bul edilmistir. Yalniz Isvigre hukukuna tabi oldugu igin ve mevcut yapi icerisinde
spor federasyonlari, iist kuruluslar, bunlarin kararlarina kargt son karar merci ola-
rak 6ngdriilmiistiir, ama Isvigre hukukuna tabi oldugu icin birgok rnekte bunun

154



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

boyle olmadigi da ortaya cikabilmektedir. Yani Isvigre Federal Mahkemesi CAS
kararlarina karst da inceleme yapabilmektedir, oldukea seyrek sayida da olsa CAS
kararlarint da bozmustur. Ornegin 2006 yilinda Dany Le Hondo'yla ilgili CAS
kararini kesin hiikiimle kaldirmistir, ama 6rneklerin ¢ogunda karar 6rneklerini
inceledigimizde 6zellikle uluslararast 6zel hukuk ilkelerinin geregi yerine getiril-
digi zaman CAS kararlarina kargi bagvurulari reddetmektedir. 20077de boyle bir
karar var, meshur bir karar, 27 May1s 2003 tarihli karar Isvigre Federal Mahke-
mesinin, CAS kararlarinin bir devlet yargisi gibi degerlendirilmesi yolunda, ama
bu sinirsiz degil.Simdi bu yapr icerisinde sporda uyusmazliklarin tahkim yoluyla
¢oziimlenmesi bilyiik 6nem tagimaktadir, bu diizenlemeye baglanmistir ve CAS
da bu noktada belirttigim kayitlarla son yargt makamudir. Burada spor yargisinda
son derece 6nemli bir bagka unsur daha ortaya ¢ikmaktadir, Avrupa Toplulugu.
Yani 6ngoriilecek sistem igerisinde CAS en son yargi makami olarak sistemde
ongoriilmek istenilmesine ragmen boyle olmamaktadir. Istisnai olsa da Isvigre
Federal Mahkemesinin yetkisi tabii hukuken devam etmektedir. Ote yandan
Avrupa Toplulugu Adalet Divani futbolla ilgili hususlarin Avrupa mevzuatinda
anlagmada dogrudan dogruya diizenlenmedigi, ama anlasma diginda da birakil-
madigin vurguladiktan sonra her seyden dnce temel 6zgiirliiklerin saglanmasi Av-
rupa Toplulugunu kuran anlagmalarla garanti altina alinmistir. Dolayisiyla futbol
alaninda da bu hususlar teminat altina alinmalidir demektedir. Her seyden 6nce
temel haklarin Avrupa Toplulugunu kuran anlagmalarla garanti altina alinmasi il-
kesi sinirli olarak yorumlanamaz dedikten sonra artik futbol alanina da miidahale
ederim demektedir ve burada da temel ilke...

Av. SALIH AKGUL- Sayin Basgiil; oziir dilerim, biliyorsunuz CAS konusu
baska bir oturumda olacak, onun detayina girmeyelim. Tegekkiir ederim.

Yrd. Dog. Dr. MURSEL BASGI"JL- Tabii, sadece baglanti acisindan girdim,
bitti. CAS’1 baglant agisindan inceledim, ¢iinkii futbol yargisinda CAS’in yeri
son derece onemli, ama tek ve en son yargt kurumu degil. Dolayisiyla Avrupa
Adalet Divani ekonomik faaliyetlerle ilgili hususlart denetlerim demekeedir. Iste
biraz 6nce de Sayin Bicak¢r'nin da belirttigi gibi 6zellikle Bosman kararindan
baslayarak bu yapisint devam ettirmistir. Sadece ekonomik olmayan sebeplerle
ekonomik olmayan ortamdaki futbol faaliyetlerine karigmam demektedir ve bu-
nun tipik ornegi de milli takimlarla ilgili diizenlemelerdir. Burada da Avrupa
Toplulugu Adalet Divani ekonomik yarari farkli bir sekilde yorumlamakeadur.
Yani bu hicbir sekilde ekonomik yarar saglanamaz anlaminda degildir, 6rnegin
basartya bagli prim uygulamasit yoniinden yine ekonomik olmayan bir faaliyet
saymustir. Dolayisiyla Avrupa Toplulugu Adalet Divani ben bu alana girmem
demistir, ama Avrupa Birliginde sadece futbolla ilgili yaklasim bununla sinirlt
degildir. Avrupa Parlamentosunun en son kesin olarak kaleme aldig1 2007 tarihli
profesyonel futbolun gelecegiyle ilgili son derece genis kapsamli bir diizenlemesi
vardir yine 6zgiirliiklerin gerceklestirilmesi amaciyla. Ciinkii burada bir is iligkisi,
bir hizmet iliskisinin varligt dolayisiyla buradaki 6zgiirliiklerin saglanmasi gerek-
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cesiyle de ben bu alana miidahale ederim demektedir. Ancak tabii bu FIFA'nin
da, UEFA'nin da hi¢ hosuna gitmemektedir ve bu rapora kargilik FIFA'nin son
derece agir bir tepkisi olmustur.

Simdi bu kapsamda yapr mahkemelerin yetkisinin sinirlandirilmasi ve tahkim
yolu. Iste bu yapr icerisindeki diizenlemeleri gok kisa olarak belirtmek istiyorum.
FIFA 2008 tarihli statiisiinde hukuki organlar olarak disiplin komisyonu, tem-
yiz diyebilecegimiz komisyon ve etik komisyonu 6ngérmiistii. Etik komisyonu
Tiirkiye Futbol Federasyonunun hazirladigi Haziran 2008’de kabul edilen, ama
heniiz yiiriirlitkte olmayan statiisiinde de yer almaktadir. Disiplin komisyonu ve
fonksiyonlariyla ilgili olarak Talay Bey ayrinuli agiklamalarda bulundu, bir de
temyiz komisyonu var. Bu yanlis olarak Tiirkiye uygulamasinda birgok kaynakta
tahkim komisyonu olarak ya da tahkim kurulu olarak gecti, bunun tahkimle ilgisi
yok. Ozellikle Isvigre Tiirkiye magindaki sorunlar dolayisiyla aldigimiz agir ceza-
dan sonra CAS’a bagvuracagiz denildi, hatta bagvuruldu, ama daha sonra tahkim
cezamizt hafifletti. Bu tahkim degil, belki bizdeki uyusmazliklart ¢6zme kurulu
gibi bir kurul, ama temyiz niteligi olan bir kurul. Iste burada FIFA statiisii bu
ilkeleri ongorerek 59. maddesinde disiplin komisyonunu, 60. maddede temyiz
komisyonunu, 61. maddede etik komisyonunu, 62 ve devami maddelerinde de
tahkim mahkemesi CAS’1 diizenlemistir, yetki vermis, ytikiimliiliik getirmis, ama
65. maddesinde de yine kendi yapisiyla ilgili temel ilkelere CAS’1n dokunmasi-
n1 istemedigini belirten hitkiim de koymustur. Yani siirekli olarak daha 6nce de
belirttim, CAS’a temkinli yaklagimi devam etmektedir. UEFA 2007 statiisiiniin
52’yle 58. maddelerinde de disiplin diizenlemeleri yer almaktadir. Yine 60. mad-
dede CAS’a bagvuru mecburiyeti getirilmistir, 61, 62, 63’te de bunun kapsami
yine baz1 ¢ekincelerle belirtilmistir.

Karsilagtirmali hukuk cercevesinde bu yapi igerisinde Almanyada da benzer
bir uygulama getirilmis. Sayin Talay’in belirttigi gibi bir spor mahkemesi de 6n-
gorilmiistiir statiide, ama bu yapi gerek FIFA, gerek kanunumuzda da 6ngériilen
iki dereceli bir sistem niteligindedir, bir normal bundesgericht olarak adlandirilan
sporla ilgili mahkeme ve sportgericht, yani sportgericht ilk derece mahkemesi,
bundesgericht temyiz makami olarak. 17. maddede de CAS’1n yetkisi ayni sis-
tem igerisinde degerlendirilmistir. Isvigrede de ayni sekilde, Isvigre'nin durumu
tabii ilging, FIFA, uluslararast spor kuruluslarinin merkezi Isvigre'de futbolla ilgili
olarak, CAS Isvigrede, ama Isvigre'nin ayr1 bir futbol federasyonu, tiizel kisi olan
futbol federasyonu var. Orada da statiiniin 7. maddesinde tahkimde CAS’1n yet-
kisi paralel bigimde diizenlenmistir.

Av. SALIH AKGUL- Ben de Sayin Basgiil’e degerli agiklamalarindan dolay1
tesekkiir ediyorum. S6z Sayin Giinal'in, buyurun Hocam, siire 20 dakika efen-
dim.

Prof. Dr. NADI GUNAL- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sézlerime baglama-
dan 6nce bu giizel kurultay: diizenleyen Ankara Barosu Bagkanligina, Sayin Bag-
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kana, komisyonumuzun Sayin Bagkanina ¢ok tesekkiir ediyorum. Bundan sonra
Tiirkiye'de spor hukukunun gelismesi agisindan da bu kurultayin 6nemli bir islevi
olacagini diisiinmekteyim. Bu vesileyle benim de konusmam ozellikle yargilama
ve diinyadaki 6rneklerden {izerinde galistigim Italyadan olacak. Italyada bir sey
oldugu zaman bizim iilkemizi de son derece ilgilendirdiginden, her asamada biz
de ayni seyleri yapalim, kuralim amaci ile, -ge¢misi hatirlayacak olursaniz bundan
dort bes sene 6ncesinde- Italya spor yargilama sistemi nasildir, buna bakacagiz.

Giintimiizde Turkiye'deki sistemde bildiginiz gibi belli kurullarimiz var, 6zel-
likle Futbol Federasyonu ana statiide, kanunda belirtilen uyusmazlik ¢oziim ku-
rullari, tahkim kurulu, Amatér ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullart, bunlarin
isleyisleri bildiginiz gibi zaten Federasyonun web sitesinde belirtiimektedir. Ben
sizlere kisaca biraz ge¢mise gétiirdiikten sonra Italyada bu spor yargilamast nasil
yapiliyor, acaba bizim iilkemize uygun mudur, bildiginiz gibi bundan yaklasik
dort sene kadar 6nce, acaba spor mahkemeleri kurulmali midir, yoksa kurulma-
mali mudir seklinde bizde de bir tartisma baslatildi. Spor mahkemesi nedir, biraz
once degerli konugsmacilarin, Sayin Senol’'un da anlatug gibi Almanyadaki spor
mahkemelerinin varligi bizim iilkemizde ve Italyada ve bazi iilkelerdeyse aslin-
da spor mahkemesi, tribunale denilen bu kurumlarin kanun i¢indeki bir .... ...
sportiva denilen, bunun Italyan Spor Adaleti Kanunu, Spor Yargilama Usulii Ka-
nunu gibi ¢evirmemiz de miimkiin, bu kanunun icinde diizenlenen bazi organlar
var ki biraz sonra sizlere bunlari arz edecegim, acaba bu yapiyr m1 benimsemek
daha iyi olur?

Ben bagindan beri spor mahkemelerine kargt ¢iktim, hatirlayacaksiniz ti¢ dort
sene dnce zamanin Spordan Sorumlu Devlet Bakani Italyada spor mahkemeleri
var, bizde de kurulsun diye o tarihte aragtirma yaptirdi ve ben de gerek o aragtir-
manin iginde, gerekse Mecliste kurulan sporda siddetin, tesvik priminin, sikenin
onlenmesiyle ilgili komisyonda da ¢alisma yiiriittiim. O komisyonun raporlari
yayinlandi, fakat ondan ne derece ders alindi, iste ¢ikan olaylar ve yeni kurum-
lar olugturuldu, onu sizlerin takdirine birakiyorum. Ancak bizim spor yargilama
kurumlarimizin 6zellikle federasyonlarin i¢inde karsilastirarak aksayan noktala-
rinin yeniden diizenlenmesinde yarar oldugunu diisiiniiyorum. Zamana zaman
bizde de &zellikle Futbol Federasyonunun PFDK’nin verdigi kararlarla tahkim
kurulu kararlart arasinda uyusmazlik ¢iktiginda veya PFDK’nin kararlart tahkim
kurulu tarafindan bozuldugunda veyahut da benzer olaylar arasinda tek titk de
olsa farkliliklar yaratildiginda acaba bunlar ne sebeple oluyor, spor kuliiplerine,
biiyiik kuliiplere bir ayricalik m1 uygulaniyor gibi tartugmalar soz konusu oldu
hatirlayacaksiniz.

Gegmiste 2005 sezonundan baglayarak Italyada da 6nemli bir sike skandali
ortaya ¢tkti. Haurlarsaniz cal¢opoli adi verilen bu skandal aslinda futbol skandals
degildi. Napoli mafyasinin takibi sirasinda dinlemeye, telekulaga yakalanan Na-
poli Kuliibiiniin Juventus ve Milan Kuliibii Bagkanlariyla Galiani’nin konugmasi
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strasinda ¢tkan birtakim olaylarin dinlenmesi sonucunda ¢orap sokiigii gibi so-
rusturma ilerledi, arkasindan Italyan Futbol Federasyonu Bagkani ve Milan Kulii-
biiniin yoneticilerinin istifalariyla yeni bir sathaya girdi. Bunun akabinde Italyan
Futbol Federasyonuna, biraz 6nce yapiy1 kisaca Sayin Bigaket da anlatti, Italyan
Futbol Federasyonu ana statiisii Italyada Italya Milli Olimpiyat Komitesine ki
[talyan Futbol Federasyonu Federasyona Italiano Cokakaugo ya da Legakauga,
ligler birligi diye cevirebilecegimiz veya Italyan Futbol Oyunu Federasyonu diye
cevirebilecegimiz yapinin bagina Italya Olimpiyat Komitesi tarafindan komisario
stra ordinario sifatiyla ki buna kayyum adini da verebiliriz biz sistemimize uygun
bir sekilde, bir hukuk profesoriiniin Italyan Futbol Federasyonunun basina geti-
rilmesiyle sorusturma sathast basladi. Profesér Guidi Rossi Milano Universitesi
Hukuk Fakiiltesinin 6gretim tiyesi, hukuk felsefesi 6gretim iiyesi. Arkasindan bir
sorusturma kurulu, sorusturma komisyonu kuruldu ve bu komisyonun bagina da
yine eski Milano Saveis, sonradan senatdr olarak gorev yapan Francesco Borelli
getirildi ve o asama bagladi.Yargilama yapildi, hatirlayacaksiniz degisik asamala-
r1 oldu ve biz bunu televizyonlardan su asamada, itirazlar yapildi, kiime diisme
cezasi verildi, bir sonraki asamada surada ve bu asamada da federal savcilik gibi,
1talyan Federal Mahkemesi, istinaf mahkemesi gibi birtakim kavramlarla kargi-
lastik. Bunlart duyunca acaba gergekten Italyada 6zel is mahkemesi gibi, gocuk
mahkemesi gibi bir spor mahkemesi var midir tartismasi bizim {ilkemizde de oldu
ve biz de béyle bir mahkeme kuralim, bizim de buna ihtiyacimiz var denildi. Ben
size biraz sonra bu yapiy1 da, buradaki sistemi de anlatacagim. Degisik asamalar-
dan sonra cezalar verildi temyiz asamasinda, corte federale denilen en iist asamada
kuliiplerin cezalar indirildi, hatta o giinlerdeki tartismalarin odagt Juventus, Mi-
lan, Fiorentina ve Lazio gibi dért biiyiik kuliiptii. Distinebiliyor musunuz, bizim
tilkemizde tilkenin en 6nemli kuliiplerinden birinin 30 puani silinecek, ikinci lige
veya ticlincii lige dustirtilecek ve gerek basin, gerek bu kuliiplerin taraftar1 bask:
olusturmayacaklar. Diisiiniin, Milan Kuliibiiniin sahibi o zaman [talyanin Bas-
bakani ve basinda da soyle birtakim konusmalar oldu, diinya kupasina gidecegiz,
futbolcularin morali bozulmasin, sézlesmeleri yenilenecek, bu kuliiplerin akibeti
nedir, ne olacak belli degil. Hi¢ kimsenin goziiniin yasina bakilmadan kararlar
verildi ve puan silme cezasindan bir kuliip i¢in nihai olarak kiime diisme cezasina
kadar verildi ve kimse de bu kararlara itiraz edemedi.

Simdi kisaca bu yap1 i¢inde nasil bir sistem vardi, bizim tilkemize bu ne kadar
uygundur, kisaca ona deginelim. [talyada bizdeki Kuliipler Birligi gibi lega calgo
denilen ve Futbol Federasyonu Italiano Coko Kaugoyla birlikte isbirligi iginde
calisan bir sistematik yap1 var. Bunun icinde bagimsiz olarak hakemlerin olustur-
dugu bir kurul, arkasindan kendisine spor yargici, spor hikimi dedigimiz tek bir
spor hikiminden olusan bir kurum, bir sorusturma ofisi ki hemen bunun verdigi
kararin arkasindan yapilan sorusturmayla bu hakimle birlikte isbirligi icinde ¢ali-
san uficio indacini denilen bir sorusturma ofisi var ki Italyadaki bu sike skandali
strasinda da bu ofisin 6nemli ¢alismalari oldu. Daha sonra federal savct denilen,
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yine bu Italyan spor yargilamast kanunu ya da spor adaleti kanunu dedigimiz
kanunda 23. madde ve 24. maddesinde yazili olan birtakim organlar da bu futbol
federasyonunun i¢inde meydana gelen bu olaylar, kuliiplerle ilgili sike skandallar
sorusturuldu. Prokorote Federale, federal savci denilen sey de bu kanun iginde
yer alan bir organdir, ayr1 bir organ ya da ilk derece mahkemelerinde yer alan,
varolan savcilik makamindan farkli bir organdir. Her ne kadar federal savcr ola-
rak adlandirilsa da sadece spor yargilamalarindan gorev yapmaktadir. Arkasindan
yine adina tribunale sportiva denilen spor mahkemeleri ki bu da ayn1 sekilde bu
kanun i¢inde yer alan ve gerek Futbol Federasyonu, gerekse diger federasyonlar-
daki disiplin suglarini ve diger konulari sorusturmak tizere kurulan bir yapidir.
Spor mahkemesinin bir tist asamasinda ilk dereceyle temyiz mahkemesi arasinda
bir kurul daha var, buna da CAE corte federale da pello, yani federal istinaf mah-
kemesi ikinci dereceli mahkeme olarak yer almaktadir. Son olarak da bu nihai
kararlar corte federale denilen iiciincii dereceli mahkemede nihai hale déniistii-
riilmiistiir.

Simdi bu kanunda, Italyan spor yargilama yasast ya da spor adaleti yasast di-
yecegimiz Cordige Justisia Sportivada genel yapi, genel gorev ve yiikiimliiliikler,
burada bu kanuna kimlerin tabi oldugu, s6z konusu kanunun ilk maddesinde
belirtilmistir. Bu konuda da sadece spor yargilamasi degil, giiniimiizde 6zellikle
medyadan son derece gizli konularda bile yiiriitiilen sorusturmalardan hemen
haberimiz olmaktadir. Burada 6zellikle yiiriitiilmekte olan disiplin sorusturmala-
riyla ilgili olarak tigiincii kisilere her tiirlii haber ve bilgi vermenin bu ilgili kisiler
agisindan yasak oldugu belirtilmistir. Yine ayni sekilde mecburiyet agisindan yo-
neticiler, spor kuliiplerinin tiyeleri, yetkili, gorevli kisiler, lisansli sporcular davet
edilmeleri halinde spor yargilama organlarinin 6niine ¢tkmak durumundadir.
Burada gergek kisilerin ve spor kuliiplerinin sorumluluklarina deginilen madde
var bu suglar nelerdir, zarar verici, tahrik edici, kiskirtict kuliiplerin yoneticileri-
nin veya futbolcularin aciklamalariyla ilgili olarak, maalesef ¢ok ayrintiya girecek
zamanimiz mevcut degil. Kanunun ana bagliklarini kisaca saytyorum, bunlara
uygulanacak yaptirimlar, bahis yasaklari, spora aykir1 eylemler, islemler ve ekono-
mik suglar, ydnetimsel anlamdaki kusurlar, transferler ve devirlerle ilgili gorevler,
kaulimlar, yasaklar, kuliiplerin diger sorumluluklari, siddet olaylarin énlenmesi,
siddet olaylarinda kuliiplerin sorumluluklar. Ornegin bizde de diin tarugilds,
bununla ilgili kisaca bir bilgi vermek gerekirse kuliipler spor miisabakalarinda
bir veya birden fazla taraftarin siddete yonelik davranisindan ve bu davranisin
kamu giivenligine zarar verecek sonuca veya bir veya daha ¢ok kisiye fiziksel zarar
vermelerinden sorumludurlar. Spor alan: disinda gergeklesen ve 10. paragrafta be-
lirtilen yasaga aykiri olay durumunda olayin miisabakanin diginda bir nedenden
dolay1 ortaya gtkmasi halinde kuliibiin sorumlulugu ortadan kalkar gibi burada
verilen cezalara kadar bunlar belirtilmis. Arkasindan miisabakaya iliskin yaptirim-
lar, kuliiplere uygulanacak yaptirimlar, para cezalari, saha kapatma gibi konular
belirtilmis. Arkasindan ydneticiler, dernek tiyeleri ve bu kisilerin yiikiimliiliikleri
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belirtilmis. Tedbirsel tekerriir, cezalarin uygulanmasi, zamanasimi ve arkasindan
federal mahkeme denilen biraz nce saydigim kurumlardan bahsedilmis.

Ben simdi size kisaca Italyan spor adaleti kanunu, spor yargilamasi kanununda
yer alan 23. maddede spor yargilamasi gérevini tistlenen organlardan ve bunlarin
gorevlerinden biraz bahsedecegim. Biraz 6nce Ligler Birliginden Sayin Bigake:
da bahsetti, seri A, seri B, seri C, lega nationale de lattanti denilen bayanlar ve
amatorlerle ilgili futbol organizasyonlari, bir de beger kisilik takimlardan olusan
minyatiir saha futbol miisabakalart da bu lega nationale de lattanti’nin ilgi alani-
na giriyor. Spor yargilamasini yiiriiten bu yasanin 23. maddesinin ilk fikrasinda
spor yargilamasini yiiriiten biitiin bu organlarin, biraz 6nce saydigim simdi de
sayacagim organlarin gercek anlamda tarafsiz ve bagimsiz olduklar: ve 6zerk bir
statiiye sahip olduklari belirtilmektedir. Yine bu organlara, spor yargilamasini
yiiriitecek, spor adaletini saglayacak organlara atanacak olan kisileri atama yetki-
si Italyan Futbol Federasyonu yonetim kuruluna ait olup, bu federasyonun ana
statiisiindeki esaslara uygun olarak yapilir denmektedir. Yine federasyonun spor
yargilamasini yiiriitecek bu organlara her tiirlii destegi, bilgi ve belgeyi vermekle
yiikiimlii olduklar: ifade edilmistir. Kendilerine tevdi edilen gorevi ki biraz 6nce
soyledim, [talyanin kayyum

olarak komisario staro ordinario unvaniyla Italyan Fubol Federasyonunun ba-
stna gecen kisi tarafindan gorevlendirilen sorusturmay yiirtitmekle, baglatmakla
gorevli kisinin, Borelli’nin, eski Milano Savcisinin burada kendilerine tevdi edi-
len gorevleri herhangi bir gecerli mazeretleri olmaksizin {i¢ oturumda, ti¢ celse-
de tamamlayamayan spor hékimleri ve spor yargilamasi organlarinin tyelerinin
goreve atandiklart usule uygun sekilde gorevlerinin sona erecegi belirtilmektedir.
Bu da spor yargilamasinin, daha dogrusu yargilamanin temel 6zelliklerinden olan
yargilamanin hizli bir sekilde yerine getirilmesi konusunda getirilen bir 6nlemdir.
Bildiginiz gibi yargilamanin temel kurallari objektif olmasi, adil olmast ve hizli
bir sekilde stirdtirtiliip bitirilmesidir. Clinkii biitiin konusmacilarin da belirttikleri
gibi Italyada o tarihte bir sonraki yil sampiyonlar ligine veya diger kupalara kati-
lacak takimlarin belirlenmesi ve kuliiplerin ne yapacaklarina karar vermeleri baki-
mindan da bu yargilamanin hizli ve adil bir sekilde sonuglandirilmasi gerekiyordu.

Yine spor hakimleri [talyada seri A, seri B, seri C seklinde ve lega nationale
dilettante denilen bu bayanlar futbol miisabakalarinda ¢ikacak uyusmazliklarda
yerel ve bolgesel diizenlenen her tiirlit miisabakada gorev yapmaktadir. Bunlarin
gorev sekli bu kanunun ¢ercevesi i¢inde federasyonlarin iginde yer alan bir nevi
disiplin hakimi, spor hakimi niteligindedir. Ikinci organ disiplin kurullari, ko-
misyonlaridir, bunlar da hangi isleri yaparlar, hangi miisabakalarda degerlendir-
me yaparlar? Oncelikle seri A dedigimiz Italya milli birinci ligi, seri B ve seri C'de
gorev yaparlar. Yine lega nactionale dilattante denilen amator milli lig ve bélgeler
aras1 bayanlar miisabakalarinda bu hakimler gérev yapmaktadir. Yine minyatiir
saha futbolda bolgesel organizasyonlarda gorev yapmaktadirlar ve bu kurullarin,
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ozellikle disiplin kurullarinin 6nemli bir islevi her bolgede bu kanuna bagli olarak
spor hakimlerinin biraz 6nce verdigimiz kararlarinin da bir st inceleme orga-
nidir. Bunun bir st inceleme organi, disiplin kurullart komisyonunun federal
istinaf kuruludur, comisona da pello federale, epal dedigimiz bizde de biliyorsu-
nuz genel yargt sistemimizde de istinaf sistemi gelmistir. Iste 0 zaman [talyada bu
yargtlamalar yapilirken istinaf mahkemeleri denilince sanki disarida bir normal
mahkeme olarak istinaf mahkemelerinin de s6z konusu oldugunun zannettik

Bundan bagka bir diger kurul sorusturma ofisi, digeri federal savcilik, bunlarin
da ayr1 ayri gorevleri var. Disiplin kurallari, 6rnegin spor hakimleri genel kuru-
lun onay1 alinarak federasyon bagkani ve bagkan vekillerinin tizerinde anlastiklar:
kisiler arasindan iki spor sezonu icin tayin edilirler. Spor hakimleri ilk asamada
ligler ve genglik ve okul sektorleri tarafindan biitiin sezon boyunca organize edi-
len miisabakalarda elde edilen delillerden hareket ederek iddialari arastirir ve ka-
rarlarini verirler. Bunun gibi prosediir kisaca anlatiliyor, ofiste ve resmi belgelerin
sonuglarina dayali olarak harekete gegiyorlar. Ihbar iizerine s6z konusu herhangi
bir miisabakadan 6nce bir duyum alinmasi tizerine bununla ilgili karar veriliyor,
bu kurula, spor yargicinin 6niine geliyor. Spor hakimleri tabii ¢ok ayrinulariyla
oyuncularin, miisabaka gorevlilerinin, hakemlerin durumuna iligkin olarak da
karar vermektedirler. Disiplin kurullari, bu ikinci dereceli olarak anlattugimiz ku-
rullar futbol federasyonu baskaniyla secilmis baskan vekillerinin ortak karariyla
yine iki dénem icin gorev alirlar ve spor yargiglarinin verdigi kararlarin onanmasi

ya da iptaliyle ilgili gorevlidirler.

Av. SALIH AKGUL- Sayin Giinal; 6ziir dilerim, siireniz tamam, ama dilerse-
niz ikinci béliimdeki siirenize devam edebilirsiniz. Tkinci boliimde yedi dakikalik
siireniz var, onu da kullanabilirsiniz.

Prof. Dr. NADI GUNAL- Cok tesekkiir ederim Sayin Baskan, o zaman ikinci

oturumda devam ederim. Cok tesekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Ikinci boliime geciyoruz efendim, yedi dakikalik siireniz

var, Sayin Senol; buyurun litfen.

Av. TALAY SENOL- Simdi ben burada kendimce 6nem verdigim degisik
bir konuyu size iletmek istiyorum. Simdi futbol magclart hakemlerin mutlak
hakimiyeti igerisinde, verdikleri karar nihai ki dyle de olmast lazim. Fakat bu
naklen yayinlarin ¢ogalmast {izerine burada hakemler tarafindan yapilan bazi kart
uygulamalari hatalari var. Bizde de oluyor, oldu da, ya yanlis kisiye kart gosteri-
liyor ya da gercekten kirmizi kart gerektirmeyen bir eylemi yanlis bir algilamayla
uyguluyor. Bu toplum vicdanini rahatsiz ediyor. Fakat uzun zaman bizde hayir
efendim, hakem karari nihaidir denildi. Bu arada bir sey kesfettik, aslinda vardi
da biz yeni kesfettik. Gerek UEFA, gerek FIFA disiplin talimatlarinda bu durum-
da UEFAda nihaidir diyor 20. maddede, ancak eger acik, asikar bir hata varsa
kart uygulamasinda bu zaman bunun degerlendirilmesi disiplin kuruluna aittir.
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Ayni sey FIFAda 84. maddede de acik bir hata varsa, acik ve kesin hata varsa
diyor. Hatta FIFA tiyelerine bununla ilgili de bir 11.01.2005 tarih ve 948 sayili
bir sirkiiler gonderdi.

Simdi burada da bir 6zellik kirmizi kart uygulamasi tamam, ona dokunmaya-
cagiz, o zaten orada aninda uygulaniyor, 5. dakikada, 15 dakikada, 95. dakikada,
neyse ve o ceza orada zaten bir sekilde ¢ekiliyor. Yani 10 kisi kaliniyor, dokuz
kisi kaliniyor. Fakat bunun bir de miisabaka bittikten sonraki diger miisabakaya
sarkan bir durumu var, birgok federasyonda var, bazilarinda olmamakla beraber
otomatik oynamama cezasi, ondan sonra gelen resmi miisabakada artik otoma-
tikman, herhangi bir karara gerek olmadan bu cezanin bir nevi ikinci yaptiri-
mi ortaya cikiyor. Iste acaba bu agik, asikar hata durumunda boyle kalmali m1?
Sirkiilerde diyor ki, yukarida yine bunlara biz dokunamayiz, hepsi dogrudur,
bununla birlikte temel kural olarak ilgili disiplin komitesi oyun sirasinda meyda-
na gelen olaylarla ilgili hakem kararlarinin higbirini degistiremez veya bozamaz.
Bununla birlikte FIFA'nin disiplin talimatt madde 83’te ki degisimle 84 oldu bir
istisna saglar. Bu kosula gore disiplin komitesi hakemin disiplin kararlarinda-
ki asikar hatalarini diizeltebilir, asikar hakem hatasi ifadesi hakemin yanliglikla,
yanlis futbolcuyu oyundan atugi veya bu ¢ok 6nemli, ciddi ve asikar bir yanlis
karar, haksiz olarak oyundan atma karari aldiginin kanitlandigr durumlarda ...
eder diyor. Bizde buna bagli olarak disiplin kurulu dogrudan uyguladi. Bu ara-
da sunu da sdyleyeyim, zannediyorum UEFA, FIFA disiplin talimatlarini dog-
rudan uygulamasinin da ilk 6rnegidir.Bu da tartugma yaratt, 6zellikle Merkez
Hakem Kurulu eski Bagkanimiz Hilmi Ok biiyiik tepkiler gosterdi nasil olur
diye. Bunun iizerine yeni, zannediyorum 2005 tarihli talimatta soyle bir hitkiim
konulmus, disiplin kurulu hakemin saha igerisindeki futbolculara iliskin disiplin
uygulamalarini, sari veya kirmizi kart uygulamalarini ve sonuglarini ancak sahis-
ta hata hallerinde ortadan kaldirabilir. Yani biraz 6nce soyledigim sahista hataya
tamam, ama diger acik, agikar hataya hayir diyor. Simdi diinkii ve bugiinkii ko-
nugmalarimda belirttigim gibi aslinda bu talimatlar bizi bagliyor, hatta sonradan
aragtirmamiza gore bu da sonradan konulmug bir hitkiim FIFA talimatina ve
UEFA talimatina, bize bir yaz1 génderilmis. Bu degisiklige paralel olarak hemen
degisikligi yapiniz disiplin talimatinizda, bize de bildiriniz demis. Simdi ben sa-
dece bu sorunu size aktarmakla acaba sadece sahista hatay1 bu uygulamanin i¢ine
sokup, diger asikar ve ciddi hatayr disarida birakmamiz ne dereceye kadar bu
uluslararasi semsiye altinda yiirtictigtimiiz futbol faaliyetinde yerindedir? Tesek-
kiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Sayin Senol; ben tesekkiir ediyorum, siireye de uydugu-
nuz igin ayrica sag olun efendim. Sayin Senoldan sonra diger konugmacilar da
yediser dakika ikinci siirelerini kullandiktan sonra degerli izleyiciler soru yanit
boliimii var. konusmacilarin agiklamalariyla ilgili sorulariniz varsa o béliimde yo-
neltebilirsiniz. Sayin Basgiil; buyurun efendim, sira sizin.
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Yrd. Dog. Dr. MURSEL BASGUL- Bu oturumda kisaca Alman uygulama-
sindaki, Alman hukukundaki, Alman Futbol Federasyonu kapsamindaki yapiy1
kisaca belirtmek istiyorum. Statiiniin 17. maddesinde CAS’in yetkisini tanidi-
gt belirtmistim, yalniz son derece dnemli olarak Iralya érnegi kadar olmasa
da Almanyada spor yargisinda iki 6nemli kurum ayrinulariyla diizenlenmistir.
Bunlardan biri spor mahkemesi, ikincisi federal mahkemedir. Tabii hemen be-
lirtmek gerekir, bu federal mahkeme Alman Federal Mahkemesi degildir, Futbol
Federasyonu statiisiinde diizenlemis olan mahkemedir. Yine spor mahkemesi de
federasyon biinyesinde kurulmus olan mahkemedir.

Bu yapida Sayin Bigak¢rnin sabah belirttigi gibi sadece genel kurulda degil,
mahkemenin olusumunda da son derece yaygin ve demokratik bir yapinin bu-
lundugunu goriiyoruz. Yani yerel futbol kuliiplerine genis bir yetki ve hak, temsil
imkan1 taninmigtir. Spor mahkemesi Alman Futbol Federasyonu Statiistiniin 39.
paragrafina gore bir bagkan, bir bagkan vekili ve deyim yerindeyse tiyeden olusur
ve bagkan ve bagkan vekili bundestag tarafindan, federal meclis tarafindan seilir.
Ancak onun disindaki tiyeler ¢ok genis bir yapidan, ti¢tincii lig dahil, kadinlar ligi
dahil ¢cok genis bir alanda segilmektedir. Spor mahkemesi sozlii ya da yazili olarak
yargilama yapabilmektedir ve genellikle bagkanla birlikte bir futbol federasyonu
tiyesi ve lig temsilcisinden olugur, ama konuya gére, uyusmazlik konusuna gore
bu spor mahkemesinin olusumu degisecektir. Ornegin gengler ligiyle ilgiliyse, bir
hakemle ilgiliyse, bir antrenorle ilgiliyse spor mahkemesinin yapisi buna uygun
olarak degisecektir.Alman spor yargisinda temyiz merci olan federal mahkeme,
Alman Federal Mahkemesiyle karistirilmamasi gereken futbol alanindaki federal
mahkeme 40. paragrafta diizenlenmistir. Yine bir bagkan, baskan vekili ve 28 tiye-
den olusur ve yine federal baskan ve bagkan vekili federal meclis tarafindan seilir
ve yine genis bir tabana yayilan {iye secimi soz konusudur. Statiiniin 42. paragra-
finda spor mahkemesinin, yani ilk derece mahkemesinin yetkisi belirtilmistir, ilk
derece mahkemesidir, istisnai olarak bazi hallerde federal spor mahkemesine de
ilk derece mahkemesi yetkisi verilebilir, ama kural spor mahkemesinin ilk derece
mahkemesi olmasidir. Dolayisiyla ilk asamada futbolla ilgili uyusmazliklar spor
mahkemesine getirilecektir. Federal spor mahkemesiyse temel olarak temyiz mer-
ci olarak gorev yapacaktir, paragraf 43’e gore bazi 6zel hallerdeyse ilk ve son dere-
ce mahkemesi olarak gorev yapar. Burada statiiniin agikca yetki verdigi alanlar da
buna dahildir. Ayrinulara girmiyorum, bundan sonra da belirttigim gibi 17/a’ya
gore CAS’1n yetkisi s6z konusudur.

Simdi ben de Talay Bey gibi iki hususu meslektaslarimizin goriisiine arz etmek
istiyorum. Spor yargistyla ilgili olarak Talay Bey Tiirk hukuk sistemi, Tuirk fut-
bol yargist tizerinde durdu, 2007 degisikligiyle uyusmazlik ¢6ziim kurulu girdi
ve ilging bir hitkiim yer aldi burada. Kuliiplerle futbolcular arasindaki her tiirlii
sozlesmeden dogan uyusmazliklar veya futbolla ilgili uyusmazliklar, futbolla ilgili
uyusmazliklar dogal, belki burada ben ve olmasini arzu ederdim, futbolla ilgili
kuliiple futbolcular arasinda bagka 6zel hukuk iligkileri de olabilir. Ornegin kulii-
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biin mal varligindaki bir tasinmazin kiracisi olabilir bir bagka kuliibiin futbolcu-
su, buna esas sorun olmasa da buna benzer uyusmazliklar Yargitaya kadar da geldi
ve Sayin Haluk Burcuoglu'nun da bu konuda 6nemli katkilart oldu. Simdi bu
hitkiimde veya ile belirttigi icin uyusmazlik ¢6ziim kurulunun yetkisi ¢ok artiyor,
bunun olmamasi gerekir kanimca, tabii gériislerinizi bilmiyorum.

Bir de yine 2007 degisikligiyle Futbol Federasyonunun gérevleri arasinda sa-
dece FIFA, UEFA, CAS’a uyma gérevi getirildi ¢ok genis kapsamli olarak. FIFA,
UEFA bile statiilerinde 6nemli ¢ekinceler getirdiler, bu bana sunu hatirlatt, bazen
bazi miidahaleler, bazi askeri miidahalelerde 6rnegin iste NATO’ya, CENTO’ya,
vesaireye bagliyiz, hi¢ bize kizmayin gibi yaklagimlar olurdu, burada da sanki o
izlenimi edindim. $imdi bunun ne sakincasi olabilecek? Daha 6nce bir program-
da Giinal Beyle birlikte de sanirim konusmustuk, CAS’in kararlarina karst Isvigre
Federal Mahkemesine de gidilebilecek, Federal Mahkeme bunu inceleyebiliyor ve
inceliyor, bazen ortadan kaldiriyor. Simdi boyle bir durumda acaba herhangi bir
sinirlama olmadan bu kanunla Isvicre Federal Mahkemesinin yetkisini de kabul
etmis olmuyor muyuz? Bu da belki bir istisnai bir durum, ama hic¢ kargilagila-
mayacak bir durum degil, buna da hazirlikli olmaliyiz bu sekilde yorumlanirsa.
Tesekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Sayin Basgiil; agiklamalarinizdan dolay1 tegekkiir ediyo-
rum. Sayin Giinal; buyurun Hocam.

Prof. Dr. NADI GUNAL- Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Ben de kaldi-
gim yeri kisaca tamamladiktan sonra biraz acaba bizim hukukumuzda da olmas:
gereken nedir konusunda bazi seylere deginecegim. Ozellikle federal istinaf ko-
misyonlart disiplin kurullarinin verdigi karart bir iist organ olarak incelerler Ital-
yan spor yargilamasi yasasinda ve federal istinaf komisyonu baskani ve bu kurul
iyeleri Italyan Futbol Federasyonu baskaninin 6nerisi iizerine yonetim kurulu
tarafindan dort yilligina tayin edilir ve iki tane baskan vekili gorev yapar, toplam
14 kisiden olugur. Yine bu kurul, federal istinaf komisyonlari, amatér lig, profes-
yonel ligler olmak tizere iki ayr1 farkli alanda yetkiyle ¢alisir ve bu yénetim kurulu
tarafindan da gorevlendirildigi sekilde bunlar kararlarini alirlar. Bu kurul ihtiya¢
duydugunda degisik konular aragtirmak {izere farkli kisilere gorev de verebilir. Bu
kurulun goérevi bagkan ve as bagkanlarla beraber ayrica dért tiyesi karar yeter sayist
icin gereklidir. Kurulla ilgili federal istinaf komisyonlarindan sonra bir aragtirma
biirosu, ofico indacine denilen bir kurul var, bunlarin da ¢ok ayrinusina girmeye-
cegim, federal savcilik var. Bunlarin da atanma sistemleri kanunun yapist iginde
ayr1 ayr1 belirtilmis. Daha sonra da disiplin prosediirlerinin ne sekilde uygulana-
cagy belirtilmektedir.

Bizim iilkemize gelince bildiginiz gibi kisaca diger konusmacilarin alanina
miidahale etmek icin degil de gozlemlerimi belirtmek agisindan sunu séyleye-
bilirim. Bildiginiz gibi bizdeki organlar Amator ve Profesyonel Futbol Disiplin
Kurullari, Uyusmazlik Coziim Kurulu ve Tahkim Kurulu. Bunlarin da kararla-
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11 Ozellikle Uyusmazlik Coziim Kurullarinin bu yeni son degisiklikle gelen ku-
liiplerle kuliipler, kuliiplerle futbolcular, teknik direktdrler, antrenérler, oyuncu
temsilcileri ve masorler, oyuncu temsilcileriyle, futbolcular, teknik direktorler ve
antrendrler arasindaki sézlesmeden dogan futbolla ilgili tiim uyusmazliklar: taraf-
larin bagvurusu {izerine miinhasiran gorevli ve yetkili olarak incelerler dedikten
sonra uyusmazlik ¢oziim kurulu Talimatinda bu kurulun olusumunu, iiyelikten
cekilme, vesaire gibi konular yer almistr. Yine Uyusmazlik Coziim Kurulu ka-
rarlarina kargt Tahkim Kurulu tist makam olarak gorevlidir. Uyusmazlik Coziim
Kurulu kararlarinin verilmesinden sonra Tahkim Kurulunun incelemesinde 6zel-
likle ekonomik a¢idan antrenérlerde diyelim kuliiple olan uyusmazlikta gegen yil
Fenerbahge Spor Kuliibiiniin 100. yiliyla ilgili olarak diizenlenen sempozyumda
ki o giin de zannediyorum, yanlis hatirlamiyorsam Futbol Federasyonu Kanu-
nu da Cumhurbagkaninin onayindan ¢iktug giindii ve bu arada su itiraz geldi.
Zannediyorum Sayin Kemal Kapulluoglu tarafindan burada bir ekonomik uyus-
mazliklarla ilgili s6zlesmeden kaynaklanan yetkili olarak Tahkim Kurulu karar-
larina karst da Spor Tahkim Mahkemesi CAS’a gitmek miimkiindiir. Hatta son
Besiktas'in 6nceki antrenérii, simdi Ispanya Milli Takimini galistiran antrenériiy-
le ilgili olarak ¢ikan uyusmazlikta CAS’a gittikten sonra CAS’in verecegi karara
da bir iist makam olarak 1svigre Federal Mahkemesinin oldugu, acaba bunun Tiir-
kiye Cumbhuriyetinin yarg: yetkisini devretmek mi oldugu belirtildi. Fakat yine
son aldigim bilgiler dogrultusunda sunu séyleyeyim, sadece yabanci unsurlu bir
anlagmazlik s6z konusu oldugunda ancak CAS’a gidiliyor. Yani bir yabanci antre-
norlit kultipte, ama Tiirk antrendrle kuliibii arasindaki iliskide bir uyusmazlikta
bunun mevcut olmadigi konusunda da bilgi ulast;, bunun da bir ictihat olarak
CAS kararlarina yerlestigi, Futbol Federasyonu yetkilisi arkadaslarimiz da burada,
onlar ¢ok daha bu isin igindeler, daha iyi bilirler, boyle bir bilgi var.

Bununla ilgili olmast gereken bakimindan dilenen nedir? Ozellikle bu kurulla-
rin, dnemli kurullarimizdir, kararlarini ve bu kisilerin, kurul tiyelerinin sayginlik-
larint degerlendirme, yani hukuken kararlar: elestirebilirsiniz, ama bu kurullarda
neye gore karar veriyorlar, iste onemli kuliipler, bityiik kuliiplerde s6yle bir ayri-
calik yapiliyor mu acaba seklindeki diistincelerin giderilmesi ve bin anlamda da
bu kurulun Yargitay kararlar: gibi kararlarin yeknesakliginin saglanmasi ve igtihat
olusturmast seklinde bir yap1 bu sekilde éniimiize geldiginde kararlara da itirazlar
daha az olacaktir.

Onun diginda bir de giincel olarak deginmek istedigim ozellikle su maglardan
sonra televizyonlarda, diin de bahsedildi, saatlerce ekran bagina gecip kare kare
hakemlerin verdigi kararlarin, bir iki saniye icinde verilen bir kararin yanlighig
da s6z konusu olabilir, bunun elestirilmesi ve son derece rencide edici bir se-
kilde bunun yapilmasi da énlenmelidir. Bunun icin de belki disiplin talimatlar:
arasina bunu engelleyen hiikiimler getirilebilir ve de 6zellikle raiting kaygisiyla
televizyonlarda oyle zannediyorum, benim tahminim diyeyim, birtakim kavga-
lar ¢ikarilarak kararlar konusundaki tartismalarin baslatilmasi, bundan da raiting
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savaginin kazanilmast amaglanmakrtadir diye diisiiniiyorum. Ozellikle Italyada da
bu yapiliyor, bu kararlarin tarugilmasi, boyle saatlerce temcit pilavi gibi konusul-
masini da bir sekilde, nasil yapilir bilemiyorum, ama engellenmesi gerekir diye
diisiintiyorum. Benim de sdyleyeceklerim simdilik bu kadar, sorular kisminda
belki devam ederim.

Av. SALIH AKGUL- Sayin Giinal’a birinci ve ikinci boliimdeki agiklamala-
rindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Degerli konuklar; oturumumuzun bu bsliimiin-
de sorulari alacagiz. Yalniz bir ricam var izleyici arkadaslarimdan, soru boliimiiyle
ilgili stiremiz kisa, 15 dakika, soruya yonelik agiklama gerekiyorsa kisa tutularak
sorunun one ¢tkarilmasini daha fazla soruya yanit bulunmasi adina rica ediyo-
rum. Soru soracak arkadaglarim hangi konusmaciya yonelttigini belirtirse yararlt
olacaktr, tesekkiir ederim. Buyurun litfen.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Bu konusmacilara ayrilan siirenin
kisa olmasindan ben biraz sikayetciyim, diinkii uygulamalar itibariyla da ayn:
seyi yasadik, aslinda bu béliime biraz daha agirlik verilmesi gerekir diye ben dii-
stiniiyorum. Simdi ¢ok kisaca bazi katkilarim olacak, Nadi Beyin sunumuyla ilgili
bazi tespitlerim var.

Av. SALIH AKGUL- Cok 6ziir dilerim, soru var m1 sonunda? Eger soru yoksa

once sorulart alalim, katkinizi en sona birakalim.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Cok 6nemli bir husus, ¢iinkii diger
sorulari da etkileyecek. Simdi codice giustizia sportivadan Nadi Bey bahsetti ve
kanun olarak bahsetti. Fakat bu Italya uygulamasinda kanun degildir, yani bizim
bildigimiz teknik anlamda bir kanun degildir. Peki, bu nedir? Ben onu size 6n-
celikle kisaca belirteyim, ¢iinkii diger agiklamalar ona bagli olarak sekillenecek.
[talyan Futbol Federasyonunun statiisiinde 6ngériilen bazi organlar var, bu or-
ganlar icerisinde en 6nemlilerinden bir tanesi de Federal Danigsma Kurulu, yani
Consiglio Federale adini alan bir konsey. Bu soziinii ettigimiz codice giustizia
sportiva federasyonun bir organi olan Consiglio Federale tarafindan ¢ikarilan bir
talimattir, kanun degildir bu, her seyden 6nce bu diizeltmeyi yapmak ihtiyacin
ben hissettim yanlis anlagilma olmamast bakimindan. Bu neye gelir, spor adaleti
kanunu gibi bir ismi de yoktur, bu dogrudan dogruya bizim sistemimiz icerisinde
disiplin talimatina denk gelir. Yani Italyan spor yargilamast icerisinde disiplin
yargilamasinin nasil yapilacagini gosterir.

Av. SALIH AKGUL- Efendim, séziinii kestim, ¢ok oziir diliyorum. Hocam;
izin verirseniz sorulari alalim, degerli goriislerinizi sonra alalim, yoksa ben soru
béliimiinii atlayacagim.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Bu goriis degil, bir tespit niteliginde,
clinkii gelecek sorular belki ona gore sekillenecek, o anlamda belirttim.

Av. SALIH AKGUL- Efendim, siirem yok, devam edemeyecegim, 6ziir diliyo-
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rum. Ben programa uyacagim, liitfen beni hos goriin. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Ama daha sonra soz almak kaydiyla

ben su anda veriyorum.

Av. SALIH AKGUL- Ben sorulari alayim, zaman kalirsa memnuniyetle s6z ve-
ririm. Programa gore zaman kalirsa memnuniyetle, kalmazsa baska bir oturumda
stiphesiz ki hepimiz sizi ¢ok biiyiik bir zevkle dinlemek isteyecegiz. Soru liitfen,
buyurun efendim.

Av. KISMET ERKINER- Ben Miirsel Basgiil Beye soru soracagim, yalniz on-
dan evvel benim de bir tespit yapmam gerekiyor. Ciinkii CAS konusu benim
konum, bu benim verecegim tebligle ilgili ve biraz dnce disarida tertip komite-
sinden bana sordular konunuza bir tecaviiz var m1 diye, bir kere béyle bir tecaviiz
olmadigini sdyleyeyim ve burada, gecenlerde Olimpiyat Komitesinde de yapilan
bir sempozyumda Dogent Doktor Hatice Kocasakal Hanim ¢ok giizel bir CAS
sunumu yapmisti, orada da kendisine tesekkiir etmistim. Sayin Basgiil'e de ayn:
konuda tesekkiir etmek istiyorum. Ciinkii bir CAS {iyesi olarak benim ve Sayin
Tiirker Aslan’in disinda bu CAS konusunu ele alan insanlarin ¢ogalmasi bize an-
cak zevk verir. Yalniz sorum su, kendi sunumlart sirasinda ger¢ek tahkim diye
bir tabir kullandilar. $imdi mecburi tahkim, ihtiyari tahkimi biliyoruz da ger¢ek
tahkim, bir de gercek olmayan tahkim fikrini yaratiyor. Onun i¢in sorum Sayin
Baggiil'tin bu gercek tahkimden neyi kastettigini agiklamas, tesekkiir ederim.

Yrd. Dog. Dr. MURSEL BASGUL- Tesekkiir ederim. Bu 6zellikle Alman
hukukunda tartgilan bir konu, tabii mecburi tahkim, tahkimle ilgili zaten CAS’la
ilgili aciklamalart i¢in de Sayin Erkiner’e ¢ok tesekkiir ederim. Ciinkii futbol yar-
gist olup da CAS’a deginmemek olmazsa olmaz, onun igin ayrintilart degil, sadece
sistem igerisindeki sinirlarini belirtmek istedim, o yiizden anlayisina ¢ok tesekkiir
ederim. Neden futbol yargisinda tahkimin gerekli, hatta zorunlu oldugunu da
belirtmek istemistim, yalniz tahkim denilince kisilerin hangi ihtiyacini karsilar,
karsilamalidir, neden ortaya ¢ikmistir, bu diisiinceyle bu ayrim tartistlmis. Yani
bu Alman hukukunda yapilan tartismada gercek anlamda tahkim denildigi za-
man kigilere daha genis bir hareket taninmali ve burada béyle bir mahkemeye
gitmek yerine tahkime, hakem mahkemesine gidiyorsunuz ve burada hakeminizi
istediginiz gibi belirleyebiliyorsunuz. Iste burada sinirlama var, belki sistemin bir
geregi, yani CAS’ta hakem olarak sayilmus kisiler disinda bir hakem belirleyemez-
siniz, yanlisim var mi1, dolayisiyla tartistlan hususlardan biri bu.

Bir bagka husus biiyiik 6l¢iide ortadan kalkti, Olimpiyat Komitesine baglilik
cok elestirilen, bu agidan da elestirilen bir husustu, bu biiyiik dl¢iide bagimsizlik
agisindan kalkti, ama yani bu konuda CAS’1n binasinin nerede oldugu, kirasinin
neden sembolik olduguna kadar tartisma olabiliyor. Yani elestirinin sinir1 yok, bu
agidan simdi kisilere bazi konularda irade 6zerkliginin sinirlanmasi agisindan bu
tartigma yapildi, ama bu tartismay1 yapanlarin da vardigi sonug¢ bu yapr agisin-
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dan bu sinirlamalar da dogaldir. Dolayisiyla bunlar goz ardi edilmelidir ve gergek
anlamda bir tahkimdir CAS yargilamasi denildi. O tarugmay: belirttim, ¢iinki
CAS da tarugilmayan bir husus degil ve belki sadece kendi agimdan yapiyorum,
FIFA'nin da CAS’1 benimsemesi, yani hem statiisii agisindan, hem benimserken
yapilan konugmalar ve daha sonraki, hatta Tiirkiye uygulamasinda da gorildagi
gibi biraz kerhendir. Yani ¢ok sevdigi bir kurum degil, bu agik. Ciinkii kendi o
konuda tartisilacak aslinda bir 6zel hukuk tiizel kisisi, bir dernek niteliginde olan
uluslararasi federasyonlar bugiin bir¢ok devletten ¢ok daha giiglii bir yapida, bu
cok agik bir husus. Yani bugiin Birlesmis Milletleri her zaman goriiyoruz, yaptri-
muni diigiiniin, bir de FIFA'nin yapurimint diisiintin, ama FIFA da CAS’ kabul-
lenebiliyor. Bu yapr agisindan Alman hukukundaki bir tartismayi ilging geldigi
icin yansitmak istedim. Tegekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Tesekkiir ederim Sayin Basgiil. Soru var mi efendim?
Prof. Dr. NADI GUNAL- Sayin Bagkan; ben bir konuda fikrimi belirtmek

istiyorum. Erkan Bey usulii olarak bazi aciklamalardan ve benim yanlis soyle-
digimden bahsetti, kanun olmadigindan, bunun eksik bilgi oldugu, yanls bilgi
oldugu, bu konuyu daha da ileriye gotiiriirsek bu konuyla ilgili bilgi noksanligi-
nin oldugunu ima etti. Biz Erkan Beyle ayn1 kiirstideyiz, bu konuda beraber de
calistik daha 6nce, yalniz sunu sdyleyecegim, codice penale Italyan Ceza Kanu-
nudur, codice delabricosyonia Italyan Borglar Kanunudur, konusmam igerisinde
size dikkat ederseniz dedim ki spor mahkemesi diye bir sey yok, bu kanunun i¢in-
de yargic da dedik, istinaf mahkemesi de dedik, ama bunlar ger¢ek anlamda bir
mahkeme degildir, gercek anlamda bir saver degildir, disiplin kurullarinin olus-
turdugu bagkanlaridir, tiyeleridir dedik. Codice justitsia sportiva kanunun tam
ads, birkag farkli versiyonda séyledim dikkat ederseniz. Justisia yargilama, adalet,
spor adaleti kanunu diyebilirsiniz, yargilama diyebilirsiniz, bu talimat niteliginde
olabilir, nemli olan bu konuda bir diizenleme getirilmis olmasidir, bunun adina
ister kanun dersiniz, ister yonetmelik dersiniz, ister talimat dersiniz, bu size kal-
mus bir seydir, ama ben béyle demeyi I. Uluslararas: Spor Hukuku Kurultay: 167

uygun gordiim. O sekilde de usulii tartismalarla bu béyle soylense daha iyi
olurdan ziyade isin 6ziine girmek lazim, nedir, ne yapmamiz gerekir diye. Ben bu
konunu fazla uzatilmasi gerekmedigi diisiincesindeyim, tesekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Efendim, su ana kadar iki soru geldi, her iki soru da
sayin konusmacilarin agiklamalariyla ilgili bilgi edinmek degil, daha ¢ok katk:
nitelikli, suydu, sunu diisiindiim seklindeydi. Izleyiciler de sayin konusmacilar
gibi tartigilan konuya hikim olduklarinda béyle giizel bir tablo ¢ikiyor. Galiba sa-
londa tek soru soracak benim, ¢iinkii bu salonda oturum yonetmeme ragmen ko-
nularla ilgili eksik bilgisi olan benim. Bes dakika siiremiz var, baska soru var m1?

ERCAN KARAOGLU- GSGM Teftis Kurulu Baskanliginda miifettisim. Te-
sekkiir ediyorum. Konusmacilara ortak bir sorum olacak, simdi amatér sporlarda
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da su anda bir tahkim kurulu olusturuldu halihazirda, bu Futbol Federasyonun-
daki tahkim kuruluyla birlestirilse ya da tek yapr ilkesinden yola ¢ikilsa nasil bir
uygulamaya ulagilabilir. Tesekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Ben tesekkiir ediyorum. Sayin Senol...

Av. TALAY SENOL- Bir tercih meselesi, yalniz sdyle bir sey var tabii, mesela
futbolun kendisinin bir uluslararasi yapilanmasi var, diger kesimin bagka bir ulus-
lararasi yapilanmasi var. Bunlarin birlesmesi belki yargida birlik anlaminda ¢ekici
gelebilir, ama ben pek Gyle tek bir organ seklinde olmasint dogru bulmuyorum.

Av. SALIH AKGUL- Tesekkiir ediyorum Sayin Senol. Baska soru var mr?
Av. KISMET ERKINER- Ben soru sormayacagim da katkida bulunmak isti-

yorum eger izin verirseniz.

Av. SALIH AKGUL- Cok oziir diliyorum, daha 6nce o konuda talep var, zaten
eger soru yoksa onu ¢dzecegim, siz bana izin verin liitfen. Sayin Komisyon Bagka-
ny; ben bir soru yéneltecegim. Formatimizda soru yok, siirem ¢ok az, ti¢ dakika,
iki tane degerli bilim adami katki vermek istiyor, formatimiza uygun mu, yoksa
baska oturumlara m1 birakalim? Peki, o zaman izin verirseniz, beni hos goriin,
once Erkan Bey bu konuda talepte bulundu, efendim liitfen ¢ok kisa olsun, ¢iin-
kit ayni sekilde Beyefendiye de sz verecegim. Cok kisa liitfen.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- O zaman ¢ok hrzli sekilde birkag ge-
nel tespit yapacagim. Oncelikle biz hukukeuyuz, kavramlart diizgiin kullanaca-
g1z, dogru kullanacagiz. $Simdi Miirsel Bey bu Uyusmazlik Céziim Kurulunun
yetkisine iliskin hitkiimde bir ifade yanlishig: oldugunu ifade etti. Bu kanun he-
pimizin malumu ¢ok acele ¢ikarilmig bir kanun, yani mevcut bir 6nceki Futbol
Federasyonunu indirmek amaciyla bir iki giinliik ¢alismayla ¢ikarilmig bir kanun-
dur, dolaystyla bunun gibi aksakliklar fazlasiyla mevcuttur, onun sebebi odur.
Yani yazim hatasinin sebebi, ben onu yazim hatasi olarak degerlendiriyorum.

Gene bir diger husus hakem sayisinin sinirli olmast elestiriliyor dediniz, ben
gerek uygulamasinda calisiyorum, gerek teorisini siirekli takip eden bir insanim,
CAS’1n yapistyla ilgili bu tiir bir elestiriyi ben duymadim. Ciinkii buna benzer
bagka yapilar da var, uluslararasi ticaret hakemligiyle ilgili de buna benzer yapi-
lar var, dolayistyla bir elestiri konusu olarak ben bunu kabul etmiyorum.Gene
FIFA'nin CAS’in yetkisini tanimasiyla ilgili yapmis oldugunuz bir tespit var,
CAS’1n rolii futbolda biiytiktiir dediniz, halbuki CAS’1n yetkisini en son taniyan
federasyon FIFAdir. Bir de FIFA temyiz komitesinin tahkim niteliginde olmadi-
gin1 Miirsel Bey ifade etti, bu kesinlikle tahkimdir, bizdeki tabir hatalidir.

Av. SALIH AKGUL- Erkan Bey cok tesekkiir ediyorum, Hocam; sizden de
cok kisa rica edecegim, malum, yemek aramiz var ve 13.00°'da oturum baglayacak.
Yetismemiz lazim, liitfen ¢ok kisa, istitham ediyorum.
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Av. KISMET ERKINER- Tesekkiir ediyorum. Simdi spordaki bazi termino-
lojiler Tiirk¢e'de sorun yaratiyor, yani iki konusmaci da yaklasimlarinda haksiz
degiller, “code” kelimesi Tiirk¢ede kargiligi olmayan bir konu, ¢iinkii huku-
ki belgelerde, ozellikle Fransizcadan tiiretilerek 1talyanca’da, Ingilizce’de, hat-
ta Almancada da ayni sekilde kullanilan bazi kelimeleri biz Tiirk¢e’ye terciime
edemiyoruz. Mesela “olimpik sarti” (olimpik charteri) biz bir dénem antlagma
olarak terciime ettik, bu yanlis. Burada da kod kelimesi simdi WADA Code da
var, WADA Code’u WADA kanunu diye terciime ederseniz olmaz, simdi arkada-
stm bu konunun uzmani, hemen arkamda “kuram” diyor, kural olabilir, mevzuat
olabilir, en dogrusu Tiirk Dil Kurumu da bunu kabul etti, “kod” kelimesi artik
Tiirkgelesmistir, onun i¢in ugrasmadan WADA Kod, CAS Kod, ki ben kitabim-
da bunu bu sekilde aldim, bu tabiri kullanirsak biraz énceki tartigmalara neden
olmayiz, Tegekkiir ederim.

Av. SALIH AKGUL- Ben tesekkiir ederim. Degerli izleyiciler; oturumu bura-
da kapatiyorum, 6gleden sonra goriismek tizere hepinize tegekkiir ediyorum, sag
olun.

DEVRIM AKYOL- Degerli konusmacilarimiza ok tesekkiir ediyoruz, kendi-
lerine plaketlerini takdim etmek tizere Spor Hukuku Komisyonu Bagkan: Avukat
Sayin Gurur Gaye Giinal’i kiirsiiye davet ediyoruz. Sain Talay Senol’un diin de
bir konugmast bulundugundan kendisine diin plaketi takdim edilmisti, tekrar
tesekkiir ediyoruz. Sayin Miirsel Baggiil, Sayin Nadi Giinal ve Baro Bagkan Yar-
dimcimiz Sayin Salih Akgiil.

Degerli konuklar; bir saat ara veriyoruz. Aranin ardindan ulusal ve uluslararas
spor federasyonlarinin hukuki yapilart konulu ikinci oturum baglayacak. Bir saat
sonra goriismek dilegiyle

170



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

Il. OTURUM

ULUSAL ve ULUSLARARASI
SPOR FEDERASYONLARININ HUKUKi YAPILARI

DEVRIM AKYOL- lyi giinler. Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonunun
diizenlemis oldugu 1. Uluslararast Spor Hukuku Kurultayinin ikinci giin ikinci
oturumuna hos geldiniz. Bu kurultayimizda 6ncelikli olarak size konugmacilart
takdim edecegiz. Konusmacilari takdim ettikten sonra liatfen yerlerine alalim.
Profesor Doktor Erkan Kiiciikgling6r, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Og—
retim Uyesi. Friedrich Curtius Alman Futbol Federasyonu Genel Sekreterligi
[dari Bilimler Miidiirliigii. Yardimct Dogent Doktor Rifat Ertem Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi. Avukat Dimitrios Chatzimichalis Yunan
Barosu Mensubu, ayni samanda Yunan Olimpiyat Komitesi Uyesi ve Yunan Ho-
key Federasyonu Bagkani. Simdi de oturumu yénetmek tizere Sayin Hocam Sitha
Tanriver, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi C)gretim Uyesi, buyurun efendim.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Degerli konuklar; sézlerime baglamadan once
bu giizel organizasyonu gerceklestiren Ankara Barosunun yetkililerini sevgi ve
saygiyla selamliyor, en igten dileklerimle tebrik ediyorum. insallah bundan sonra-
ki evrede bu sempozyumlarin sayisinin artmasini da temenni ediyorum. Gergek-
ten spor hukuku giintimiizde 6zel bir anlam ve 6nem kazanan bir hukuk disiplini
haline gelmistir. Hem bir interdisiplinel alan, hem de multidisiplinel bir alan
konumundadir. Bu 6nemine binaen bu sempozyumun uluslararas: platformdan
bu konuda yetkin kisilerin de davet edilmesi suretiyle gerceklestirilmesi sempoz-
yumun amacina ulasmasina da biiyiik 6l¢iide katki saglayacakir.

Daha 6nceki oturum dogal olarak sarktig icin ister istemez program aksadi,
ama bu bundan sonra da aksayacagi anlamina gelmez. Biz usul hukuke¢usu oldu-
gumuz igin siireler konusu bizde son derece 6nemlidir, siirelere uyulmast konu-
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sunda hem meslektaglarim, hem de ben elimden gelen gayreti gosterecegim. Bu
oturumumuzun konusu biliyorsunuz spor federasyonlarinin hukuki yapilanma-
sinin nasil olacagi noktasinda toplanmaktadir. Sporteif faaliyetlerin 6rglitlenme-
sinde, isleyisinin saglanmasinda ve denetlenmesinde 6nemli bir misyonu tistlen-
mis bulunan spor federasyonlarinin hukuki yapilanmasinda bizim hukukumuzda
hangi model gecerli, kardes tilke hukuklart olan Yunan ve Alman hukuklarinda
hangi model esas alinmis, bu oturumda esas itibartyla bunun tizerinde durula-
cak. Burada suna vurgu yapmak isterim, daha 6nce de ben ¢ok sayida bilimsel
toplantida bulundum, programin bu kadar yogun olmasi ister istemez belki de
bilimsel faaliyetin etkinliginin daha da anlam ve 6nem kazanmasinda son dere-
ce rol oynayacak olan tartsma kisminin daralmasi sonucunu dogurmakeadir. O
nedenle bundan sonra ingallah bu tiir organizasyonlar yapilirken zellikle soru ve
cevap kisminin agilmasi, ¢iinkii buradaki kisilerin ¢ogunlugu da zaten bu alana
ozel ilgi duyan isimler, bu konuda pek ¢ok yetkin isim de var. Konuya daha farkl:
bir vizyon getirmesi, daha farkli bir boyut getirmesi agisindan da 6zel bir anlam
ve 6nem atfeder. Bir de demin karsilagtigim bir tavri burada zikretmeden de ge-
cemeyecegim, bazen katki saglamak soru sormaktan ¢ok daha énemlidir. Ozel-
likle bir bilim adami bir konuda s6z almissa ona o konuda konusma, tartigmay:
zenginlestirme, fikri spekiilasyonlar: agma konusunda bir serbestinin taninmasi
gerekir. Soru elbette olacak, ama tabii bu tartismanin da dozajinin iyi ayarlanmas:
lazim. Hocalarin Hocasi Yasar Karayal¢in Hocamuzin literatiire kazandirdigs ok
giizel bir tabir var, korsan teblig boyutuna da asla varmamasina 6zen gosterilmesi
lazim. Kisa ciimlelerle goriisler dile getirilecek, ondan sonra da tartismaya agma
imkaninin verilmesi uygun olur.

Toplam siiremiz iki saat, bunun 15 dakikalik kismi soru ve cevap kismina ay-
rilmis, daha fazla vaktinizi almak istemiyorum. Oncelikle bu oturumda sunacagi
tebligin genel bir giris niteligi tastmasi sebebiyle Fakiiltemizin geng kusagin deger-
li 6gretim elemanlarindan birisi olan, Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dalinda
ogretim tiyesi olarak gorev yapan ve bunun yani sira milletlerarasi ticari tahkimle
de yakindan ilgilenen gen¢ bir akademisyen meslektasima s6z vermek istiyorum.
Spor federasyonlarinin hukuksal yapilanmasinin nasil olacagi konusunda bu bag-
lamda bir genel giris niteligi tasidigi icin. Oncelikle Sayin Rifat Erten Hocamizt
takdim etmek istiyorum, kendisi biraz 6nce de séyledim, Uluslararasi Ozel Hu-
kuk Anabilim Dalinda Ankara Hukuk Fakiiltesinde 6gretim iiyesi olarak gorev
yapmaktadir. Doktora tez konusu uluslararast 6zel hukuk boyutu itibartyla spor
konusu, milletlerarast 6zel hukukta spor diye son derece basarili, giizel bir dok-
tora tez ¢aligmasi yapmistir ve spor hukukuyla da bu dokrtora tez ¢alismasi do-
layisiyla herhalde o andan itibaren tinsiyet kesbetmis, yakindan ilgilenmektedir.

Ben sdyle bir planlama yaptum, toplam siiremiz iki saat olduguna gore dort
konugmaci 25 dakikada séylenmesi gereken seyleri temel c¢izgileriyle, kristalize
hale getirerek sunacak, ondan sonra da soru ve tartigma kismina belki biraz daha
zaman kalirsa, bu zamana 6zellikle riayet edilirse ¢ok basarili bir ¢aligmay1 ger-
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ceklestirmis oluruz. Tegekkiir ediyorum ve sozlerimi uzatmadan soziimiizii Rifat
Ertem Hocamiza birakiyoruz, buyurun.

Yrd. Dog. Dr. RIFAT ERTEN- Tesekkiir ederim Sayin Hocam.

Konusmama baglamadan énce bu toplantiyr diizenleyen Ankara Barosuna ve
emegi gecen herkese tesekkiir ederim. Bana bu konusma imkanini verdikleri i¢in
kendilerine ayrica tegekkiir etmek isterim.

Tebligimde, Sayin Hocamizin (Bagkan) da séyledigi gibi Tiirk sporunun
hukuki yapisini genel olarak ortaya koymaya calisacagim. Yapiya iliskin agikla-
malardan evvel, Anayasamiza bakmak faydali olacakur.

ANAYASA

Anayasadal sporla ilgili ilk ve tek diizenleme, fkinci Kismin “Sosyal ve Eko-
nomik Haklar ve Odevler” baslikli {iiincii boliimiinde yer almaktadir. “Sporun

Gelistirilmesi” baslikli 59. madde,

“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve rub saglgini gelistirecek ted-
birleri alr, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.

Devlet basaril sporcuyu korur.”
hitkmiinii icermektedir. Maddenin gerekgesi ise su sekildedir:

“Saglik hizmetlerinin bir parcast, beden sagliginin spor yaptirilarak korunmasidsr.
Sporun kitlelere yayilmasi bu amacin teminine yarayacak araclardan en etkinidir.

Sporun gelistirilmesi, sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircileri icin de egitici ve
saglik kurallarina wygun bir ortamda yasamaya sevk edici etkileri sebebiyle Devletce
ele alinmasi bir baska sebeptir.”

Goriildugi tizere, Anayasa, devlete, sporu tegvik etme yiikiimliiliigii getirmis
bulunmaktadir. Bunun nedeni de, hitkmiin gerek¢esinde daha agik bir sekilde
ortaya kondugu gibi, sporun yapanlar, hem de sporla ilgilenen ve ugrasanlarin
sagliklar1 tizerinde olumlu etkilerinin olmasidir2. Devletin s6z konusu yiikiim-
liliigti, amator spor veya bagka bir ifadeyle kitle sporu icin soz konusu olup, bu
agidan bireylerin bu hakk: bir aktif statii hakki, buna kargilik, profesyonel sporu
negatif statii haklari i¢inde degerlendirebiliriz. Ancak, profesyonel sporun, ama-
tor sporu tegvik ettigi, bireyler ve toplum tizerindeki olumlu etkileri nedeniyle
onemli bir yere sahip oldugunu da ifade etmek gerekir. Kisacasi, devlet, sporu
tesvik etmek zorundadir. Devlet, bu yiikiimliiliigiint gerekli kurumlarmn kurul-
masinda rol oynayarak veya kurulmug kurumlari destekleyerek yerine getirebilir.

1 RG. 09.11.1982, S. 17863 (Miikerrer).

2 Sporun 6nemi hakkinda genel bilgi i¢in bkz. ERTEN, Rifat: Milletlerarasi
Ozel Hukukta Spor, Ankara 2007, s. 2 vd.Uygulamada spor, tpk: ekonomi, sag-
lik ve egitim gibi bir kamu hizmeti olarak kabul edilmekte, diger kamu hizmetleri
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gibi, sporun da, kamu kuruluslart eliyle, devlet hiyerarsisi i¢cinde sunuldugunu
gormekeeyi3.

TURK SPORUNUN KURUMSAL YAPISI

Tirkiyedeki spor faaliyetleri inceledigimizde, tiglii bir yapi ile karst karsiya-
yiz. Bunlar Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi, 6zerk bir yapiya kavusturulmus
Tiirkiye Futbol Federasyonu ile Genglik ve Spor Genel Midurlugidiir. Asagida
belirtilecegi tizere, bu yapilarin bazilari arasinda organik baglar da kurulmus bu-
lunmaktadir.

Ayrica, ilkemiz sinirlari i¢inde diizenlenmekte olan at (bahis, ganyan) yarislart
ve bunlara iligkin bahisler ayr1 bir yapilanma altinda faaliyetlerine devam etmek-
tedir.

A.Milli Olimpiyat Komitesi

Milli olimpiyat komiteleri, Uluslararasi Olimpiyat Komitesinin ihdas ettigi
Olimpik Sart4 geregi kurulan ¢ok sporlu sportif organizasyonlardir. Milli olim-
piyat komiteleri spor dallar1 ve oyunlar1 konusunda kural koyan organizasyonlar
degildir; bunlar, daha ¢ok olimpiyat oyunlart ile ilgili olarak tilkelerini temsil
etmekeedirler.

1.Genel Olarak

Olimpik hareketin en 6nemli kurumlarindan biri milli olimpiyat komiteleri-
dir. Halen Uluslararast Olimpiyat Komitesinin tanidigs ve tiye olarak kabul ettigi
205 milli olimpiyat komitesi bulunmaktadir5. Milli olimpiyat komitelerinin esas
gorevi Olimpik Hareketi, Olimpik Sarta uygun olarak iilkelerinde gelistirmek,
artirmak ve korumakur (Olimpik Sart m. 28.1). Uluslararast Olimpiyat Komite-
si, her tilkeden bir milli olimpiyat komitesi tanimakta ve tanidigt milli olimpiyat
komitelerini, Olimpiyat Oyunlarinda ve himayesinde diizenledigi tiim bolgesel,
kitasal ya da diinya ol¢eginde yapilan yarigmalarda tilkesinin tek yetkili kurumu
olarak kabul etmektedir (Olimpik Sart m. 28.3/1. c.). Ayrica milli olimpiyat ko-
mitelerinin sporcu gondererek olimpiyat oyunlarina katulmast da bir zorunluluk-
tur (Olimpik Sart m. 28.3/2. c.).

Milli olimpiyat komitesi, tilkesindeki bir sehri olimpiyat oyunlari i¢in aday
gosterme konusunda tek yetkili kurumdur (Olimpik Sart m. 28.4). Olimpiyat
oyunlarina gonderilecek yarigmacilari, takimlari ve personeli gonderme yetkisi de
milli olim

3 FiSEK, Kurthan: 100 Soruda Tirkiye Spor Tarihi, (Spor Tarihi), Istanbul
1985, s. 125.

4 Olimpik Sart (Olympic Charter), Uluslararast Olimpiyat Komitesinin yii-
riirlige koydugu Olimpiyatlara iliskin esaslart belirleyen en temel diizenlemedir.

Olimpik Sart i¢in bkz. “Olympic Charter”, <http://multimedia.olympic.org/pdf/
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en report 122.pdf>, (12.01.2009). Olimpik Sartin metninde ayni zamanda, il-
gili maddelerin sonunda, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan kabul edi-
len talimata (by-law) da yer verilmistir.

5 Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan taninan milli olimpiyat komi-
teleri i¢in bkz. <http://www.olympic.org/uk/organisation/noc/index uk.asp>,
(12.01.2009).piyat komitesinindir (Olimpik Sart m. 28.7.2). Milli olimpiyat
komitesinin ayni zamanda, sahip oldugu 6zerkligi korumak ve Olimpik Sarta
uymasini engelleyebilecek siyasi, hukuki, dini ve ekonomik baskilara direnmek
yikiimlilagi de bulunmaktadir (Olimpik Sart m. 28.6).

Olimpik Sart m. 29.1°de, bir milli olimpiyat komitesinin kompozisyonunun
kimlerden olusmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Bunlari su sekilde ifade ede-
biliriz:

Milli olimpiyat komitesi, iilkesinin Uluslararas: Olimpiyat Komitesi tiyesi veya
tiyelerine olusumunda yer vermelidir. S6z konusu tiye veya tiyeler, milli olimpiyat
komitesinin genel kurulunda oy hakkina sahiptirler. Bunun yaninda, UOK iiye-
leri, milli olimpiyat komitesinin yénetim kurulunun re’sen tiyesi kabul edilecek
ve burada da oy verme hakkina da sahip olacaklardur.

Olimpik oyunlarda yer alan spor dalini yoneten uluslararasi federasyonlar tara-
findan taninmus ulusal federasyonlarin veya temsilcilerinin milli olimpiyat komi-
tesi yapisinda yer almasi gerekmektedir.

Ayrica milli olimpiyat komitesi yapist iginde sporcularin veya emekli olmus
sporcularin da bulunmast aranmaktadir.

Olimpik Sart m. 29.2'de ise, milli olimpiyat komitesi icinde {iye olarak yer
alabilecekler belirtilmistir.

Olimpik Sartta, milli olimpiyat komitesinin genel ve ydnetim kurulunda
dikkate alinmast gereken karar ¢ogunlugu da tespit edilmistir. Buna gére, milli
olimpiyat komitesinin ve yonetim kurulunun yapisinin, karar yeter cogunlugu
olimpik spor federasyonlari veya temsilcilerinde olacak sekilde olusturulmas: ge-
rekmektedir (Olimpik Sart m. 29.3/1. c.). Olimpiyat oyunlariyla ilgili bir prob-
lemde, s6z konusu federasyonlarin oylart dikkate alinacaktir (Olimpik Sart m.

29.3/1. c.).

Olimpik hareketin siyasi ve yerel etkilerden uzak kalmasi amaciyla kabul edilen
ilkelerden birisi m. 29.4'de yer almaktadir: Hitkiimetler veya diger kamu kuru-
luglar: milli olimpiyat komitesi i¢in herhangi bir iiye atayamazlar. Ancak, milli
olimpiyat komitesi kendi inisiyatifiyle, bir kamu kurulusunun temsilcisini tiye

olarak kabul edebilir (Olimpik Sart m. 29.4).

Bir milli olimpiyat komitesinin Uluslararast Olimpiyat Komitesi tarafindan
taninabilmesi i¢in gerekli sartlar 28 ve 29. maddelere iliskin talimatta siralanmig-
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tr. Bunlar arasinda ozellikle sunlari belirtmek gerekir: Milli olimpiyat komiteleri
oncelikle, yukarida belirtilen bilesime sahip olmalidir. Bunun yaninda bir milli
olimpiyat komitesi biinyesindeki ulusal federasyonlarin alanlarinda gercekten fa-
aliyette bulunuyor olmalari; milli olimpiyat komitesi biinyesinde, dallari olimpik
programda yer alan uluslararasi federasyon tiyesi en az bes milli federasyonun
bulunmasi gerekmektedir. Milli olimpiyat komitesi, her spor dali i¢in sadece bir
ulusal federasyonu taniyabilir. Uluslararasi Olimpiyat Komitesi tarafindan tanin-
mis olan milli olimpiyat komiteleri, i¢inde bulunduklari kitanin olimpiyat ko-
miteleri birliginin tiyesidir. Su anda milli olimpiyat komitelerinin tiyesi olduklar:
5 kita birligi vardir6. Bu bes kitanin birlikleri ise Milli Olimpiyat Komiteleri
Birligini (Association of National Olympic Committees, ANOC) olusturmaktadir.
Milli olimpiyat komiteleri iki yilda en az bir defa Milli Olimpiyat Komiteleri
Birligi olarak toplanirlar. Toplantinin amaci, olimpik hareketteki rollerini sag-
lamlastirmak icin bilgi ve tecriibe alis verisinde bulunmakur. Bu yolla, ANOC,
milli olimpiyat komitelerinin Uluslararast Olimpiyat Komitesi Yiirtitme Kurulu
ve Olimpik Kongrelere hazirliklarinda yardimer olur. ANOC, ayrica, milli olim-
piyat komiteleri i¢in kullanilmas: diisiiniilen televizyon haklarindan elde edilen
gelirlerle ilgili Uluslararas1 Olimpiyat Komitesine tavsiyelerde bulunur. Bu tavsi-
yeler, Olimpik Yardim (Olympic Solidarity) programlarinin uygulanmasinda 6zel-
likle dikkate alinir7.

2. Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi

Tirk Milli Olimpiyat Komitesinin [TMOXK] tarihi 20. yiizyilin baglarina ka-
dar gitmektedir. Ilk olarak 1908 yilinda Osmanli Olimpiyat Komitesi ad1 ile ku-
rulmus olup, 1911 yilinda da Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi tarafindan tescil
edilmistir. Ancak, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi, I. Diinya Savasina neden ol-
duklarr gerekgesiyle aralarinda Osmanli Devletinin de bulundugu bazi devletleri
organizasyondan ihrag etmistir. Nihayet, Kurtulus Savagini takiben 1924 yilinda
Tiirkiye Milli Olimpiyat Cemiyeti ad1 ile yeniden kurulan Komite, 1924 Paris
Oyunlarina da kaulmistir. TMOK, milli kelimesini kullanma hakkini 28.02.1964
tarih ve 6/2762 sayili, yurt disindaki kurullarla isbirligi yapmasini 02.05.1970
giin ve 7/191 sayili, kamu yararina isleyen dernek statiisiinii 16.07.1970 tarih ve
7/1070 sayili ve Tiirkiye ibaresini kullanma hakkini 25.09.1973 tarih ve 7/7146
say1li Bakanlar Kurulu Kararlari ile iktisap etmistir8.

TMOK, dernek statiisiinde kurulmus bir tiizel kisiliktir. Tuztiglinde Komite-
nin, her tiirlii politik, ekonomik ve dinsel etkinin disinda tamamen bagimsiz ve
ozerk bir kurulus oldugu belirtilmistir (Tiizitk m. 1). Ayrica, Tiirkiye Cumhuriye-
ti Cumhurbagkaninin ayni zamanda TMOK’un koruyucu fahri baskani oldugu
da ifade edilmistir (Tiiziik m. 2).

TMOK un Tiirkiyede faaliyette bulunan diger spor organizasyonlari ile birta-
kim baglar1 bulunmaktadir. Bu baglari su sekilde ifade edebiliriz:
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6 Afrika Milli Olimpiyat Komiteleri Birligi (Association of National Olympic
Committees of Africa, ANOCA); Amerikan Spor Organizasyonlart Birligi (Pan-
American Sports Organisation, PASO); Asya Olimpik Konseyi (Olympic Council
of Asia, OCA); Avrupa Olimpiyat Komiteleri (European Olympic Committees,
EOC); Okyanusya Olimpiyat Komiteleri (Oceania National Olympic Committe-

es, ONOC). Ayrintlt bilgi icin bkz. <http://www.olympic.org/uk/organisation/
noc/index uk.asp?id assoc=8>, (12.01.2009).

7 “ANOC”, <http://www.olympic.org/uk/organisation/noc/index uk.asp?id
assoc=8>, (12.01.2009).

8 Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi, TMOK, [stanbul 2002, s. 4 Komitenin
gorevlerinin sayildigr 5. maddesinde, TMOK’un, Olimpiyatlara tilkemiz spor-
cularinin katilmasini teminen Tiirk spor federasyonlariyla iliskilerine iliskin bazi
hitkiimler yer almaktadir. TMOK, uluslararast kuruluglarca tescilli Ttirk spor
federasyonlari ile Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi ve diger tilkelerin milli olim-
piyat komiteleri arasinda baglant kurar ve isbirliginde bulunur. Olimpiyatlara
katulacak Tiirk sporcularinin Olimpik Liyakatlerini ve kargilasmalara katilma ye-
teneklerini inceleyip onaylar. Olimpiyatlara iliskin olarak Tiirk spor federasyon-
lart arasindaki uyusmazliklart kesin olarak karara baglar. TMOK ayrica Tiirk spor
federasyonlarinin Olimpiyat ve benzeri oyunlara katlmalarini kolaylastirmak icin
onlemler alir, uyarilar yapar.

Bu bag organik olarak da kurulmustur. Tuztigiin tyelige iliskin 6. maddesi-
ne gore, spor federasyonlarinin bagl oldugu kurulusun, yani Genglik ve Spor
Mudiirligiintin Bagkani, TMOK’un dogal iiyesi olarak kabul edilmistir. Bunun
yaninda Olimpiyat Oyunlari programina dahil sporlarin uluslararasi federasyon-
larmna kayitl Turkiyedeki spor federasyonlarinin segecekleri temsilciler de iiye
olarak kabul edilirler. Ancak, bunlarin sadece Konsey toplantilarina katilma ve oy
haklari vardir. Tuziikle kurulan ve TMOK’un bir organi olan Konseyin, olimpi-
yat ve benzeri oyunlarda yer almasi uygun goriilen spor dallarini ve yarigmalarin
tiirlerini belirlemek, ilgili federasyonlarin oneri ve belgelemesi tizerine, oyunla-
ra katlacak sporcularin Olimpik Liyakatlarini, Olimpik Sarta gore inceleyerek
onaylamak, olimpiyat veya benzeri oyunlara kaulacak kafileleri organize etmek
gibi 6nemli birtakim gorevleri bulunmaktadir (Tiizik m. 9).

B.Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii
1.Genel Olarak

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii [GSGM], 21.05.1986 tarih ve 3289 sayili
Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla9
kurulmug ve faaliyetlerini bu Kanuna gore yiiriiten tiizel kisilige sahip, katma
biitgeli bir kamu kurulusudur.

3289 sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci fikrasi10 uyarinca, futbol faaliyeti
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tamamen GSGM’nin gézetim ve denetiminden ¢ikarilmistir. Bunun istisnasini,
futbol karsilagmalari tizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans oyunla-
rint diizenlemek, diizenletmek ve yonetmek olusturmaktadir (3289 sayili Kanun
m. 2/i)11.

9 RG, 28.05.1986, S. 19120.

10 3289 sayilt Kanun m. 18/11: “Amator ve profesyonel futbol faaliyetleri Tiirkiye
Futbol Federasyonuna bagly iki ayr: kurul tarafindan yiiritiiliir.”

11 3289 sayili Kanun m. 2/i hitkmii, 22.02.2007 tarih ve 5583 sayili Futbol
ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun (bkz. RG. 28.02.2007, S. 26448) 7. maddesiyle degistirilmeden evvel
“Futbol miisabakalarinda miisterek bahis (Spor-Toto ve Spor-Loto) diizenlemek, yo-
netmek” seklindeydi. Degisik hitkiim su sekildedir: “Futbol ve diger spor miisaba-
kalar: dizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahisler ile sans oyunlarini diizenlemek,
diizenletmek ve yonermek,” Hiikkimde acikca belirtildigi tizere, futbol disindaki
spor karsilagmalariyla ilgili olarak da GSGM’ye yetki verilmistir. GSGM, bu hak
ve yetkisini, kendisine bagli, Spor Toto Teskilat Baskanlig: eliyle kullanir ve yiirii-
tiir (5583 sayili Kanun m. 2).

GSGM’nin gorevleri 3289 sayili Kanunun 2. maddesinde sayilmisur. Bu
gorevlere bakildiginda GSGM’nin, sportif faaliyetlerin yapiminda ve gelisiminde
tesvik edici, diizenleyici ve denetleyici bir otorite konumunda oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. GSGM bu niteligi itibariyle, kanunen getirilmis istisnalar -futbol ve at
yariglart- disinda tiim spor branglari konusunda genel yetkili kamu kurumudur.

GSGM kendine 3289 sayili Kanunla verilen yetkiler dahilinde sportif faaliyet-
leri, ¢ikarmis oldugu yonetmeliklerle diizenlemektedir12. Bu baglamda, sporcu
ve spor kuliipleri ile genglik derneklerinin tescil, vize, aktarma islemleri, fede-
rasyonlar, federasyon bagkanlarinin secimi, disiplin cezalari, dopingle miicade-
le, beden egitimi, sporcu sagligi, bedensel engellilerin spor yapmalari, bagarili
sporcularin 6diillendirilmesi, sponsorluk ve spor tesislerinin tahsisi gibi bircok
husus GSGM tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle13 belirlenen esaslar dahilinde
yuriitilmektedir.

GSGM’ye verilen gorevler arasinda, 3289 sayili Kanunun 2. maddesinin (h)
bendinde belirtilen hiikiim genel olarak bilinenden farkli bir sonuca ulasmamiza
neden olmaktadir. S6z konusu hitkiimle GSGM’ye “Spor miisabakalarinda mil-
letlerarast kurallarm ve her tirlii talimatin wygulanmasin: saglamak .. gorevi ve-
rilmis bulunmakrtadir. Verilecek cezalar baglikli 11. maddede ise, “spor resekkiil ve
kisilerince, disiplin ve sportmenlige aykiri fiiller ve bunlara uygulanacak miieyyideler,
kanunlara ve milletlerarasi teamiillere wygun olarak yapilacak ceza yonermeligi ile
tespit edilir” denilerek uluslararasi uygulamalara da uygun davranilacag: hitkiim
altna alinmugtir. Uluslararasi federasyonlarin talimatlarina uygun davranilacagina

iliskin 3289 sayili Kanunun Ek Madde 3 ve Ek Madde 9'da da ayni paralelde
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hitkiimlere yer verilmistir. Boylece, kanunla, ilgili uluslararast spor federasyonla-
rinin diizenlemelerinin, dogrudan uygulanmasi temin edilmektedir. Uluslararast
talimatlarin uygulanacagina iliskin benzer hiikiimler, spor federasyonlarinin sta-
tillerinde de yer almaktadir.

2.Ulusal Federasyonlar

Spor hayatinda, miisabaka kurallarinin tespiti, karsilagmalarin diizenlenmesi,
sporcularin yetismesi ve uluslararasi miisabakalarda yarigmalari, uluslararasi fe-
derasyonlara iiyelikleri itibariyle spor federasyonlarinin ¢ok 6nemli yeri vardir.

Spor federasyonlarina iliskin olarak bazi ilkeler 3289 sayili Kanunda
belirlenmistir. “Federasyonlarin teskili ve profesyonel dallarin tespiti” bagslikli 18.
maddeye gore, “bir veya daha fazla spor dals, teknik ve idari bakimdan birer fede-

rasyona

12 Diizenlemeler hakkinda ayrintli bilgi icin bkz. GUNAL, A. Nadi/
KUCUKGUNGOR, Erkan : Tiirk Spor Hukukunun Genel Esaslari ve Ilgili
Mevzuat, Ankara 1998, s. 21 vd.; GUNAL, A. Nadi/KU(;UKGUNGC)R, Er-
kan: “Turk Spor Teskilatnin Hukuki Yapisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
1998,Y. 11, S. 3, 5. 1035 vd.

13 1lgili yonetmelikler igin bkz. <http://www.gsgm.gov.tr/sayfalar/yonetmelik-
ler/yonetmelik index.htm>, (12.01.2009). baglansr.” Bunun disinda, uluslararast

spor anlayisina uygun olarak, federasyon baskanlarinin segimle goreve gelecekleri
ve gorevlerinin fahri olacag: hitkiim altina alinmigtir (3289 sayili Kanun m. 19/1).

Federasyon bagkanlarinin se¢imi, kurullarinin olusumu, ¢alismalari, gorev, yet-
ki ve sorumluluklari ile kurullarini atamaya iliskin hususlarin ¢ikarilacak yonet-
melikle diizenlenecegi de ifade edilmistir (3289 sayili Kanun m. 19/II). Ayrica
3289 sayili Kanunun 2. maddesinde de “Spor federasyonlarmin kurulmas: ve spor
dallariny belirlemek icin gerekli usul ve esaslar: tayin ve tespir etmek”, GSGM’nin
gorevleri arasinda sayilmigtir. Kanunla verilen bu gorev ve yetki uyarinca belirtilen
konular, Spor Federasyonlarinin Tegkilat Calisma, Gérev, Yetki ve Sorumluluk
Yonetmeligil4 ve Federasyon Bagkanlar1 Se¢im Yonetmeligiyle15 diizenlenmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, futbola iliskin federasyon ayri1 bir kanunla kurul-
mus olup, GSGM’nin yetkisi disinda 6zerk bir yapiya sahiptir. Bu durum 3289
sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci fikrasinda da agikea belirtilmistir.

Burada deginilmesi gereken diger bir husus da, 3289 sayili Kanuna 04.03.2004
tarih ve 5105 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilar ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanununl6
2. maddesi ile eklenen ek madde 9 hitkmiidiir. Bu hiikiimle birlikte, GSGM’nin
gozetim ve denetiminde faaliyette bulunan federasyonlar dzerk ve dzerk olmayan
federasyonlar olarak iki gruba ayrilmis bulunmakradir.
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“Ozerklik” basligini tasiyan ek madde 9’a gére, talepte bulunan federasyon-
larin, belirtilen sartlari tagimalart halinde mali ve idari yonden 6zerk sayilmalar:
miimkiin hale gelmistir. Ozerk federasyonlar hitkiimde, “organlar: genel kuru-
lu tarafindan secimle goreve gelen, her tiirlii kararlarini kendi organlar: icerisinde
alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlar” olarak
tanimlanmistir (3289 sayili Kanun Ek madde 9/11).

Bu diizenleme ile birlikte, GSGM’nin 6zerklik kazanan federasyonlar
tizerindeki yetkileri kismen kaldirilmis ve bu federasyonlarin bagimlilig1 azalul-
mis olmakla birlikte bu bag tamamen ortadan kalkmamugtir17. ik olarak, 6zerk
federasyonlarin statiilerinin GSGM tarafindan hazirlanan gerceve statiiye uygun
olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir (3289 sayili Kanun Fk madde 9/V)18.
Ikinci olarak, 6zerk federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen karar-
lara karst GSGM biinyesinde olusturulacak Tahkim Kuruluna itiraz edilebilecegi
belirtilmistir (3289 sayili Kanun, Ek madde 9/VI). Ucgiincii olarak, soz konusu
maddenin son fikrasina gore,

14 RG. 22.11.1993, S. 21766.

15 RG. 26.08.2004, S. 25565.

16 RG. 13.03.2004, S. 25401.

17 Ozerklik konusunda detayli elestiriler icin bkz. asag. Prof. Dr. Erkan
KUCUKGONGORiin tebligi.

18 GSGM Ozerk Spor Federasyonlari Cerceve Statiisii igin bkz. RG.
14.07.2004, S.

25522.6zerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemleri GSGM’niin bagl
oldugu Bakan

ligin denetimine tbi kilinmugtir. Buna paralel olarak, Spordan Sorumlu Baka-
nin yapilan

denetim sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon
bagkani veya

yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak tizere, federasyonun genel kuru-
lunu olaganiistii

toplantiya ¢agirma yetkisi bulunmaktadir. Son olarak ise, 6zerk federasyonla-

rin GSGM

tarafindan mali agidan desteklenmesine ve GSGM biinyesindeki sportif tesis-
lerin lehlerine

kirk dokuz yilligina tahsis edilmesine y6nelik de hitkiimler bulunmaktadir
(3289 sayili Kanun,
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Ek madde 9/XIII, XIV ve XV).

Ek madde 9’a gore, ozerk federasyonlarin “wluslararas: federasyonlarin ingor-
diigii kurullar: olusturmak” zorunda olduklari da hitkiim altina alinmigtir (3289
sayilt Kanun, Ek madde 9/11I, son c.).

C.Tiirkiye Futbol Federasyonu

Spor dallar1 arasinda Tiirkiye'de ve diinyada en ¢ok ilgi ¢ekeni kuskusuz futbol-
dur. Giintimiiz diinyasinda futbol o kadar ¢ok sevilmektedir ki, savaglarin ¢ik-
masina ve savaglara ara verilmesine dahi neden olmusturl9. Diinyada yapani ve
izleyeni bu kadar fazla bagka bir spor dali bulunmadigini séylemek yanlis olmaz.
Yogun ilgiye paralel olarak tizerinde en fazla yazi yazilan, yayin yapilan spor dali

da futboldur.

S6z konusu yogun ilginin nedenleri arasinda, kurallarinin basit olmas, her yer-
de oynanabilmesi, cok masraf gerektirmemesi20, igerdigi tesadiifilik21 ve biiyiik
kalabaliklar tarafindan ayni anda canli olarak seyredilebilmesi sayilabilir.

Futbol, 27.05.1988 tarih ve 3461 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun22 ¢ikana kadar, diger spor dallar1 ile ayni se-
kilde yonetilmistir. Ancak, ilginin boylesine yogun oldugu bir alanin 6zel diizen-
lemeye konu olmasi yoniindeki tartigmalar23 1987 yilinda artmis ve bahsi gecen
Kanun ¢ikarilmigtr. Kanun, ihtiyaglara cevap vermedigi gerekeesiyle 17.06.1992
tarih ve 3813 sayili Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkin-
da Kanunla24 degistirilmistir. 3813 sayili Kanunda da, daha sonraki yillarda
456325, 517526, 534027

19 El Salvador ile Honduras arasinda 1969 yilinda ¢ikan ve 100 giin siiren
savagt, 16 Haziran 1969 yilinda yapilan diinya kupasi elemesi magi baglatmugtir.
Savas bittiginde 4.000 kisi 6lmiis ve 12.000°den fazla kisi de yaralanmugtir (“Sa-
vasa Kadar Futbol”, Hiirriyet Pazar, 16.04.2000, s. 3); Nijerya ile Biafra arasinda
stiren savasa, tilkeye gelen PELE’ye mag yapma olanag; saglamak i¢in imzalanan
miitareke ile bir giin ara verilmistir (KUPER, Simon (gev. Sinan GURTUN-
CA): Futbol Asla Sadece Futbol Degildir, [stanbul 1996, s. 2).

20 TOKER, H. Halit/HELVACIOGLU, Ender: “Futbolun Sirr1”, Bilim ve
Utopya, 2000, S. 72,s. 15 vd.

21 OGUN, Siileyman S.: “Oyun Iginde Oyun: Futbol”, Diisiinen Siyaset
Dergisi, Futbol Ozel Sayist, 1999, Y. 1, S. 2, 5. 17.

22 RG. 07.06.1988, S. 19835.
23 SUMER, Ruza: Sporda Demokrasi, B. 2, Ankara 1989, s. 92 vd.
24 RG. 03.07.1991, S. 21273.
25 RG. 20.04.2000, S. 24026.
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26 RG. 10.06.2004, S. 25488.

27 RG. 05.05.2005, S. 25806.ve nihayet 571928 sayili kanunlarla degisik-
likler yapilmigtir. 3813 sayili Kanunda yapilan her degisiklik tartigmalara neden
olmakla birlikte, giincel olmas: itibariyle asagida 2007 degisikliklerine kismen
deginilecektir.

Kanunun amacy, ilk maddesinde, “ber #irlii futbol faaliyetlerini milli ve milletle-
rarasi kurallara gore yiiriitmek, teskilitlandirmak, gelistirmek ve Tiirkiyeyi futbol
konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek iizere izel hukuk hiikiimlerine
tabi ve tiizel kisilige sabip, ozerk Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulmasi, teskilit,
gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek” olarak ifade edilmistir.

Su anda, Turkiye'de tiim “... futbol faaliyetlerini yiiriitmek, futbolun gelismesini
ve yurt sathina yayilmasini saglamak, bu konularda her tiirlii diizenlemeyi yapmak,
kararlar almak ve uygulamak .. gorevi (3813 sayili Kanun m. 2/a) séz konusu
Kanunla kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonuna [TFF] verilmis bulunmakradir.

TFF nin, merkez, yurt i¢i ve yurt disi teskilatt bulunmakreadir (3813 sayili Ka-
nun m. 3). Merkez teskilat1 Genel Kurul, Bagkanlik, Yonetim Kurulu, Denetleme
Kurulu, Tahkim Kurulu, Merkez Hakem Kurulu, Uyusmazlik Coziim Kurulu,
Disiplin Kurullari, yan kurullar ve idari birimlerden olugsmaktadir (3813 sayilt
Kanun m. 4). Bu organlardan bazilari hakkinda sunlari séyleyebiliriz:

Genel Kurulda futbolla ilgili degisik kesimlerin temsilcilerinin miimkiin ol-
dugu 6lctide bulunmasina ¢alisilmigtir (3813 sayili Kanun m. 5). Ancak, 2007
degisiklikleriyle genel kurulun yapist olusturulurken, iktidarin dolayli yoldan
Genel Kurulda etkili olabilmesine olanak saglanmasi ciddi sekilde elestirilmek-
tedir29.

Genel Kurulda, futbol alani disindan iiyelere de yer verilmistir. Buna gore,
TMOK Bagkani ile TMOK Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek bir temsilci
(3813 sayilt Kanun m. 5/f) ve Tiirkiye Amator Spor Kultipleri Konfederasyonu30
Genel Bagkani ile Konfederasyonun Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek dért
temsilci (3813 sayilt Kanun m. 5/j) de Genel Kurulun iyesidir. Genel Kurulun,
faaliyet programini ve biit¢eyi onaylamak; Bagkani, Yonetim Kurulunun on dért
tiyesini, Denetleme Kurulunu se¢mek; ana statiiyli hazirlamak ve degistirmek
gibi gorevleri bulunmaktadir (bkz. 3813 sayili Kanun m. 6).

Daort yillik bir gorev siiresi i¢in Genel Kurul tiyelerinin beste birince 6nerilen
adaylar arasindan secilen Federasyon Bagkaninin gorevleri 3813 sayili Kanunun
8. maddesinde sayilmistir. Bunlara 6rnek olarak, federasyonu temsil etmek, Yone-
tim Kuruluna baskanlik yapmak, merkez tegkilat icindeki bazi organlarin baskan
ve tiyelikleri icin Yonetim Kuruluna teklifte bulunmak sayilabilir.

Yonetim Kurulu, Genel Kurulun segecegi on dort tiye ve Baskandan olmak
iizere
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28 RG. 04.12.2007, S. 26720.
29 Bkz. agag. Prof. Dr. Erkan KUCUKGONGOR’iin tebligi.
30 Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu hakkinda bilgi igin bkz.

<http://www.taskk.org.tr/kategori.php?sid=54>, (12.01.2009).on bes iiyeden

olusmaktadir

(3813 sayili Kanun m. 9/I). Yonetim Kurulunun gérev siiresi de dért yilla
sinirlandirilmistir.

2007 degisiklikleri arasinda en 6nemlisi, spordan sorumlu devlet bakaninin
TFF tizerinde sahip oldugu cesitli yetkilere son verilmis olmasidir31. Devlet ba-
kaninin Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi kaldirilmigtr; aruk
olaganiistii toplantunin yapilabilmesi i¢in, Yonetim Kurulu karari veya Genel Ku-
rul tiyelerinin %40’1nin noter onaylt yazili miiracaat gerekmektedir. Yine, baka-
nin TFF nin “biitiin faaliyet ve islemleri’ni gozetim ve denetim altinda tutmak ve
“Basbakanlik Téftis Kurulunca yapilacak inceleme ve sorusturma sonucunda, gorevi
basinda kalmasinda sakinca goriilen Federasyon Bagkan: veya Federasyon Yonetim
Kurulu hakkinda karar alinmak iizere, ... Genel Kurulu olaganiistii toplantiya” ca-
girmak hususundaki yetkilerine de son verilmistir. Bunun yerine, 31. maddede,
TFF nin hesaplari ile mali durumunun denetlenmesine iliskin yeni bir usul be-
nimsenmistir32.

Yapisi hakkinda kisaca bilgi verdigimiz TFE 2007 degisikliklerinden son-
ra vesayet denetiminden tamamen c¢ikartulmis, béylece daha 6zerk bir yapiya
kavusmustur. Ancak, bu durum, TFF nin kanunla kurulmus olmasi, kanunla ve-
rilmis bir takim miinhasir yetkilere sahip olmasi gercegini de degistirmemekeedir.
Diger bir ifadeyle, TFF’yi tamamen 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirebil-

mek de mimkiin degildir. Bu haliyle, TFF sui generis nitelikte bir tiizel kisilik
olarak kabul edilebilir.

3813 sayili Kanunda da, 3289 sayili Kanunda oldugu gibi uluslararasi spor
federasyonlarinin talimat ve kararlarinin uygulanmasi gerektigine iliskin hiikiim-
lere yer verilmistir. 2007 yilinda yapilan degisikliklerde bu yondeki hiitkiimlerin,
gereksiz yere artrildigini gormekeeyiz.

Kanunun ilk maddesinde, TFF’nin “... her dirlii futbol faaliyetlerini milli ve
milletleraras: kurallara gore yiiriitmek ...” tizere kuruldugu da ifade edilmistir. Bi-
rinci maddede ayrica, 2007 degisikligiyle eklenen son fikrada, TFF nin FIFA ve
UEFA’nin iiyesi oldugu hitkme baglanmigtr. Hitkiim, TFF nin uluslararast or-
giitlere {iye olabilmesini ifade etmesi agisindan 6nemlidir; yoksa, hitkmiin, FIFA
ve UEFA agisindan herhangi bir baglayiciligi bulunmamakeadir. Zira, diger tiim
uluslararasi federasyonlar gibi, FIFA ve UEFA da her iilkeden bir uluslararast
federasyonu kendisi tanimaktadir.
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3289 sayili Kanunun ikinci maddesinde, “Milli ve milletleraras: kurallarin ve
her tirlii talimatin wygulanmasinz ...” saglamak TFF nin gorevleri arasinda sayil-
mistir.

31 Uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi ve genel kurul kompozisyonunun yeniden
olusturulmasina iligkin degisiklikler de 6nemlidir. Ancak, teblig konusunun sinir-
larini agmamak i¢in bunlara deginilmeyecektir.

32 Denetime iliskin 31. madde su sekildedir:

“Federasyonun hesaplar: ve mali durumu, uluslararas: spor sektoriinde denetim
tecriibesi bulunan bagimsiz denetim kuruluslarina denetletilir. Denetim raporlar:
kamuoyuna duyurulur. Rapor, Genel Kurul taribhinden en az bir ay once Genel Kurul
iiyelerine gonderilir ve ayrica Genel Kurula sunulur.

Aynzi sirket araliksiz olarak bes yildan fazla denetim gorevi yapamaz.” Ayni mad-
denin (e), (f) ve (g) bendlerinde de uluslararast spor kuruluslariyla iliskilere dair
hiikiimlere yer verilmistir. Bu baglamda (e) bendinde, Uluslararasi Futbol Birli-
gi Kurulu (International Football Association Board, IFAB) tarafindan hazirlanan
oyun kurallariyla FIFA Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan futsal (salon fut-
bolu) kurallarina uymak; (f) bendinde, FIFA ve UEFA'nin statiileri, talimatlar:
ve kararlarina riayet etmek; (g) bendinde FIFA ve UEFA statiilerinde belirtilen
tahkim kurullari ile Uluslararasi Spor Tahkim Mahkemesinin (Cowurt of Arbitrati-
on_for Sport, CAS) yetkisini tanimak TFF nin gérevlerindendir.

Ayrica Yonetim Kurulunun “Ulusal ve uluslararasi kurallarin ve her tirlii tali-
matin wygulanmasini saglamak” (3813 sayili Kanun m.10/p) ve “Ulkemizde mev-
cut ise; akredite belgesine sahip olan Doping Kontrol Merkezinde, sporcularin anti
doping kontrollerini yaptirmak, dopingli ¢ikan futbolcularla ilgili ulusal ve ulusla-
rarast kurullarin kararlarim: wygulamak” (3813 sayili Kanun m. 10/r) gorevleri
bulunmaktadir.

Son olarak, TFF Tahkim Kurulu iyelerinin belirlenmesinde FIFA ve
UEFA’nin kurallarinin esas alinacags belirtilmis (3813 sayili Kanun m. 13/1) ve
belli uyusmazliklarla ilgili Tahkim Kurulu tarafindan verilen kararlara karsi Ulus-
lararasi Spor Tahkim Mahkemesine bagvurulabilecegi (3813 sayili Kanun m. 14/
II) hitkme baglanmuistir.

Bu maddeler degerlendirildiginde, futbola iliskin milletlerarast kurallarin ve
talimatlarin uygulanmast konusunda TFF’ye yiikiimliiliik verildigini goriiyoruz.
Bunun anlami, diger federasyonlarda oldugu gibi, futbol alaninda da, milletlera-
rast kurallarin i¢ hukuka dhil edilmesine iliskin anayasal siire¢lerin disinda bir
usul 6ngoriillmiis olmasidir. Su durumda TFF nin, UEFA ve FIFA’ nin ihdas ettigi
ve edecegi kurallari uygulamast kanuni bir zorunluluktur.

Uluslararast spor kuruluglari, devletlerin dahli ve etkisi olmaksizin tama-
men gdniillii kisiler tarafindan olusturulmus ve uluslar Gistii kurallar ihdas eden
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hitkimetler dist organizasyonlardir. Tiirkiye 6rneginde de goriildiigi tizere, ulus-
lararast spor federasyonlari, hitkiimetler disi kuruluglar iginde en giiclii ve etkili
olanlarin basinda gelmektedir33.

D.At Yariglar1

GSGM  biinyesinde diger federasyonlar gibi faaliyet gosteren Binicilik
Federasyonu bulunmasina ragmen Tiirkiye'de at yarislarint ve miisterek bahisleri
diizenlemek

33 Ornegi az olsa da, bazen, uluslararasi spor kuruluglarinin kurallar1 veya
kararlari, ulusal hukuklarin korumay1 amagladigi ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve
hukuki diizeniyle ihtilafa diistiigiinde bertaraf edilebilmektedir. Ornegin 1956
yilinda Melbourne sehrinde yapilan Olimpiyat Oyunlarinda, Avustralya'nin ya-
salari, at neslinin 1slahi igin tilkeye yurt disgindan at sokulmasini yasakladigindan
ve kamuoyunun tiim baskilarina ragmen yasalar degistirilmediginden dolayr bu
oyunlarda binicilik yarigmalarina yer verilememistir (Olimpik Hareket, TMOK,
[stanbul 1988, s. 58.). Bu yiizden Melbourne Olimpiyat Oyunlarinda yapilmast
gereken binicilik yarismalari Isve¢’in Stockholm kentinde yapilmustir. Futbol ala-
nindan ise Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin meshur Bosman kararini 6rnek
verebiliriz (bilgi i¢in bkz. ERTEN, s. 151 vd.). hususunda bagka bir kurum yet-
kilendirilmistir.

10.7.1953 tarihli ve 6132 say1li At Yariglart Hakkinda Kanunun34, 22.03.2006
tarihli ve 5476 sayili Kanunla35 degisik 1’inci maddesine gore “Tiirkiye sinirlar:
igerisinde at yariglar: diizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yarsslar
sizerine yurt icinden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye Tarim ve Koyisleri
Bakanligr yetkilidir.” Yetkinin s6z konusu Bakanliga verilmesinin nedeni, 4631
sayilit Hayvan Islahi Kanununun36, Tiirkiyede hayvan islahi gorevinin de soz
konusu Bakanliga vermis olmasi ve at yariglarinin bir amacinin da at islahi olma-
sidur.

At Yariglar1 Hakkinda Kanunun 5’inci maddesine37 dayanilarak, Bakanligin
bu hak ve yetkisi Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 20 yil igin Tiirkiye
Jokey Kuliibiine38 devredilmis ve dénem sonlarinda da s6z konusu hak ve yetki
devri yenilenmistir. En son, Bakanlar Kurulunun 22.11.1993 tarihli ve 93/5043
sayilt karari ile 20 yil i¢in yine Tiirkiye Jokey Kuliibii yetkilendirilmistir39. Baska
bir ifade ile 6132 sayili Kanunun yiiriirliige konuldugu tarihten giintimiize kadar
at yarislar1 ve miisterek bahisler Tarim ve Koyisleri Bakanliginin gozetim ve dene-
timi altinda Turkiye Jokey Kuliibii tarafindan yiiriitiilmektedir40.

At yarglarinda en yetkili mercii Tarim ve Koyisleri Bakanligidir. At yarigla-
11 ile ilgili bircok konuda Bakanin atamalari ve onay1 gerekmektedir. Tarim ve
Koyisleri Bakanliginin yaninda, at yariglarinda gorevli ve yetkili kurullar Yiiksek
Komiserler Kurulu ve Yaris Komiserleri Kuruludur. Yiiksek Komiserler Kurulu,
Bakanin atayacag: sekiz iiye ile Tarim ve Koyisleri Bakanligt Veteriner Isleri Ge-
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nel Midiirtinden olusur. Uygulamada Kurulun bagkanligini Bakanlik Miistesar:
yurtitmektedir41. Komiserler kurulu ise, Yitksek Komiserler Kurulunun karari ve
Bakanin onayz ile atanan {i¢ iiyeden olusmaktadir. Yarislarin yapildigt her hipod-
romda bir Yaris Komiserler

34 RG. 15.07.1953, S. 8458.
35 RG. 28.03.20006, S. 26122.
36 RG. 10.03.2001, S. 24338.

37At Yariglart Hakkinda Kanun Madde 5: “1arim Vekaletinin birinci maddede
yazily hak ve salabiyetleri at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme
menfaatine ¢alistigs usulen onanmas derneklerden wygun goriilecek bir veya bir kagi-
na muayyen sartlarla ve 30 seneyi gecmemek iizere Tarim Vekaletinin teklifi ve Icra
Vekilleri Heyetinin karar: ile devredilebilir.

Devredilen hak ve salahiyetler dernegin kanun, nizamname veya anlasma hii-
kiimlerine riayet etmemesi halinde miiddet dolmadan once geri alinabilecegi gibi
miiddetini dolduran dernege ayni hak ve salahiyetlerin yine bu madde hiikiimleri
dairesinde yeniden verilmesi caizdir. Tarim Vekaleti bu dernegin bilumum muame-
lat, kayit ve hesabatini her zaman teftis ve murakabe etmeye, direktifler vermeye
salahiyetlidir. Dernegin statiisiinde yazili murakiplardan ayri olarak Vekalet kendi
memurlarindan wygun gordiiklerini murakiplikla vazifelendirebilir”

38 Tiirkiye Jokey Kuliibii 23 Ekim 1950 tarihinde kurulmugtur. Bakanlar Ku-
rulunun 7 Mart 1953 tarih ve 4/19 sayili karariyla kamu yararina calisan dernek-
ler arasina alinmistir (RG. 10.2.1953, S. 8334).

39 TAPAN, M. Ruhi: “At Yarslart Disiplin Hukuku”, Faruk EREM Armaga-
n1, Ankara 1988, s. 733.

40 TUTEL, Eser: At Yarislari ve Atli Sporlar, B. 1, Istanbul 1998, s. 82.

41 TAPAN, s. 736Kurulu bulunur. Hipodromdaki at yariglarinin gozetim ve
denetimi gorev ve yetkisi bu Kurula aittir.

Tiirkiyede at yariglarini ve miisterek bahisleri diizenlemek hak ve yetkisi s6z
konusu Bakanliga verilmis olmasina ragmen, bunlar haricindeki binicilik faali-
yetleri Tiirkiye Binicilik Federasyonu ile Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin
diizenlemeleri ¢ergevesinde ytirtitiilmektedir.

SONUC

Anayasamiza gore devletimizin sporu tesvik etmek ve gelistirmek yiikiimliilii-
gii bulunmaktadir. Bu ytizden de tilkemizde spor, genelde devlet hiyerarsisi icinde
sunulan bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir.

Tirkiyede sportif faaliyetler esas itibariyle, birbirinden bagimsiz olmayan tgli
bir yap1 alunda yiirtitiilmektedir. Bu yapiy1 olusturan kuruluglar TMOK, GSGM
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ile TFFdir. Bunlardan, TMOK digerlerine gore devletten daha bagimsiz bir ni-
telik tasimakta ve olimpiyat oyunlarina iligkin faaliyette bulunmaktadir. TFF nin
kanunla kurulmus olmasina ragmen, diger spor federasyonlarina gére daha 6zerk
bir yapiya kavusturuldugunu soyleyebiliriz. Buna karsilik, devlet, GSGM vasita-
styla, diger federasyonlar tizerinde halen birtakim yetkilere sahip bulunmaktadir.

Bunlar disinda, bu yapidan bagimsiz olarak tilkemizde bahislere yonelik at ya-
riglart da diizenlenmektedir. Bu yetki, kendisine kanunen hayvan islahini sagla-
mak gorevi verilen Tarim ve Koyisleri Bakanligina verilmis olup; Bakanlik da bu
yetkisini Tiirkiye Jokey Kuliibiine devretmistir. Bu yetki devri donemsel olarak
yenilenmekeedir.
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da uyma konusunda gdsterdigi 6zen icin. Tiirk hukukuna iligkin bu genel gi-
risten sonra ben konuyu bir de mukayeseli hukuk baglaminda gérmek icin, ele
almak icin 6ncelikle sozii Alman meslektagimiz Friedrich Curtius’a birakiyorum.
Ona sozii birakmadan 6nce kendisiyle ilgili birkag sey sdyleyeyim, kendisi Avrupa
idare hukuku konusunda hukuk doktorast yapmistir. Halihazirda Alman Futbol
Federasyonu Genel sekreterligi Idari Bilim Miidiirliigiinde galismaktadir. 2006
Diinya Kupasi Komitesinde avukat olarak da gérev tistlenmistir, yani spor hu-
kukunda muhtelif etkinlikleri bulunan bir gen¢ avukat meslektagimiz, buyurun.
Kendisi power point sunum yapacaklar.

AV. FRIEDRICH CURTIUS- Takdiminiz ve beni Ankara’ya davet ettiginiz
icin tegekkiirler. Bugiin burada bulunmak benim icin biiyiik bir onur. Dernegin,
Ankarada béyle ilging bir panel diizenlemesinden gercekten ¢ok etkilendim. Ben-
den ulusal ve uluslar aras spor federasyonlarinin hukuki yapisi ile 6zellikle Alman
Futbol Federasyonu'nun organizasyonu hakkinda bir konusma yapmam istendi.
Bugiin bu konudan bahsedildi ve bazi temel goriisler ortaya konuldu. Ben de
ozellikle federasyon agisindan bu konuyu biraz daha derinlestirmek istiyorum.
Peki, bugiin nelerden bahsedecegiz?

Oncelikle organizasyon hakkinda ve Almanyada oynanan futbolun yapist hak-
kinda genel bir bilgi verecegim. Sanirim Almanyadaki durum 6rnegin Ingiltere
(Premier) Ligi’nden ya da diger Avrupa iilkelerinde oynanan futboldan bazi agi-
lardan farklilik gosteriyor. Daha sonra devlet makamlari ve federasyonun 6zerkligi
arasindaki caugmadan bahsedecegim. Alman Anayasasi'nin énemli ilkelerinden
biri derneklerin 6zerk bir bigimde calisabilmelerine imkan vermektedir. Ugiincii
boliimde, Alman Rekabet Kurulu'nun 2008 yilinda aldig1 oldukea sasirtict bir ka-
rardan bahsedecegim. Bu durum Almanyada yogun bir sekilde tartugilmisti. Son
olarak kisa bir sonug boliimiim olacak ve 6niimiizdeki yillarda futbolun kargisina
cikacak zorluklara deginecegim.

Almanyada futbolun yapist ve iliskileri nasildir? Almanyada futbol, Alman
Futbol Federasyonu ve Bundesliga arasinda diizenlenmektedir. Bu ikisi, “Grund-
lagen Vertrag” denilen bir kontrat ile birbirine baglidir. DFB y6netimi Alman
Sampiyonasi’ni, DFLyi ve Bundesliga'yr diizenleme hakkini veren kurulustur.
Diger yandaysa, birinci ligde 18 ve ikinci ligde de 18 olmak {izere toplam otuz
alt profesyonel kuliibiin yer aldig1 federasyon bulunmakradr.

Bu iki federasyonun gorevlerindeki farkliliklar nedir? Sanirim en 6nde gelen
farklilik Alman Futbol Federasyonu’nun kir amaci giitmemesidir. Diger yandan
Bundesliga kar etmeye ydnelik bir kurulugtur. Alman Futbol Federasyonu, sadece
“A” takimlart degil, ulusal takimlari, geng takimlari, bayan takimlarini, Ingiltere
FA Kupasi’'ndan sonra en 6nemli kupa olan olan CUP Kupast'ni (sanirim diin-
yadaki ikinci en biiyiik kupa) ve amatér spor alaninda profesyonel olmayan fut-
bola dair tiim konulari diizenlenmektedir ve tiim bunlardan sorumludur. Diger
yandan Bundesliga, Alman Bundesliga Ligi’ni diizenlemekten sorumludur. Bu
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baglamda en 6nemli konu, Bundesliga'nin birinci ve ikinci Bundesligaya ait tele-
vizyon ve internet haklarini yonetmesi ve bunlari satmasidir.

Belirttigim gibi kir amaci giitmeyen bir kurulus olan DFB 1900°de, Bundes-
liga ise 2001’de kurulmustur. DFLnin kurulusunun itici giicii olan profesyonel
kuliipler ve 6zellikle Avrupa ve Almanya'nin en giiglii kuliiplerinden olan Bayern
Miinih, bu gelismenin saglanmasinda gergekten etkili olmustur. Yine de Alman
Futbol Federasyonu’'na, DFB yénetici kuruluna ve bugiinkii ilk panelde deginilen
Spor Yargist'na hala biiyiik bir grev diismektedir. Bu tamamiyla DFB’nin gorevi-
dir. Bu sekilde profesyonel futbol Bundesliga tarafindan diizenleniyor olsa da Al-
man Futbol Federasyonu ve Spor Yargisi, hakemlerin belirlenmesinde rol almak-
tadir. Bunlar, hangi hakemin hangi maci yonetecegini belirlemezler ve DFB’nin
gorevine karigmazlar. Profesyonel futbolun kontroliinii biz yapmaktayiz.

DFL, profesyonel kuliipler kendileri diizenleme yapabilir ancak bunun icin
Alman Futbol Federasyonu’na yillik gelirin yiizde ti¢ti nispetinde bir tutart 6de-
mek durumundadir. Biz de kir amaci glitmeyen bir kurulus oldugumuz i¢in bu
para, amatdr gruplara ve bolge federasyonlarina gider. Béylece profesyonel futbol,
amator futbolu desteklemektedir ve hukuki agidan futbolun temeli buna dayan-
makeadr.

Bence, DFB veD FLnin kendilerini ortak olarak gormeleri 6nemli bir faktor-
diir. Bunlar, “bizler pazarda mutabik degiliz”, “pazarda rakibiz”, “bizler ortagiz”
diyebilirler. Bir taraf profesyonel futbol la diger tarafta profesyonel olmayan fut-
bolla ilgilenmektedir. DFB yonetim kurulunun bagkani DFLnin 6nemli kurul-
larinin bir tiyesidir ve bu durum kargiliklidir. Bu, DFB, DFL ve diger kuruluslar:
her iki kurulugtan iki temsilcinin temsil ettigini géstermektedir. Dolayistyla bu
iki kurulus arasinda ciddi anlamda giiglii bir iligki vardir.

[kinci boliimde federasyonlarin 6zerklikleri baglaminda devlet mevzuatindan
bahsedecegim. Spor derneklerinin devlet makamlarina ve hukukun Gstiinliigiine
saygl gostermesi ve Alman Anayasas’'nin kurallarina gore hareket etmesi gerek-
mektedir. Diger yandan devlet de federasyonlarin kendilerini yonetme haklari-
na saygt gostermektedir ve bu durum Alman Anayasas’'nda dahi yer almaktadir.
Peki, bu ilkenin sonuglari nelerdir? Alman Futbol Federasyonu futbolu ulusal ve
uluslararasi alanda temsil etmek hakkina sahiptir. Sadece UEFA, FIFA ve Avrupa
Birligi bunun disindadir. Bundesliga bu durumu kabul etmeyecektir. Dolayisiyla
daha 6nce de ifade ettigim gibi futbolla ilgili her konuda bir 6zerklige sahibiz: spor
yargimiz var, doping sorunlarini kendimiz ¢oziiyoruz, vb. Bence devlet, federas-
yonun bu 6zerkligine gergekten saygi gostermektedir. Bu ilke FIFA kurallarinda
da teminat altina alinmustir, hatrladigim kadariyla bundan bugiin bahsedilmisti.

Bu ilke su sekildedir: “Devlet, federasyonun kurumsal, kisisel ya da diger
herhangi bir yapisal durumuna miidahale etmeyecektir.” Bu, devletin federas-
yonun kararlarini etkilemesi halinde bu durumun FIFA tarafindan artik kabul
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edilmeyecegi anlamina gelmektedir. Gegen sene Polonyada béyle bir durum
yasanmisti. Medyada biiyiik yer bulan bu olayda devlet, federasyonun 6zerkli-
gine miidahale etmekteydi. Bence, gectigimiz yillarda Avrupa Birligi'nde spor
alanindaki yetki baglaminda ¢ok énemli degisiklikler yasanmistir. Bu yavas yavas
ilerleyen bir etki olmustur ve bir anda Bosman davasi ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Birligi, profesyonel spor alanindaki yetkisin kesfetmistir ve federasyonlarin 6zerk
olmasi ilkesine saygi duymamakta ve bunu kabul etmemektedir. Burada, “Bi-
zim Avrupa Birligi’nde belirli kurallarimiz var ve biz bunlar1 profesyonel futbolda
da uygulamaliyiz” denmektedir. Gegtigimiz yillarda yasananlara ben “kargithik”
demek istiyorum. Gegtigimiz yillarda yasananlara ben “tezat” demek istiyorum.
Bazi konularda federasyonlar ya da futbol federasyonlar: belirli sorunlara yone-
lik diizenleme beklemektedir. Buna bir 6rnek sporun bir is olarak gériilmemesi,
Avrupadaki rekabet yasalarinin futbolda uygulanamamast ve buna “Futbolun
Ozgiinliigii” denmesidir. Bir bagka 6rnekte FIFA bagkaninin alt1 art1 bes kuralina
deginildi. Bu, futbola uygulanamaz. Futbol bagka bir seydir, ulusal oyuncularin
desteklenmesi gerekmektedir. Bu yilizden Avrupa rekabet kanun ve kurallarin
burada uygulayamazsiniz. Bazi kurallarin diizenlenmesi gerekmektedir ama baz
kurallarin federasyonlar tarafindan iyi bir sekilde savunulmast gerekir. Ornegin
her Avrupa tilkesi ya da farkli tilkelerdeki her federasyon, kendi lisans sistemi-
nin olmasini istemektedir. Bu miimkiin olmayacakur. Avrupa Birligi’ndeki tiim
gelismeler dahilinde bir lisansli kuliip olmak icin gerekli kosullart yerine getirir
ve profesyonel futbol oynamak icin gerekli olan lisansi alirsiniz; ancak bu hala
ulusal federasyonlarin gérevidir. Dedigim gibi Avrupa Birligi'nde durum biraz
karisiktir. Burada sadece kararlar alinmakea ve 6zerklige ayni sekilde saygt goste-
rilmemektedir

Alman Rekabet Kurulu'nun 2008 yilindaki kararlarindan bahsetmek istiyo-
rum. Daha 6nce de ifade ettigim gibi bunlar Alman kamuoyunda yogun bir se-
kilde tartisilmistir. Ilk karar Agustos 2008'de alinmistir. Ben buna DFB ve DFL
arasindaki anlasma diyorum. Alman Rekabet Kurulu, DFB ve DFL arasinda
sponsorlar konusunda yasadist bir anlagma oldugundan siiphelendi. DFB ve DFL
arasinda bir pazarlama grubu olan Ortak Pazarlama Grubu, uzun zaman 6nce
kurulmugtu ve amaci 6rnegin Mercedes Benz gibi sponsorlara onay vermekti (bu
baglamda enerji firmalarini bilmiyorum ama otomobil firmalari degildi). Bunun
tistiine Rekabet Ajansi, DFB ve DFLde kurum aramalari gergeklestirdi ve yedi
ay boyunca DFB ve DFLye yonelik islemler siirdii. Bu tarz kuruluslarda bu tarz
arama islemlerine ilk kez rastlaniyordu. Yedi ay sonra yani avukatlar bu isten
oldukga yiiklii bir para kazandiktan sonra arastirmaya, DFB ve DFL arasinda bir
anlasmanin bulunamamast sebebiyle son verildi. Dolayisiyla Rekabet Kurulu'nun
aragtrmasina gore DFB, DFL ve bagli profesyonel kultipler ayni pazardaki ra-
kipler olarak degil, ortaklar olarak goriilmelidir. Almanyada sporun ve futbolun
diizenlenmesi ayni degildir. Ornegin BMW ve Mercedes Benz ayni pazardaki
rakiplerdir. DFB ve DFL ortak olarak gériilmelidir ki rekabet yasalari uygula-
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namasin. Bu ilk karardi ve ben bunu biraz daha futbol yanlisi bir karar olarak
niteliyorum. Devlet makamlari, Almanyada federasyonlarin ya da futbolun nasil
diizenlendigine nadiren saygt gostermekeedir.

Temmuz 2008'de alinan ikinci karar, Alman Bundesliga Ligi’nin televizyon
haklarint merkezi ya da toplu satisiyla ilgiliydi. Alman Bundesliga Ligi’nin hak-
larina sahip olan DFL, Rekabet Kurulundan Alman piyasasina Bundesliga tele-
vizyon haklarinin satilmast konusunda yeni bir model i¢in izin istemisti. Esasen
zaman kisitlamalart olmast sebebiyle, yeni model televizyon haklarinin fiyatini
artirmaktaydi. Bu da parali televizyonun, ticretsiz televizyonun masrafint 6deme-
si demekti. Parali televizyon ve licretsiz televizyon arasindaki rekabeti artirarak
profesyonel kuliiplerin daha gok para kazanmasi isteniyordu. Rekabet Kurulu bu
modele kargi ¢iktt ve Avrupa Birligi Miiktesebat1 ile savasti. Bu gercekten ciddi
bir gelismeydi. Burada, Bundesliga Ligi’'nin televizyon haklarinin bu sekilde pa-
zarlanmasinin kuliipler arasinda bir kartele sebep oldugu belirtiliyordu. Bu pazar-
lamaya ancak tiiketicilerin bu kartelden fayda saglamalar1 halinde miisaade edi-
lebilirdi. Yani, Bayern Miinih'in kendi haklarint kendisinin satmasi durumunda
farklt kultipler arasinda bir rekabet olacakken bu isi tiim kuliipler bir arada yapar-
sa ortada bir kartel olacakur. Dolayisiyla bu durumda rekabet yasasini uygulama-
miz gerekmekredir. Burada sadece tiiketici ve taraftar fayda saglamalidir. Ucretsiz
televizyon yayini Almanyada ¢ok popiiler bir konudur. Sonugta baglangicin mag-
lardan makul bir siire sonra yayini gerceklesmesine karar verilmistir. Dolayistyla
ogleden sonra, magtan bir saat sonra iicretsiz olarak Bundesliga televizyonunu
izleyebilirsiniz. Bu, Almanyada ¢ok tartigilmis bir konudur.

Hizli ve kisa bir sekilde sonuca baglamak istiyorum. Bence Alman Futbol
Federasyon'nun kir amaci giitmeyen yapisi ile profesyonel kuliiplerin ticari ¢1-
karlar1 arasinda ¢ok ince bir ¢izgi yer almaktadir. Rekabet Kurulu'nun bahsetti-
gim bu iki karar1 bu farkliligi mevzuatn yapisi ve dernegin 6zerkligi agisindan
degerlendirmektedir. Kararin birinde yapilana izin verilerek profesyonel futbol
dernegine yakin durulmus, digerinde ise fiyatlarin istendigi gibi belirlenemeye-
cegi, belirli Avrupa Birligi kurallarina uyulmas: gerekeigi ifade edilerek televiz-
yon haklarinin toplu pazarlanmasina yakin durulmugtur. Avrupa Birligi’nin pro-
fesyonel futbol alanindaki yetkileri baglaminda federasyonlarin gelecekte daha
istekli olacaklari aciktr. Sporun diger is kollar1 gibi degerlendirilemeyeceginin
makul oldugunu distiniiyorum. Gelecekte baska iligkiler ortaya ¢ikacakur. Av-
rupa Birligi’'nde spor alaninda bir yetki ve yeni bir Lizbon Anlagmasi mevcuttur.
Yetkilerin oldugu yerde de daha ¢ok sorun ¢oziime kavusturulacak ve daha ¢ok
catisma ortaya ¢ikacakur.

Sunumuma son verirken FIFA, UEFA, ulusal futbol federasyonlar: ve profes-
yonel kuliip birliklerinin sorumlulugunun gelecekte daha da artacaginin altuni
cizmek istiyorum. Bu federasyonlar Avrupa Birligi’nde kendi uzmanliklarini bul-
maya baslayacaklar. Bu 6nemli konuda Briiksel'de devlet mevzuat ve federas-
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yonlarin 6zerkligi arasindaki iliskinin netlesmesi icin tek bir sesin duyulmasinin
futbol agisindan ¢ok 6nemli oldugunu distiniiyorum. Cok tegekkiir ederim.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Sayin Curtius'a bu degerli ve doyurucu su-
num icin tesekkiir ediyoruz. Simdi bir de konunun Yunan hukuku agisindan
boyutunu gérmek amaciyla degerli meslektagimiz Dimitrios Chatzimichalis'e soz
vermek istiyorum. Kendisi avukat, ayni zamanda Yunan Barosu yonetim kurulu
tiyesi, Yunan Olimpiyat Komitesi tiyesi, Yunan Cim Hokeyi Federasyonu Bagka-
n1 konumunda. Etkin bir bi¢imde spor hukukunun mubhtelif alanlariyla ugrasan
isimlerden birisi Yunan hukuku baglaminda. Simdi sozii kendisine birakiyorum,
buyurunuz.

Av. DIMITRIOS CHATZIMICHALIS-Tesekkiirler. Oncelikle bu ilging
konferansin diizenleyicilerini tebrik etmek istiyorum. Ayrica beni buraya ¢agir-
diklari icin de kendilerine miitesekkirim. Bu konferanslar sadece hukukun ge-
listirilmesini saglamaz, ayrica yeni arkadaglar kazanmaya da imkan verir. Bugiin
burada olmaktan ¢ok mutluyum, birgok yeni arkadasim oldu, umarim sizleri tek-
rar goriirim.

Antik Yunan'da Yunanlilar “saglikl bir zihin, saglikli bir viicutta yasar” derler-
di. Biz de bu yiizden sporu gelistiriyoruz. Bunun i¢in Olimpik oyunlar hala de-
vam ediyor. Hitkiimetler sporun gelistirilmesi icin ¢ok fazla para harciyor. Bazen
basarili oluyorlar, bazen ise olamiyorlar.

Amatér sporlarla ilgili bu tiir konulari diizenleyen 252799 sayili bir kanunu-
muz ve yine Almanyadaki gibi profesyonel futbol ve profesyonel basketbol i¢in
ozel bir mevzuatimiz mevcut. Futbol i¢in Siiper lig, basketbol ligi i¢inde baska bir
organizasyon mevcuttur. Bildiginiz gibi buralarda oynayan bir¢ok pahali oyuncu
var ve bunlara ¢ok para verilmekte; ancak bu gergek spor degil, ticarettir.

Ben gergek amator spordan bahsetmek istiyorum. Amator spor organizasyo-
nunda ti¢ derece vardir. Derecelerden biri kultiptiir. Diger orta diizey atletik birlik
diizeyidir. Ugiincii diizey ise federasyondur. Bir kuliip ve birlik olusturmak igin
dernegin yirmi kisiye ihtiyaci vardir. Birliklerin sinirlart vardir ve bunlar sadece
biiyiik sporlarda mevcuttur. Benim Yunanistan'daki mevcut spor alanim hokeydir.
Bu kiigiik bir spor oldugu i¢in birligimiz yoktur, sadece kuliip ve federasyonumuz
vardir. Daha 6nce belirttigim gibi hitkiimet, federasyonlar: finanse ettigi i¢in bu
alani tamamiyla kontrol etmektedir. Ozellikle kiigiik sporlarla ilgili federasyonlar
kendilerini gelistirmek ve spor yapmak icin para bulamadiklarindan hiikiimetten
para istemektedir. Tabii bizde farkl: bir siyasi durum mevcuttur. Bazi durumlarda
cok parasi olan bir federasyon s6z konusuyken, bazi durumlarda federasyonun
etkisine bagli olarak pek parast olmayan federasyonlar vardir. Denetim konu-
sundaki bir diger konu ise devletlerin finanse etme durumlarindan kaynaklan-
maktadir. Spor Bakanligi'nda 6zel bir komite vardir. Bu komite, vergi idaresi gibi
isler, defterleri kontrol eder, defterlerin hukuka uygunlugu konusunda karara va-
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rir. Uluslararasi bir yarigmada yer almak ya da federasyonu kongrede temsil ecmek
i¢in izin almaniz gerekmektedir. Masraflarda fazladan bir avro harcarsaniz bunu
cebinizden verirsiniz. Bu ¢ok 6nemli bir konudur, bunu bilmemiz gerekiyor.

Bir bagka konu bu kuliiplerin ve federasyonlarin faaliyetleridir. Bazen bazi fede-
rasyonlarda kagit tizerinde kurulan kuliipler (kendi federasyonumdan bahsetmi-
yorum) bulunabiliyor.Bu kuliipler federasyonlara secimlerde tstiinliik saglamak
icin kuruluyor. Ancak bakanliklar da bu konuda ¢alismaktadir. Bu tarz oylama-
lari, atlet faaliyeti oylama haklarini iceren sahtekarliklar konusunda yarigmalari,
toplantilari inceledigimiz sorugturmalar mevcuttur. Dolayisiyla federasyonlarin
bu faaliyetleri ¢ok 6nemli ve hassastr. Simdi Olimpiyat komitesi segimlerimiz
var, ben halihazirda bunun bir tiyesiyim. Ancak burada baskanlik se¢imi olacak
ve su anda oylama haklari konusunda ciddi tartigmalar mevcut.

Diinyanin her yerinde bu durumun béyle oldugunu géz 6niinde bulundurun.
Yirmi bir tiyelik, ya da daha kiigiik bir federasyon ya da kuliip igin bes tiyelik bir
durum s6z konusu olabilir. Hitkiimetten para almak icin federasyonun resmen
taninmasi gerekmektedir. Pek bilinmeyen bir spor dali bir federasyon kurabi-
lir, bu olimpik bir spor olmayabilir ama eger federasyon resmen taninmiyorsa
hiikiimetten para alamazsiniz. Resmi olarak taninmak icin 6ncelikle uluslararas:
bir federasyon olmaniz; yani IOC (Uluslararasi Olimpiyat Komitesi) tarafindan
taninan bir federasyon olmaniz gerekmektedir. Eger olimpik bir sporla ilgileni-
yorsaniz o zaman isiniz kolaydir. Ancak bildiginiz gibi olimpik olmayan ama ta-
ninmak, finanse edilmek ve Olimpik sporlara dahil olmak icin ugrasan bircok
spor vardir; softbol, beysbol, vb. Bunlar olimpik sporlar degildir. Ornegin plaj
voleybolu da burada sayilabilir. Dolayistyla bu ¢ok énemli bir konudur.

Bir federasyonda tiim su faaliyetler hakkinda diizenlemeler olmalidir: hakem-
ler, koglar, oyunun nasil igledigi, vb. Tiim bu diizenlemeler, hiikiimet yani Spor
Bakanligi tarafindan onaylanmalidir. Bunun i¢in federasyon kurulundan gegen
diizenlemeler, bakanligin hukuki danigmanligi baglaminda bakanliktan onay al-
mak tizere sunulur ve béylece her seyin dogru sekilde ilerledigi teyit edilir. Hii-
kiimet oniinde hakemler, kurulus, vb. bazi durumlarda ortaya ¢ikabilecek bazi
diizensizliklerden kaginmalidir. Sabah Napolideki alkol ve mafya ile ilgili konuyu
dinledim. Bu sadece mafya mevzuu degil, bunlarla her yerde karsilasabilirsiniz,
sizin ya da takiminiz i¢in iyi olan sonuca ulasmak amaciyla sadece futbolda degil,
baska alanlarda da etkilemeler yasanabilir. Dolayisiyla kurumsal yapinin ¢ok iyi
oturtulmus olmast ve ayrica koglarin yapisinin da mevcut olmast gerekmekeedir.
Kog okullari vardir ve {iniversitelere resmi bir diploma (kogluk lisansi) almak icin
bagvurmaniz gerekir. Diger tiirlii kog olarak ¢alismak miimkiin degildir.

Ayrica federasyon da resmi kogluk sistemini diizenlemelidir. Biiyiik kuliipler
de diplomal: koglara sahiptir. Bu yiizden bunlar kuliiplere ko¢ tutmalarinin bir
ihtiya¢ oldugunu séylerler, ancak bazen bu durum kultipler i¢cin mali agidan zor-
layicidir. Ancak bu, sporu gelistirdigi i¢in iyi bir noktadir. Yunanistan'daki yap:
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asag1 yukari bu sekildedir. Burada bu seckin topluluga seslenirken Yunanistanda
strateji konusunda, hitkiimetin spora yaklagimi konusunda biiyiik bir tartgma
yasandigini ifade etmek isterim. Bu alanda ¢ok para harcanmaktadir. Sadece ka-
zananlara degil, oyunlara da girisim primleri verilmektedir. Ulusal takimlara kati-
lan atletlere de prim verilmektedir. Ornegin hokey oyunculart iiniversiteye giriste
ekstra puan almaktadir. Kamu sekedriinde bir ise girmek istendiginde birtakim
stnavlara ve miilakatlara girilir, ama bu tarz primlere sahip olmak size yardime
olur. Dolaystyla kuliipler, aileler ¢ocuklarini bu tarz kiigiik sporlara yoneltirler
clinkii kolayca milli olunup avantajlar elde edilir. Ancak bunlar is sahibi olduktan
sonra istediklerini elde ettikleri icin giderler, onlar1 kaybedersiniz. Ciinkii bas-
langi¢ kotiidiir, bu kisilerde spor bilinci yoktur ve bu gok tehlikelidir. Bu durum
Avustralya, Ingiltere, Almanya, Hollanda gibi insanlarin sporu sevdigi ve yaslan-
malarina ragmen spor yaptiklari tilkelerde boyle degildir. Bizdeki tehlikeli bir du-
rumdur. Geligsmekte olan bir¢ok iilke bu tarz tegvikler ortaya koymaktadir. Ama
bunlar somut tesvikler degildir, derin bir spor sistematigi ve saglam bir temel
olusturmaz. Bu gegici bir temeldir ¢iinkii bununla ilgili kisi ayrildiginda bozulur,
bu kisi istedigini elde etmistir.

Sunumumu e-posta yoluyla da gonderdim. Dolayisiyla ilgilenen olur-
sa diizenleme komitesinin sekreterliginden edinebilir. Uluslararasi Hokey
Federasyonu’'ndan bahsetmek istiyorum. Bu federasyonun komitesinde ve ayrica
Kita Avrupasi Federasyonu’'nda uzun yillar yer aldigim igin bu kurulusu iyi bili-
yorum. Burada ilging olan uluslararasi federasyonun tiim kitasal ve ulusal fede-
rasyonlar1 kontrol etmesidir. Federasyon tiiziigiiniin sadece dopingle miicadele
degil, ayrica 1rk, cinsiyet ve diger genel kabul goren verileri icermesi istenmekte-
dir. Oyunun uluslararasi yapisi 6nem tagimaktadir. Ayrica kurulusta cinsiyet esit-
ligine 6nem verilmekte ve bagkan yardimcilarinin birinin bayan olmasi istenmek-
tedir. Dolayisiyla her yénetim kurulunda erkekler ve kadinlar arasinda bir esitlik
vardir. Uyeliklerde cinsiyet esitligi 6nemlidir ¢iinkii erkek hokey federasyonu ve
kadin hokey federasyonu olmak tizere iki federasyon vardir. Ancak daha sonra
bunlar birlesip bir federasyon olmustur ve bu kararin sebebi de budur. Kongre
her iki yilda bir, yonetim kurulu ise yilda en az iki kere toplanmaktadir. Ayrica
hesap denetimi uluslararast standartlara gore ve Biiyiik Kiz Kardesler olarak ad-
landirilan bes biiyiik¢e kabul edilen denetleme sirketlerince yapilmalidir. Ayrica
yargt komisyonu da Uluslararasi Hokey Federasyonu i¢in 6nem tagimaktadir. Bu
komisyon size bahsettigim her konuda karar veren mercidir. Ingilizceye gevrilmis
olan tiiztiglimiizii onlara gondeririz, onlar bunu inceler ve hatalari bize bildirirler.
Tiirkiye'deki olayda buna benzerdir ancak ulusal olimpiyat komitesinin bagkanini
hiikiimet hayal kirikligina ugratmistir. Bu kabul edilmemistir ve hokey alaninda
bu ve benzeri olaylar ge¢cmiste yasanmustr. Uluslararasi federasyonlarin bir tiyesi
olarak demokratik kurallarinizin olmasi gerekmektedir. Bu bence ¢ok énemlidir.
Ayrica kurallariniz Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne uygun olmalidir.

Olimpik federasyonlarda tiim bu konular CAS’a bagvurularak ¢oziiliir.

194



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

Atinada olimpik oyunlarda ¢ok talihsiz bir durumla karsilagtik. Bizim spor alani-
miz organizasyondan ¢ikarilan tek spor alaniydi. Federasyon, diizenleyici tilkenin
oyunlara katlmamasina karar verdi. Ancak bize on ikinci takimla oynamamizi
soylediler. Eger bunlardan biri bizi yenerse, biz disarida kalacaktik. Yaganan da
buydu ¢iinkii on ikinci takim ¢ok giiglitydii. Giiney Afrika ¢ok giiglii bir takim-
di ve sonunda disarida kalindi. Biz iddiamizi IOC’nin (Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi) ilk kararinin olmasi gerekeigi sekilde yorumlanmadigs kararda kaste-
dilenin yapilan uygulama olmadigtydi. Bunun nasil yapilmas: gerektigi ayrica
IAAF’1n genel kurulunda da goriisiildii. Dolayisiyla bu, yonetim kurulunun ve
baskanin kendisinin (Polonyadan bir bayan) tahkim karariydi. Tabii ki on ikin-
ci takimi ortaya koyan sistem adil degildi ve bizleri olimpiyat oyunlarinin di-
sinda birakt. Sonunda CAS bizimle ayn: fikirde olsa da Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi'nin ve Uluslararast Hokey Federasyonu’'nun genel kurulunun karart bu
yonde degildi. Sonunda bu kabul edildi, Uluslararasi Federasyon’un karari kabul
edildi ve bu kurulusun bir yargt kurulusu degil, siyasi bir kurulus oldugu bir kez
daha ispatlandi. Tabii tahkim baglaminda bir avukat olarak ben daha agiklayict
olunmasini beklerdim. Bana gore Uluslararast Olimpiyat Komitesi’nin ve Ulusla-
rarast Hokey Federasyonu’nun genel kurulunun karari dogru degildi. Bu durumu
Sayin Martin’e anlatmaya da ¢alistim. O bize ¢ok yardimct oldu ama ne yazik ki
biz sagir insanlarla konusuyorduk. Durum bundan ibarettir. Cok tesekkiirler.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Sayin Chatzimichalis'e bu giizel ve 6zlii sunu-
mu i¢in tesekkiir ediyoruz. Evet, bu oturumun son konusmacisi Profesér Doktor
Erkan Kiigiikgiingdr. Sozii ona birakmadan 6nce kendisiyle ilgili, kendisinin tani-
umiyla ilgili birkag bilgi vermek istiyorum. profesor Doktor Erkan Kii¢iikgiingdr
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Roma Hukuku Anabilim Dali 8gretim iiyesi.
Erkan Hocamizin bu 6zelliginin yanti sira uzun yillardir bir bagka zelligi de spor
hukukuyla hem teori hem uygulama baglaminda ¢ok uzun siiredir ugrastyor olma-
st. Hatta basarilabilirse belki bir spor hukuku anabilim dali kurulmasina kadar bu
gayretler ingallah sonug verirse boyle bir meyve de ortaya ¢ikabilecek. Kendisi hem
lisans hem lisansiistii diizeyinde yaklagik 15 senedir spor hukuku dersleri vermekte.
Turkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu onursal deniyor simdi, eski denmiyor
da, onursal tiyesi, Tiirkiye Halter Federasyonu Disiplin ve Hukuk Kurulu énceki
tiyesi, Tiirkiye Halter Federasyonu uluslararasi federasyon nezdinde gergeklestirilen
disiplin sorusturmasinda uzman hukukeu tiye sifatiyla kendisi gorev almistur. Ttir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Siddet Arastirma Komisyonu tiyesidir. Bu konuda belki
de teorik baglamda ozellikle bu konuyla ugrasan Tiirkiye'nin en yetkin isimlerin-
den birisi konumunda. Sézii simdi kendisine birakiyorum, buyurun Erkan Bey.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Sayin Bagkan; tesekkiir ediyorum.
Ben de diger konusmaci arkadaglarimin yapugini tekrarlayarak her seyden 6nce
bu organizasyonu gergeklestiren, uluslararasi diizeyde de ilk yapilan organizas-
yondur spor hukuku alaninda, Baro Bagkanligina ve sayin komisyon iiyelerine
ayri ayr1 tegekkiirii bir borg biliyorum.
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Giintimiizde dev bir endiistri haline gelerek ekonomi ve politika alaninda zel
bir 6neme sahip olan spor sektdriiniin hukukla olan iliskisi insanlik tarihinin eski
dénemlerine kadar uzanmaktadir. Ancak spor ve hukuk iliskisinin tiim boyut-
larini inceleyen ve spor hukuku olarak adlandirilan ve giiniimiizde bagimsiz bir
hukuk disiplini olarak kabul edilen bu hukuk alani séziinii ettigimiz bu niteligi
19. ylizyilda, esasen sportiflesme siireciyle ayni doneme denk gelen sanayilesme
sonrast dénemde kazanmugtir. Sporun giiniimiizde de gegerliligini koruyan mil-
letlerarast yapilanmasinin temelleri de bu dénemde atulmistir. Spor alaninda mil-
letlerarast igbirliginin diinyada genel uyumu saglayacag diisiincesinde olan Baron
Pierre De Coubertin 1894 yilinda Sourbonneda eski olimpiyat oyunlarini can-
landirmak amaciyla Paris Kongresini gergeklestirmistir. Bu toplantida bir araya
gelen devlet temsilcileri olimpik hareketi gerceklestirmek tizere hiikiimetlerden
bagimsiz ve menfaat amaci giitmeyen Uluslararasi Olimpiyat Komitesini kur-
muslardir. Isvire Medeni Kanunu geregince bir dernek olarak kurulmus olan ve
giiniimiizde merkezi Lozan sehrinde olan Uluslararast Olimpiyat Komitesi hiikii-
metlerden bagimsiz, biitiiniiyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan bir kurulustur.
Uluslararast Olimpiyat Komitesi tarafindan 6ngoriilen sartlart yerine getiren her
tilkede bir ulusal olimpiyat komitesi bulunmaktadir. Ulusal olimpiyat komiteleri
kendi iilkelerinde olimpiyat ana sozlesmesiyle uyumlu olarak olimpik hareketi
korumak ve gelistirmekle yiikiimliidiirler.

Ayrica olimpik harekete gelistirmek amaciyla Uluslararasi Olimpiyat Komite-
si diinya genelinde bir veya birden fazla spor dalinda faaliyet gosteren uluslara-
rasi federasyonlarin kurulmasi ve faaliyet gostermesine de imkin tanimaktadir.
Uluslararast Olimpiyat Komitesi tarafindan 6ngoriilen kurallar geregince yeni
kurulmus olan bir uluslararasi federasyon kendi bagimsizligini ve tarafsizligin
saglayacak onlemleri almakla yiikiimliidiir. Hemen hemen tiimii Isvigre Medeni
Kanunu hiikiimleri geregince kurulmus birer dernek niteliginde olan uluslararast
spor federasyonlari kendi spor dalina iliskin teknik, idari ve disipline iligkin dii-
zenlemeleri yapmak, bunlari uygulamak ve bunlarin uygulanmast sirasinda ortaya
¢tkan uyusmazliklari ¢6zme yetkilerine sahiptir. Bu uluslararasi yapiya bagli ola-
rak her tilkede spor faaliyetlerinin diizenlenmesi, ydnetilmesi ve organizasyonunu
saglamak tizere ulusal spor federasyonlart da bulunmaktadir. Bu spor federasyon-
larinin Uluslararast Olimpiyat Komitesi tarafindan taninan bir uluslararasi spor
federasyonuna bagli olarak faaliyet gostermesi ve bu faaliyetlerini hem Olimpiyat
Ana Sézlesmesi, hem de ilgili uluslararast spor federasyonunun 6ngérdiigii kural-
lara gore yiiriitmesi zorunludur.

Avrupa ve diinyada genel olarak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak tegki-
latlanan ulusal federasyonlarin bu yapilanmasi son yillarda Tiirkiyede de 6rnek
alinarak spor federasyonlarinin 6zerklestirilmesi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kilinmasi yéniinde mevzuatta bazi degisiklikler yapilmusur. Gorildagi gibi spo-
run diinyadaki organizasyonu ve teskilati devletlerden biitiiniiyle bagimsiz bir
sistem cergevesinde ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan gerceklestirilmekeedir.
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Bu piramit yapinin baginda yer alan Uluslararast Olimpiyat Komitesi kendisine
bagli olarak faaliyet gdsteren ulusal olimpiyat komiteleri ve uluslararasi spor fede-
rasyonlart araciligiyla diinyada sporu yonetme ve yonlendirme yetkilerine sahip
bulunmaktadir. Ulusal spor federasyonlariyla ulusal spor kuruluglari ve kuliipler-
se uluslararasi spor federasyonlar: tarafindan belirlenen kurallara uygun hareket
etmek zorundadirlar. Bu durum da diinya genelinde spora ve spor hukukuna
ozgii kurallarin ve ilkelerin benzeri goriilmedik bir uyum i¢inde uygulanmasi ve
gelismesi sonucunu dogurmaktadir. Bu yapi1 ¢ercevesinde milletleraras: alanda
bagka bir 6rnegi goriilmeyecek derecede milletlerarast spor teskilatlar sporu bir
taraftan teknik ve idari, diger taraftan mali ve hukuki agidan yonlendirmekte-
dir. Bu tegkilatlar tarafindan tespit edilen ve ilkeden tilkeye degismeyen kurallar
cercevesinde spor miisabakalari bityiik ve benzeri goriilmedik bir uyum iginde
gergeklestirilmekeedir.

Sporun oyun kurallarina 6zgii bu nitelik sporun uluslararasi ve ulusal teski-
lat yapisi, karar alma siirecleri ve spor yargilamasi bakimindan da ayni sekilde
gecerli olmaya baglamistir. Bu anlamda uluslararas: federasyonlar ve spor orgiit-
leri kurulmus olduklar: tilkeden ve kendisini olusturan ulusal federasyonlarin ait
olduklar: devletlerden bagimsiz bir tegkilat yapisi, karar alma, yonetim stireci ve
yargilama sistemi kurarak siyasi etkilerden uzak bir yap: olusturmuglardir. Ayni
durum spor y6netiminin ulusal yapilanmasinda da kendisini gostermektedir.
Ozerklesme olarak ifade edilen siire¢ sonunda basta futbol olmak iizere ulusal
spor federasyonlart kurulmus olduklar: devlet teskilatindan bagimsiz, idari ve
mali anlamda 6zerk bir yapiya kavusmuslardir. Tiirkiye'deki gelisim de bu egi-
limin bir 6rnegi olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu anlamda spor devletin sevk
ve idaresi disina ¢ikarilmakta, her spor dali kendi federasyonu tarafindan siyasi
etkilerden uzak sekilde kendi kurallarini koyma, bunlari uygulama ve o alanda
¢tkan uyusmazliklari ¢6zme yetkisine sahip kilinmaktadir. Devletin spor alanin-
daki yetki ve sorumluluguysa sadece genel politikalari belirleme ve federasyonlara
maddi kaynak saglamayla sinirli kalmaktadir.

Biitiiniiyle kendine 6zgii ve benzeri olmayan bir sistem ¢ercevesinde ydnetilen
ve yonlendirilen spor faaliyetleri bu niteligiyle ulusal mevzuattan bagimsiz bir
yapiya sahip hale gelmistir. Ozellikle uluslararast spor federasyonlar1 tarafindan
belirlenen kurallar geregince her devletin kendi ulusal federasyonunun bagim-
sizligini saglayacak tedbirleri almak zorunda olmasi, aksi takdirde ilgili devletin
ve federasyonun uluslararasi spor miisabakalarindan men edilmesi riskinin bu-
lunmast bu yapinin olusmasina, muhafaza edilmesine ve daha da gelistirilmesine
onemli ol¢tide destek olmaktadir. Bu yapt igerisinde spor alaninda gegerli ola-
cak kurallarin belirlenmesi, bu kurallarin uygulanmasini saglayacak organlarin
olusturulmasi ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziime baglanmasina yonelik bir
sistemin kurulmasi sonucunda biitiiniiyle kendine 6zgii bir hukuk sistemi ortaya
ctkmigtir. Bu hukuk sistemi 6zel ve bagimsiz bir mevzuata sahiptir. Bu mevzuat
uluslararast mevzuatla bu mevzuata biitiiniiyle tabi olan ulusal mevzuat ve bilim-
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sel ve yargisal igtihatlardan olugmaktadir. Bu anlamda diinyada iki hukuk sistemi-
nin mevcut oldugu ifade edilmektedir. Bunlarin ilki devletlerin hukuk diizenleri,
digeriyse sporun hukuk diizenidir.

Diinyada ve Avrupada sporun tabii oldugu bu yapimnin en énemli unsurunu
spor federasyonlarinin 6zerkligi olusturmaktadir. Spor yonetimi alaninda spor
federasyonlarinin devlet yonetimi ve denetiminden ¢tkarilmasi, karar alma, bun-
lart uygulama, denetleme ve yargilama fonksiyonlar1 anlaminda 6zgiirliik ve ser-
bestligi kazanmalarini ifade etmek tizere uygulamada genellikle 6zerklik kavrami-
nin kullanildigini goriiyoruz. Ancak her ne kadar belli 6lgiilerde serbestligi saglasa
da devlete bagli olma nitelik ve anlamini muhafaza eden 6zerklik, yani otonomi
kavrami yerine spor federasyonlarinin tam bir 6zgiirlitk ve serbesti i¢inde hareket
edebilmelerini ifade eden ve bana kalirsa sistemin temel ozelliklerini hukuken
daha acik sekilde ortaya koyan bagimsizlik, yani independence kavraminin tercih
edilmesi daha uygun olurdu.

Demokratik hukuk diizenlerinde 6zerklik merkezi yonetimin ve biirokratik
islemlerin sakincalarini azaltmak ve devlet yonetiminde yerinde ve acil kararlar
alinabilmesini saglamak amaciyla gelistirilmis ve uygulanmaya baglanmis bir
kavramdir. Spor alanindaysa ulusal ve uluslararast federasyonlar kendi faaliyet
alanlar1 iginde diizenleme yapma, ydnetim, denetim ve uyusmazliklari ¢ozme
fonksiyonlarina sahip bulunmaktadir. Bu ulusal ve uluslararasi spor federasyonla-
rinin karar ve uygulamalari tizerinde hi¢bir kurum ve makamin etki ve yetkisinin
olmamasi, karar, yonetim, denetim ve yargilama organlarinin ozel giivencelerle
donatilmis olmast ve mali anlamda serbestlige sahip bulunmalari 6zerk bir spor
yonetiminin temel unsurlari olarak nitelendirilebilir. Bu anlamda federasyonlarin
ozerkliginden soz edildiginde 6zerkligin iki gortiniim sekli kargimiza ¢ikmakea-
dir. Bunlar idari ve mali 6zerklik olarak mevzuatimizda da ifadesini bulmaktadir.
Ozerk kuruluslarin kendi organlart araciligryla serbest olarak karar alabilmeleri
ve bu karar organlarinin atamayla degil secimle isbasina gelmeleri idari 6zerklik,
ayr1 bir malvarligina ve gelir kaynaklarint aldig1 kararlar dogrultusunda harcama
yetkisine sahip olmastysa mali 6zerklik olarak ifade edilebilir. Mali 6zerkligin bir
geregi olarak ozerk spor federasyonlarina kanunla 6zel gelirler tahsis edilerek bu
gelirlerin giivence altina alinmasi, gerektiginde bu gelirlerin devlet yardimlariyla
desteklenmesi ve elde edilen bu gelirlerin de o spor dalinin ve federasyonun ihti-
yaglari cercevesinde herhangi bir devlet kurumunun onayina ve talimatna ihti-
yag olmaksizin harcanabilmesi gerekir. Bu gelirlerin elde edilmesi ve harcanmasi
bakimindan ydnetim kurulu federasyon genel kurulu tarafindan segilen denetim
kurulunun denetimine tabi tutulmali ve hesap verilecek makam sadece genel ku-
rul olmalidir.

Sporun siyasetin ve siyasetcilerin etkisinden arindirilmast ihtiyaci ve amac
ozerk spor federasyonlarinin ortaya ¢ikmasinin en énemli sebebidir. Bu anlamda
spor alaninda siyasi iktidarlarin orta ve uzun vadede olumlu sonug¢ alinabilecek
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kararlar yerine, daha ¢ok kisa vadede elde edilebilecek giinliik basarilari tercih
etmeleri ve bunlari kendi siyasetleri i¢in arag olarak kullanmalari siklikla karsila-
stlan bir durumdur. Uzun vadede sporda basariyr arttiracak karar ve énlemlerin
sozii edilen kaygilari tasgimayan bagimsiz kisi ve kurullarca alinmasi geregi 6zerk
spor federasyonlarinin ortaya ¢ikmasina ve hizla benimsenmesine sebep olmusg-
tur. Ozerk spor federasyonlarina ihtiyag duyulmasinin bir diger nedeni toplumsal
yasam icinde giderek artan nemi sebebiyle sporun klasik anlamda idari ve yargi-
sal yontemlerle etkin ve basarili bir sekilde organize edilmesi ve denetlenmesinin
miimkiin olmaktan ¢ikmasidir. Bu anlamda 6zerk spor federasyonlar: spor faali-
yetlerinin klasik devlet ve idari yapilanmasi i¢inde ynetilmesinin sporda basariy:
saglayamamasinin bir sonucudur. Ozellikle sporun dogasinda yer alan ve basarty1
arttiran rekabetin tarafsiz ve etkili bir sekilde saglanmasi ve spor alaninda rasyonel
bir diizenleme, yonlendirme ve denetimin gergeklestirilmesi klasik idari yapilan-
ma degil, ancak 6zerk bir spor yonetimiyle saglanabilmektedir. Ozerk spor fede-
rasyonlarini devlete bagli spor federasyonlarindan ayiran en 6nemli 6zelliklerden
biri de bunlarin idari anlamda bagimsiz olmalaridir. Spor federasyonlarinin idari
agidan bagimsiz olmalari hem organlart hem de islevleri tizerinde siyasi iktidarin
ve diger idari mercilerin idari denetim yetkilerinin s6z konusu olmamasi, onlara
emir ve talimat verememesi anlamina gelmektedir. Bu anlamda bu bagimsizlig
ben organik bagimsizlik ve islevsel bagimsizlik olarak ikiye ayiriyorum, fakat faz-
la tizerinde durmayacagim, zaten konusmamin onceki kisimlarinda birkag kere
vurguladim.

Sunu ifade etmek isterim, ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢i-
kan, giderek diinyada yayilan ve uluslararast spor federasyonlar: tarafindan da
benimsenen bu 6zerklik modeli geregince spor federasyonlar faaliyette bulun-
duklart spor daliyla ilgili olarak idari ve disipline iliskin diizenlemeleri yapmak,
bunlart uygulama ve denetlemeyle uyusmazliklar: kendi yargt organlari aracili-
giyla ¢ozme yetkilerine sahiptir. Gergekte 6zerklige sahip ulusal ve uluslararast
spor federasyonlart kendi spor dallariyla ilgili olarak yasama, yiirtitme ve yarg:
fonksiyonlarina haiz birer devletcik veya devlet icinde devlet olarak nitelendiri-
lebilir. Bu federasyonlarin genel kurullart birer yasama organi, yonetim kurullart
birer yiiriitme organi ve yargilama organlari da birer mahkeme niteligi tasimak-
tadir. Diger toplumsal alanlarda oldugu gibi bu spor devleti i¢inde de hukukun
sttinliigintin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sporun tabi oldugu kural-
larin bilimsel veri ve caligmalar cercevesinde 6nceden belirlenmesi, bu kurallarin
uygulanmasinda sporla ilgili kisiler arasinda ayrim gozetilmemesi, spor uyusmaz-
liklarinin adil yargilanma hakkinin gerektirdigi prensipler geregince ¢6ziime bag-
lanmasi spor yonetiminin daha saglam, adil, giivenilir ve hukukun tstiinliigiintin
benimsendigi bir temel {izerine oturmasini saglayacak niteliktedir.

Federasyonlarin 6zerklik kazanmalarinin en 6nemli unsuru bunlarin birer 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip kilinmalaridir. Ozerk spor federasyonlarinin birer
ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olduklarinin kanunla agik¢a kabul edilmesi ve bu
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yapinin giivence altina alinmasi bunlarin biirokratik devlet yapisindan ¢ikarilma-
sinin en 6nemli temelini olusturmaktadir.bu tiir bir yap1 spor federasyonlarinin
tam anlamiyla 6zerklesmeleri ve artik o spor dalina iligkin faaliyetlerin biitiiniiy-
le 6zel hukuk kisileri tarafindan yiiriitiilmesi sonucunu dogurmaktadir. Durum
béyle olmakla birlikte Tiirk hukukunda spor federasyonlarinin bu niteliginin ¢ok
da agik sekilde ortaya konmadig goriilmekeedir. Nitekim 3813 sayili kanunda
Tiirkiye Futbol Federasyonunun hukuki statiisii hakkinda celiskili ibareler yer
almaktadir, 6zerk federasyonlar hakkindaysa Genglik ve Spor Genel Mudiirlagi
Kurulus Kanununda herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir, tali bir kaynak ni-
teliginde olan ve hukuken sistem igerisine oturtamadigimiz ¢erceve statiide bazi
diizenlemelere rastlanmaktadir. Tam anlamiyla 6zerkligin saglanabilmesi i¢in bu
konuda kanuni bir agikligin getirilmesi ve spor federasyonlarinin 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi tiizel kisilige sahip olduklarinin ilgili kanunlarda ifadesini bulmas:
gerekir.

Bundan bagka 3289 sayili Kanunda 6zerklik icin 6ngoriilen prosediir de 6zerk-
ligin ruhuna aykiridur. Ilgili federasyonun talebi, Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liigii merkez danisma kurulunun uygun gorist, ilgili bakanin teklifi ve bagbaka-
nin karari seklinde oldukga uzun bir idari prosediir sonucunda kazanilan degil,
verilen bir 6zerkligin bu prosediiriin tersine isletilmesiyle geri alinip alinamayaca-
g1 da hukuken tartisma konusudur. Ozerk spor federasyonlarinin genel kurullar:
o spor dalindaki en yetkili organdir. Genel kurul tarafindan kabul edilen statiiler
veya bazi uluslararasi spor federasyonlarinin tercih ettikleri ifadeyle anayasalar o
spor dalinda gegerli olan biitiin kurallarin ana esaslarini belirleyen bir tist norm
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Genel kurul ayrica o spor dalini yonetecek ve de-
netleyecek organlari segme yetkisine de sahiptir. Bu organlar gorev siirelerinin
sonunda genel kurula hesap verirler. Bu anlamda genel kurul federasyon organla-
rinin denetimini saglayan bir fonksiyona sahiptir.

Federasyonun en yetkili organi olan genel kurulun olusumu ve genel kurulun
toplantiya ¢agrilmast usul ve esaslar 6zerklik bakimindan biiyiik 6nem tagir. Ge-
nel kurulda yer alan delegelerin belirlenmesinde o spor dalinda aktif rol oynayan
aktorlerin adil ve dengeli bir sekilde temsilini saglayacak bir sistemin kurulmas,
demokratik ve tabana yayilan bir katulimin saglanmasi ve genel kurulda siyasetin
ve siyasetgilerin etkisini ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi o spor dalinda de-
mokrasinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Turkiyede Genglik ve
Spor Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan cergeve statiide genel kurulda yer
alacak delegelerin belirlenmesinde Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine 6nemli
bir yer ayrilmaktadir. Bu durum 6zerklik kazanmis spor federasyonlart {izerinde
devletin yogun etkisinin hala devam ettigini gostermektedir. Bunun yaninda fe-
derasyon secimleri 6ncesinde genel kurulda yer alacak delegelerin belirlenmesine
iliskin olarak federasyon baskani ve yonetim kurulu tarafindan miiracaat edilen
kistaslarin objektiflikten uzak, keyfi ve mevcut yonetimin yeniden secilmesini
saglamaya yonelik uygulamalara déntismiis oldugu da gozlemlenmektedir. Ni-
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tekim diin de 6rnegin verdim, son secimlerde, 2008 yilinda yapilan federasyon
secimlerde belki benim atladigim olus olabilir, mevcut baskanlarin hepsi yeniden
secilmistir. Bu gidis iyi bir gidis degildir, bunu ifade etmek istiyorum, yakinda bu
federasyonlarin tiimii birer ditkaliga doniisme riskiyle karst karstyadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu genel kuruluna bakugimizdaysa burada da bir-
takim sikintilarla kargilastyoruz. Ozellikle belediye kuliiplerinin delege sayisinin
agirliga sahip olmasi sebebiyle siyasi etkilere oldukea agik bir yap1 kargimizda dur-
maktadir. Uluslararast nitelikteki bazi raporlarda da belirtildigi gibi, Ingilterede
yayinlanan bir rapordur, Tiirkiye Futbol Federasyonu delege yapist futbol aile-
sinin aktorleri arasinda dengeli ve adil bir sistemi saglamaktan oldukga uzakur,
rakamlar, arastirmalar bunu agikga ortaya koymaktadir. Ozerk spor federasyonla-
rinin yliritme organtysa baskan ve yonetim kurulundan olusmaktadir. Spor ala-
nindaki kararlarin federasyon baskaninin baskanliginda toplanan tarafsiz, objek-
tif ve sporun ihtiyaglarini yakindan taniyan kisilerden olusan bu kurul tarafindan
miizakereler sonucunda alinmasi kararlarin daha saglikli, 6zenli ve adil olmasini
saglayacak niteliktedir. Yonetim kurulu statiide belirlenen esaslar ¢ergevesinde o
spor dalinda gecerli olacak kurallari ¢ikaracag: talimatlar araciligiyla belirleme, bu

talimatlarin uygulanmasini salama ve yargilama organlarinin gorevine girmeyen
uyugmazliklart karara baglama, gene federasyon biitgesini hazirlama ve harcama-
lart yapma gibi gorevleri yerine getirir. Ozerk federasyonlarin baskanlari ve yone-
tim kurulu tiyeleri bakimindan gorevle ilgili bazi giivencelerin getirilmesi sarttir.
Bu anlamda bagkan ve yonetim kurulu iiyelerinin belli ve oldukga sinirli sebepler
istisna olmak tizere gérevden alinamamasi 6zerkligin 6nemli unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Ancak 3289 sayili Kanunda federasyonlarin bu konuda tam bir
serbestlige sahip olmadiklart goriilmektedir. Nitekim 6zerk federasyonlarin tabi
oldugu temel kurallart belirleyen ana statiiler Genglik ve Spor Genel Miidiir-
liigii tarafindan cikarilan gergeve statiiye uygun olmak zorundadir. Ozerk fede-
rasyonlarca hazirlanacak ana statiilerin ve dolayisiyla yonetim kurulu tarafindan
ctkarilan talimatlarin gergeve statiiye aykiri olamamasi federasyonlarin karar alma
ve bunlari uygulama bakimindan tam bir 6zgiirlige sahip olmadiklarint ortaya
koymaktadir. Ayrica 3289 sayili Kanunun 6zerkligi diizenleyen ek 9. maddesinin
son fikrasinda 6zerk federasyonlarin her tiirlii faaliyet ve islemlerinin genel mii-
dirligiin bagl oldugu bakanligin denetimine tabi oldugu belirtilmektedir. Bu
diizenlemenin de 6zerkligin ruhuyla higbir sekilde bagdasmadigini agikea ifade
etmek gerekir.

Spor federasyonlari i¢inde o spor dalina iliskin olarak ortaya ¢tkan uyusmazlik-
lar devlet yargist disinda zorunlu tahkim esaslarina gore olusturulan bir yargila-
ma sistemi gergevesinde ¢dziime baglanmaktadir. Bu uyusmazliklar sézlesmelere
iligkin olabilecegi gibi, disiplin ve ceza uygulamalarina iliskin olarak da ortaya
ctkabilir. Ulusal ve uluslararasi 6zerk spor federasyonlarinin karsi karsiya kala-
bilecekleri 6nemli sorunlardan biri bu federasyonlarin sahip olduklar: yargilama
fonksiyonunu yerine getirirken hukuk ve ceza yargilamasi hukuku ilkelerine her
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zaman riayet etmeyerek adil yargilanma hakkini ihlal edebilecekleri endisesidir.
Bu sebeple o spor dalinda yargilama yapmak tizere olusturulan yargi organlarinin
bazi temel prensiplere tabi olmasi gerekir. Her seyden 6nce ozellikle objektif bir
disiplin yargilamasinin 6n kosulu olarak yaptirim uygulanacak eylemin 6nceden
belirlenmesi, inceleme, suglama ve hiikiim verme fonksiyonlarinin birbirinden
ayrilmasi 6nem tagir. Bundan bagka spor yargilamasinda kisilerin savunma hakk:
ve adil yargilanma hakkina sahip oldugu ve bunlarin gereklerine uygun bir yar-
gilama yapilmasi gerekliligi gozden uzak tutulmamalidir. Bu anlamda zamanin-
da durusma yapilmasi, adaletli ve tarafsiz bir yargt kurumu olusturulmasi, kisiye
avukat tarafindan temsil edilme hakk: taninmas, kisinin disiplin ihlali sebebiyle
hakkinda yapilacak yargilamadan zamaninda haberdar edilmesi, kisiye cevap hak-
kinin taninmasi, cevap hakkinin herhangi bir sekilde sinirlanmamasi, sahit ve
diger delilleri sunma hakk: taninmasi, durugsmada duruma gére terciiman bulun-
durma hakki: ve kararin zamaninda yazili sekilde ve makul surette verilmesi gibi
hususlar 6nem tagimaktadir. Ayrica yargilama yetkisini kullanacak olan kurumla-
rin olusumu da bagimsizlik ve tarafsizlik gibi nitelikler goz éniinde bulundurula-
rak gerceklestirilmelidir.

Bu anlamda gerek Tiirkiye Futbol Federasyonu, gerek ozerk federasyonlarin
idari ve yargisal islemlerinin hukuki denetimini gergeklestirmek iizere olusturu-
lan Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu ve Genglik ve Spor Genel Mii-
dirligii Tahkim Kurulunun olusumu bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda ciddi
stipheler yaratmaktadir. Nitekim Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu
tiyelerinin federasyon bagkaninin teklifi ve Tiirkiye Futbol Federasyonu yénetim
kurulu karariyla, Genglik ve Spor Genel Miudiirltigii Tahkim Kurulu tiyelerininse
genel mudiiriin teklifi ve bakanin onayiyla atanmalari, secilmeleri degil, atanma-
lar1 idari ve yargisal organlarin birbirinden ayrilmasini zorunlu kilan kuvvetler
ayrilig1 ilkesine biitiiniiyle aykiridir. Bu yap1 o spor dalinda gergeklesen yargilama
sistemine olan giiveni de biitiiniiyle ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle 6zerklik
kazanan spor federasyonlarinin idari ve yargisal islemlerini denetleyen Genglik ve
Spor Genel Midiirligii Tahkim Kurulunun biitiiniiyle 6zerk federasyonlar digin-
da gerceklesen bir prosediir sonucunda olusturulmasi ve Genglik ve Spor Genel
Midiirligiine bagli olarak gérev yapmasi 6zerkligi zedeleyen en 6nemli unsurlar-
dan biridir. Biitiin bu sebeplerle gerek Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Ku-
rulu, gerek 6zerk federasyonlarin tabi olacaklari Tahkim Kurulunun bagimsizlik
ve tarafsizlik unsurlarini kargilayacak objektif ve adil bir se¢im usuliiyle belirlen-
mesi 6nem tastmaktadir. Yine yargilama faaliyetini gerceklestiren kurul iyelerine
gorev giivencesi getirilmesi, kanuna karst dahi, kanun degisikligine kars1 dahi bir
gdrev giivencesi getirilmesi kurul tiyelerinin kanunda agikea belirlenen sebepler
disinda gorevden alinamamasi gerekir. Sayin Baskan; ¢ok tegekkiir ediyorum.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Erkan Hocamiza bu doyurucu ve giizel teblig
icin tesekkiir ediyoruz. Bizden sonra bir oturum daha var ve sabahtan beri ger-
¢eklesen oturumlardaki sarkmalar nedeniyle burada da sarkmaya meydan verme-
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mek icin 15 dakikalik bir soru cevap kismimiz var. Bu baglamda oncelikle sunu
soyleyeyim, bir kere soruyu miimkiin oldugunca kisa ciimlelerle soralim ve katk:
saglamak istiyorsak da bunu alip saatlerce konusmak yerine, korsan teblig sun-
mak yerine kisa ciimlelerle ¢iinkii siz konusmanizi ne kadar uzaursaniz diger bir
arkadasinizin bu konuda s6z alma hakkini da o dl¢iide sinirlamis olursunuz. Soz
aldigimizda 6ncelikle kendimizi tanitalim ve hangi konusmaci arkadagimiza soru
sormak, soru yoneltmek istiyorsak onu da belirtirsek ileride bunlar kayda alinip
tekrar basilacak, ¢ok da giizel bir gelenek olustu. Baskida da kimin ne konustugu-
nun bilinebilmesi a¢isindan 6nce konusmaci arkadasim kendisini tanitir, arkasin-
dan da hangi konugmaci arkadagima soru sormak istiyorsa ona isaret ederse daha
saliklt bir tartigma ortami yaratlmis olur, buyurun.

Dog. Dr. UMIT KOCASAKAL- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sayin Erten’e
aslinda bir soru yoneltecektim, ama Sayin Kiiciikglingdr meseleyi ¢ok giizel orta-
ya koydu. Ciinkii Sayin Erten’in 6zellikle Tiirkiye Futbol Federasyonu bakimin-
dan 6zerklik bakimindan hic¢bir sikinti gormemesi agikgast beni hem hayrete dii-
stirdii, hem de endiseye sevk etti. Ciinkii 6zerklik sadece kagit tistiinde yasalardan
kaynaklanan bir sey degil, pratik acidan da uygulanabilir bir sey olmasi lazim.
Sadece delege yapisinin belirlenme bigimi ve belediyelerin bugiin spor kuliipleri
futbol kultipleri tizerindeki etkisi dahi bunu ortaya koymaya yeterli.

Ben Sayin Curtius’a ¢ok kisa bir soru yéneltmek istiyorum, tabii 6zellikle Ttir-
kiye malum aday tilke, ama bana ggre nihai, yani ilelebet aday iilke kalacak, ama
bu Avrupa Birligi miiktesebati bakimindan Avrupa Topluluklari Adalet Divani-
nin sporla ilgili ¢ok kararlara imza atugint gériiyoruz ozellikle son donemlerde.
Benim bu konuda bir dogentlik tezim de oldugu icin az ¢ok yapisini biliyorum,
gerci ceza hukukuyla ilgili, ama yapiy biliyorum. Simdi Avrupa Topluluklart
Adalet Divani spora niye bu kadar el att veya el koydu bazi yazarlarin deyi-
miyle, ¢linkii spor artk bugiin bir ekonomik faaliyet haline geldigi icin bunu
Mastrich Anlagmasinin birinci siitunu, yani topluluklar stitunu iginde serbest
dolagim, rekabet serbestisi, ayrimcilik yasagi gibi cesitli nedenlere dayandirtyor
bircok kararinda ve buna karst da belirli ol¢tide tepki oldugu gériiliiyor. Ben
Sayin Curtius’un Avrupa Topluklart Adalet Divaninin sporla ilgili olarak verdigi
kararlardaki tutumunu nasil kargiladigini merak ediyorum bir hukukeu olarak
veya bir spor adamu olarak. Yani belli bir tepki var, Avrupa Birligi veya Divan hig
bu alana el atmasin deniliyor, acaba bu konuyu nasil karsiliyor? Tesekkiir ederim.

R. A. FRIEDRICH CURTIUS- Bu ilging soru i¢in tesekkiirler. Benim sahsi
goriisiim, Avrupada kararlara daima ¢ok saygi gosterildigidir. Bence, spora iliskin
bir karar alinmasi, sporsun yalnizca bir is olmadiginin, tiim toplumu ilgilendirdi-
ginin bir gostergesidir. Bu sebeple Divan hala birgok karar vermektedir. Ancak bu
benim sahsi gortisiim. Bilemiyorum. Eklemede bulunmak isteyen kimse var mi?

IPEK TIRBEN- Sorum Rifat Erten Hocaya, Anayasadaki sporla ilgili diizen-
lemeyi okuduk, tek bir madde, gerekgesini de okudunuz, tesekkiirler. Bu yeterli
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bir diizenleme mi, aska iilkelerin anayasalarinda spora iliskin daha detayl: diizen-
lemeler var mi, akiliniza gelen bir 6rnek var mi, ben bunu soracakum.

Yrd. Dog. Dr. RIFAT ERTEN- Diger iilke anayasalarina bakmadim. Ancak
Anayasamizin soz konusu hitkmiiniin yeterli oldugunu disiiniiyorum. Ciinkii
hiikiim, sporla ilgili bir kisitlama igermiyor; aksine sporun yayginlastirilmasini
ongoriiyor.

MUSTAFA AVCI- Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Ana-
bilim Dali. Erkan Hocama soru soracaktim, spor federasyonlarinin mali 6zerkligi
oldugu séylendi. Dogrudur, fakat ozellikle amatér sporlara iligkin spor federas-
yonlarinda biitgelerinin biiyiik bir kismi Genglik ve Spor Genel Mudiirligii, dev-
let tarafindan finanse edilmektedir, boyle olunca nasil mali 6zerklik s6z konusu
oluyor? Yani tam anlamiyla bir mali 6zerklik olmadigini diistiniyorum, kendisi
acaba bu konuda ne sekilde diisiiniiyor. Ayrica su da soylenebilir, amatér sporlar-
da devlet destegi olmadigi zaman bazi sporlarda, 6zellikle ok¢uluk gibi sporlarda
malzemelerin pahali olmasindan dolay1 o sporun bitme durumu da s6z konu-
su olabilir Dolayisiyla devlet yardimi zorunlu, fakat bu da mali 6zerklige ¢eliski
olusturuyor, dolayistyla ikisi birbirine tezat olusturuyor. Dolayistyla iilkenin az
gelismis olmast tam anlamiyla 6zerkligi saglamiyor. Bu sekilde distiniiyorum,
kendisi ne sekilde diistintiyor?

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Simdi tabii 6zerklik deyince, mali
ozerklik deyince bu soruyla ben siklikla karsilagiyorum, gesitli toplantularda da
kargilagtik. Tabii burada devletin yapacagi, ben devletin roliinii ¢izdim, eger o
spor dali kendi kendine yetebilen bir spor daliysa zaten boyle bir seye ihtiya¢
duymayacaktir, ama sizin de soylediginiz gibi amatér spor branglarinin ¢ogunu
da ben yakindan biliyorum. Yani ¢ok kiiciik biit¢elerle yillik faaliyetlerini yiirii-
tityorlar. Burada devletin yapacag tabii ki mali destek saglamakur, bu dogrudan
dogruya para olabilir veya malzeme destegi olabilir saha destegi olabilir. Peki, de-
netlenmesi nasil olacak tarzinda soru soracaksiniz, devlet burada bu federasyona
giivenecek, bunun tek yontemi budur, bagka bir agiklamasint ben yapamiyorum.
Devlet madem federasyonlarin 6zerklestirilmesi konusunda samimiyse bu konu-
da da kendi federasyonlarina giivenecektir. Yalniz benim soyledigim gibi 6zellikle
genel kurulun ve yonetim kurullarinin olusmasiyla ilgili bu son se¢imlerde ben
ciddi stkintilar1 bizzat kendim de gozlemledim. Dolayisiyla bu yapinin da tabii
ki bu haliyle gitmemesi lazim, birtakim diizeltmelere ihtiyact oldugunu disiini-
yorum. Bu anlamda da o giiveni, devletin gergekten giivenebilmesini saglayacak
bir yapiy: olusturmak da tabii ki gene devletin bir vazifesi olacakur diye diisiinii-
yorum.

Av. ZUBEYD AYDIN- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Bas Hukuk Mii-
saviri. Benim birinci sorum Rifat Erten Beye, Rifat Bey konusmasinda soyle bir
ifade kullandi. Anayasanin 59. maddesinde sporla ilgili bir diizenleme var, dola-
yistyla sportif faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu sonucuna vardi. Benim sorum
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su, Anayasada kooperatifle ilgili bir diizenleme var, kooperatifle ilgili hizmetlerin
kamu hizmeti olup olmadig1 konusunda ne diisiiniiyorsunuz? Ikinci sorum Erkan
Beye, Erkan Bey devlet tarafindan federasyonlara maddi kaynak saglanmasinin
ozerkligi zedeleyici bir unsur oldugunu soylediler. Sizlerin de bildigi gibi biitgeler-
de, genel merkezi biitgede birgok kamu kurum, kuruluglarinin diginda baz1 sahis-
lara, derneklere devlet tarafindan yardim yapilmaktadir. Genglik ve Spor Genel
Midiirliigiiniin federasyonlara yapugi yardim bu anlamdaki bir yardimdir. Dola-
yistyla genel merkezi biitcede herhangi bir kurulusa, bir dernege yapilan yardim
o dernegin fonksiyonunda, yapisinda herhangi bir stkinti yaratir mi? Ugiincii bir
sorum Sayin Curtius’a, konusmalarinda ozellikle Almanyadaki futbolun yapisin-
dan ve daha ziyade profesyonel futboldan bahsettiler. Ben sunu 6grenmek istiyo-
rum, Almanyada amatér spor dallarina merkezi veya yerel yonetimler tarafindan
herhangi bir yardimin yapilip yapilmadigini, eger yardim yapiliyorsa bu yardimin
amacina uygun bir sekilde harcanip harcanmadigi konusunda devletin herhangi
bir denetimi var m1? Ayrica federasyon bagkaninin belirleme usuliinde devletin
bir katkist var m1? Tesekkiir ediyorum efendim.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Once Rifat Beyden baslayarak cevap vermeye
baslayalim, buyurun Rifat Bey...

Yrd. Dog. Dr. RIFAT ERTEN- Sorunun amacini anlayamadim. Anayasa
eger devletin kooperatifcilik konusunda faaliyette bulunmasini, tesvik etmesini
emrediyorsa ve bunu saglamak icin de bir kamu kurulusu kurulmussa, tabit ki
boyle bir kamu kurulusu kamu hizmeti gorecektir.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Saniyorum bir yanlis anlagiima oldu,
ben devletin gelir saglamasini federasyonlarin 6zerkligini zedeleyici bir unsur
olarak degerlendirmedim. Benim yaklasimim, tabii ki devlet dedigim gibi genel
politikalar1 belirleme ve federasyonlara mali destek saglama konusunda gorevli ol-
mali, bunu da yerine getirmeli. Benim 6zerklik a¢isindan vurguladigim husus bu
verilen, tahsis edilen gelirlerin harcanmasinin sinirlamalara tabii tutulmamasidur.
Tabii ki belli esaslara mutlaka tabii olacaktir, o anlamda her tiirlii denetime ta-
biidir. Yani Futbol Federasyonunda da zamaninda ayni sey yasandi, Bagbakanlik
Denetleme Kurulu tiyeleri gelip giinlerce, haftalarca denetim yaptilar, bu 6zerkli-
gin ruhuna aykiridir, ben ayni seye o zaman da kargi ¢ciktim, 6zerk federasyonlar
bakimindan da aynr seyi soyliiyorum. Burada hesap verilecek tek makam genel
kuruldur, eger genel kurul yénetim kurulunu ibra etmezse o zaman o usulsiizliige
iliskin olarak hukuki ve cezai islemlerin yapilmasi gerekir.

R. A. FRIEDRICH CURTIUS- Amatér sporlarin mali durumlari konusun-
da, Alman Bundesliga Ligi ve Alman Futbol Dernegi arasindaki kira kontrat
hususunda da ifade ettigim gibi Bundesliganin kazancinin yiizde tigii Alman
Futbol Dernegi’ne ve bu da dogrudan amatér spor dallarina gitmekeedir. Yilda
kag milyon tutarina ulastigini bilmiyorum ama Alman Futbol Dernegi vasitasty-
la profesyonel sporlardan amator sporlara yiiklii bir miktar gitmektedir. Devlet
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futbola para vermemektedir. Almanyada futbol mali agidan tamamuiyla bagimsiz-
dir. Su an futboldan bahsediyorum. Diger spor dallart devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Dolayistyla futbol bir nevi bir adadadir ve biz kendimizi bagimsiz
bir sekilde finanse etmekteyiz. Ornegin Diinya Atletizm Kupast bu yil Berlinde
gergeklestirilecek ve hiikiimet tarafindan finanse edilecek. Bununla birlikte bu,
gercek anlamiyla amatér bir spor degil. Ancak yine de hala devletten para alin-
makta oldugu icin de dyle. Secimlere iliskin de her spor kurulusu, bélgesel bazda
kendi tiyelerine sahip olup kendi bagkanini, farkls tiyeleri ve temsilci kurumlarin:
se¢mektedir. Dolayisiyla daha 6nce de belirttigim gibi devlet otoritesi ile kuru-
luglarin temsilciligi arasinda net bir ayrim mevcuttur. Yani, birtakim farkliliklar
vardir ama genel olarak bu bagimsiz bir yapidir.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Evet, son sdz, buyurun.

HALUK CETIN- Efendim ben gerek Sayin Rifat Erten’in konusmasindan,
gerekse Sayin Erkan Kiigiikgiingor'iin konusmasindan sunu anladim. Denetim
varsa ozerklik yok, denetim yoksa 6zerklik var, simdi denetimden neden bu kadar
korkuyoruz? Denetim keyfi bir denetim degil, bir kere bunu ortaya koymamiz
lazim. Denetim nasil yapilir? Mevzuata gore yapilir, federasyonun talimatlarina
gore yapilir. Denetleyici mevzuata gore, federasyonun talimatlarina gore paralarin
amacina uygun harcanip harcanmadigini denetler ve raporunu buna gore verir.
Yani bugiine kadar keyfi denetimin sorumlulugu vardir, hepiniz hukuk¢usunuz,
bunu ¢ok iyi biliyorsunuz. Bir 6rnek vermek istiyorum, biz simdi ozerk fede-
rasyonlart denetliyoruz ve bizim denetim raporlarimizda gérmenizi isterim, yani
uygun olursa da sizlere gondermek isterim, biz 6zerkligin amacinin gergeklesip
gergeklesmedigine bakiyoruz. Neye bakiyoruz? Federasyona verilen para amacina
uygun harcanmig mi, altyapiya harcanmig mi, egitime harcanmis mi, biz buna
bakiyoruz. Yani simdi 59. maddeden soz ettiniz, devlet sporun ana sponsoru,
biitiin diinyada da béyle. Sayin Curtius'un, Sayin Chatzimichalis'in konusmasin-
da da bunu anladik. Gerek Almanyada, gerek Yunanistan'da amatér sporun ana
sponsoru, destekgisi devlet. Zaten bugiin biz devlet olarak spordan destegimizi
cekersek futbolun ve basketboliin disinda hi¢bir brans kalmaz. Yani sunu ozellikle
belirtmek istiyorum, denetimden tirkmeyelim, denetim keyfi bir denetim degil.
Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Tabii bagimsiz, otonom yapilarda
denetimin i¢ denetim seklinde gergeklestirilmesi her zaman igin tercih edilen bir
yontemdir. Yani bu anlamda tabii biz sizinle ¢ok ¢esitli vesilelerle toplantlarda,
konferanslarda birlikte olduk. Yani sizin ben ciddiyetinizi, isinize bagliliginizi ga-
yet iyi biliyorum, ama her zaman sizin makaminizda sizin gibi birisinin olmasi da
beklenemez. Dolayisiyla bunu kisilerin iyi niyetleri ve ahlakli davraniglari digina
cikarip daha saglam mekanizmalara baglamak gerektigini diisiinityorum. Ozel-
likle siyasi etkilerden uzaklastirilmasini ben siirekli vurguladim dikkat ederseniz
konusmam siiresince, bu denetim eger dis denetim seklinde gerceklesirse, dev-
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letin gergeklestirecegi bir denetim seklinde yapilirsa siyasi etkilere fazlasiyla agik
olabilecegi endisesi bende hakim. Su anda olmayabilir, ama bu yap1 icerisinde
gelecekte ben ¢ok biiyiik riskler goriiyorum, o yiizden de denetimin i¢ denetim
seklinde olmasi gerekir. Mutlaka dis denetim olacaksa 6zel denetim sirketleri mali
raporlari, mali tablolar: incelerler biliyorsunuz, harcamalari degerlendiriyorlar,
ben bunu vurgulamak istiyorum.

HALUK CETIN- Efendim bagimsiz sirketlerin Futbol Federasyonunu veya
herhangi bir federasyonu denetlemesi 6zerkligi zedeler mi?

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Simdi tabii bu denetim i¢ denetim,
dis denetim seklinde ikiye ayriliyor, ben bunu i¢ denetim olarak degerlendiriyo-
rum. Yani o gene kendi kurullar: icerisinde denetim kuruluyla ortaklasa ¢alisabilir
veya ayri galisip ortak bir rapora baglanabilir, en sonunda hesap verilecek maka-
min genel kurul olmasi gerekir, onu séylemeye ¢alistyorum. Yoksa bagbakanliga
bagli bir denetleme kurulu veya cumhurbagkanligina bagli bir denetleme kurulu-
nun buralarda yetkisinin olmamasi gerektigini ifade ediyorum.

Av. DIMITRIOS CHATZIMICHALIS- Bu konuyla ilgili bir sey ekleyebilir
miyim? Evet, tesekkiir ederim. Ulkemde yasanan tecriibelerin gésterdigine gore,
eger buradaki kisiler tarafindan bir hesap denetimi yapilmazsa, bu is 6zel kamu
memurlari tarafindan yapilir. Biz sadece harcamanin mikearini kontrol eden 6zel
bir kanuna sahip degiliz. Paranin miktari nedir? Bizler sadece paranin miktarini
kontrol etmekle kalmaz ayrica paranin nereye harcandigini faturalandirmamiz
gerekmektedir belgeyle ve bu harcamanin gergeklestigini kanitlamaniz gerek-
mektedir. Fakat ama¢ sadece harcamalarin miktar degildir. Bu Yunanistan'daki
harcamalar konusundaki en 6nemli konudur. Hiikiimet biitgeleri gibi giderlerin
ozellikle kiigiik giderlerin sayilarina sahibiz.

Boylece bir biit¢eye ait olan para bir diger biitge icin harcayamazsiniz. Paray1
gelisime, atletlere, ekipmanlara, antrenérlere vermek zorundasiniz ama bu para-
lar1 idareye veremezsiniz, bu paralarla Avrupada seyahat edemez, tatil yapamaz ya
da bagka herhangi bir sey yapamazsiniz. Bu en énemli konudur ¢iinkii Uluslara-
rast Denetleme Sirketleri genellikle belgeleriniz ve kurul karariniz oldugu takdir-
de amag i¢cin 6deme yapmazlar.

NURI DEMIRCI- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardim-
cist. Evet, Yunanistanda o sdyledikleri kontrolden sonra, yani denetlemeden son-
ra ilgililerin hata yaptig1 goriiliirse ne yapiyorlar?

Av. DIMITRIOS CHATZIMICHALIS- Yetkili makamin hatalari m1 yok-
sa idarenin hatalarini m1 kastediyorsunuz? Idarenin hatalarindan bahsediyorum;
clinkii idare tarafindan hata yapilmigsa hukukeu olarak iki vakaniz mevcut olu-
yor. Eger talebiniz reddedilirse, bunu kendi cebinizden karsilamaniz gerekir. Eger
ret s6z konusu degilse, bu bir ¢esit yolsuzluktur ve sonra hapse girersiniz. Bu se-
kildedir ¢tinkii bu kamu parasidir ve ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, kamu parasinin
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yolsuzluga ugramamasi igin ne yazik ki 6zel mevzuat mevcuttur. Fakat elbette
bazen bu kanunlar uygulanmamaktadir ¢iinkii ¢ok fazla kanunumuz var ancak
bu kanunlar uygulanmak zorundadir. Bu bagka bir konudur. Bu konuda hukuk-
cularin anlayabilecegi birgok tartisma vardir.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Son sézii Gurur Hanima veriyorum, buyurun.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Ben farkli iilkelerden katilan bu kadar degerli
konugmacilar1 bir arada bulmugsken oturumla ilgili bir sonug bildirgesi de olmas:
agisindan su soruyu ydneltmek istiyorum her birine kisaca cevaplamalari igin.
Mevcut durumu, kendi iilkelerindeki federasyonlarin yapilari ve hukuki isleyis-
leriyle ilgili bilgileri ana hatlariyla aldik. Peki, kendi bilgi deneyimlerinden ve
gozlemlerinden yola ¢ikarak su anki mevcut durum disinda olmasi gerekenle ilgili
kendilerinin getirmis oldugu 6neri nedir, bununla ilgili kisa olarak hepsinden
bilgi alabilirsek en azindan kayitlara gececegi icin farkls iilkelerden, farkli katilim-
cilarin goriislerini de almis oluruz, faydali olur diye distiniiyorum.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Once isterseniz Yunanistandan baslayalim,
buyurun.

Av. DIMITRIOS CHATZIMICHALIS- Tekrar tesekkiirler. Bence bu soru
daha 6nce ifade ettigim yapinin hukuki olusumu konusunun devami niteliginde
olan bir soru degil.

Fakat insanlar gercekten nasil béyle bir yapiyr uygulamaktadirlar ve icra etmek-
tedirler? Daha dnce bahsettigim gibi, hiikiimetler finansal giicleri sayesinde gesitli
federasyonlara para tahsis ederek bu kuruluslar: etkileyebilmektedir. Hayatta her
sey siyasidir. Bu iyi mi, kotii mii? Bence bu kotiidiir. Ancak bu durumun siyasi ol-
dugu dogrudur. Dolayistyla insanlar felsefi acidan dogru degildirler. En iyi sekilde
tasarlanmamiza ragmen bizler uyguladiklarimizda ve icraatlarimizda kusutluyuz.
Problem budur. Dolaysiyla tabii ki her zaman yapiyr ve mevcut durumu gelis-
tirmeyi denemeliyiz ama esasen kendimizi gelistirmek zorundayiz. Tesekkiirler.

R. A. FRIEDRICH CURTIUS- Bu sorunun oldukea ilging ve zor oldugunu
soyleyebilirim. Kendimizi gelistirmemiz i¢in kuruluglarimiz oldugu konusunda
tamamen ben de ayni fikirdeyim, bu ¢ok agik. Bence spor, spor konusundaki bu
kuruluglar tiim toplum i¢in ¢ok 6nemli bir istir ve bence bu yonde 6rnek olarak,
Almanyadaki uygulama, oldukea giiclii bir 6zerk yap:t olup bir sekilde tehlike
olusturmaktadir ve bence tam olarak nereden baglamasi gerektigini bilmesem de
hiikiimetin, devletin kontroliine alinabilir. Bu iyidir ve evet, gelecek zamanda bu
durum géz 6niine alinarak kontrol sistemleri olusturulabilir; ne yonde oldugunu
bilmiyorum ama genel olarak kendimizi muhtemelen her yerde gelistirebilecegi-
mizi distiniiyorum. Tesekkiirler.

Prof. Dr. ERKAN KUCUKGUNGOR- Benim zaten tebligim tabii bu ana
eksen tizerine kuruluydu. Yani 6zerklik nedir ne degildir, ana kése taslart nelerdir,
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olmazsa olmazlari nelerdir, tahmin ediyorum bunlari yeteri kadar aktarabildigimi
distintiyorum. O ¢ergevede bakugimizda da zaten bizim sistemimizin eksiklikle-
rini de bu genel yapi icerisinde ifade ettim. Tabii bize diisen bu soyledigim ideal
ozerklik modelini, ideal sistemi kurmaya yonelik tedbirleri almak olmali, umarim
yakin zamanda da basta futbol olmak tizere diger 6zerk federasyonlar da bu geli-
simi takip ederler. Tesekkiir ediyorum.

Yrd. Dog. Dr. RIFAT ERTEN- Zor bir soru olduguna ben de katiliyorum.
Ayni zamanda hakl: olarak elestirel bir soru.

Baktginiz zaman yurt disinda sporun 6rgiitlenmesi bizimkinden ¢ok farkli.
Goniil ister ki federasyonlar tamamen 6zel hukuk tiizel kisiligi seklinde orgiit-
lensin. Diger yandan, bizde sportif faaliyetlerin kurumsallagmas farkls bir sekilde
bugiinkii halini almig; o yiizden su asamada bdylesine radikal bir degisiklik yap-
mak zor goriiniiyor.

Prof. Dr. SUHA TANRIVER- Rifat Beye de tesekkiir ediyoruz. bir iki ciim-
le de ben sdyleyeyim. Demokratik hukuk devletinin geregi olarak spor federas-
yonlarinin 6zerk bir yap1 iginde orgiitlenmesinin saglanmast zorunlu, ancak bu
higbir zaman devlet denetimi disinda kalacags anlamina gelmez. Ozellikle idare
hukukunda yerel idarelerin denetlenmesi baglaminda dahi idareyi vesayet dedigi-
miz denetim mekanizmasi kurulmus, olusturulmus durumdadir. Burada dikkat
cekilmesi gereken nokta karar mekanizmalarinin olusturulmasi ve siirecin isleyisi
baglaminda devletin disarida kalmasidir, kurumun kendi i¢ dinamiklerinin ha-
rekete gecirilmesidir. Ozellikle bu spor federasyonlarinin Erkan Hocanin altini
cizdigi gibi tahkim yargilamasi baglamindaki bir gorevi de oldugu disiiniilecek
olursa tahkim kurullari araciligiyla, bagimsizlik, tarafsizlik, 6zellikle diger yargt
cesitlerinde oldugu gibi burada da gegerli olacak olan adil yargilanma hakkina
uygun yargilamanin yapilabilmesinin saglanmasi agisindan da zorunludur.

Gurur Hanim bir tablo ortaya koydu, ama 6zerklikle denetim arasindaki sinir
oyle bir ¢irpida cevaplandirilabilecek, bir ¢irpida cevap verilebilecek bir konuya
iligkin degildir. Bu bir denge meselesidir, bu dengeyi de mevzuatla kurmak zor-
dur. Mevzuat degil kendi i¢ dinamikleri, belki spor hukuku alanindaki birikim,
tecriibeler, yasanilan olaylar bu dengenin, bu mekanizmanin olusturulmasinda
katki saglayacakur. Burada son olarak bu oturuma katilmak suretiyle, konugmala-
riyla katki saglayan degerli konugsmacilara tegekkiirlerimi sunuyorum. Bir oturu-
mumuz daha var, o arkadaglarim da sabirsizlaniyordur ve bu oturumu bu sekilde
kapatiyoruz, bir 15 dakikalik herhalde cay kahve arasi var. Tesekkiir ediyoruz.

DEVRIM AKYOL- Sayin Bagkan kapatti, bitirdi, ama biz buruda bitirmiyo-
ruz. Oncelikle Sayin Baskana ve degerli konusmacilara tesekkiir etmeden 6nce
bir unvan diizeltmesi yapmak istiyoruz. Oturumun Bagkan1 ¢ok degerli Profesor
Sayin Sitha Tanrverdir, bunun disinda konuklarimizi birakmadan 6nce Ankara
Barosu adina ve Spor Hukuku Komisyonu adina kendilerine bir tesekkiir pla-
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ketimiz var. Bu tesekkiir plaketini sunmak {izere Ankara Barosu Baskani Sayin
Avukat Vedat Ahsen Cosar’1 kiirsiiye davet ediyoruz efendim. Once yabanct ko-
nuklardan Dimitrios Chatzimichalis, Friedrich Curtius, Sayin Rifat Erten, Sayin
Erkan Kii¢iikgling6r ve son olarak Oturum Bagkanimiz Sayin Siiha Tanriver.

Tesekkiir ederiz, 15 dakika aramiz var, aradan sonra CAS yargilama sistemi ve
usulleri baglikli 3. oturum yapilacakur, gortismek dilegiyle.

210



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

l1l. OTURUM

OYUNCULAR VE KULUPLER ARASINDAKI ANLASMAZLIKLARIN
COZUM YOLLARI

C.A.S YARGILAMA SISTEMi VE USULLERI

DEVRIM AKYOL- Merhabalar. Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu-
nun diizenlemis oldugu 1. Uluslararast Spor Hukuku Kurultayinin sporcular
arasindaki uyusmazliklar ve ¢oziim yollart isimli oturumuna hos geldiniz. Bu
oturumda bizi Miinih Borusunun Avukatlarindan Doktor Reiner Martens bilgi-
lendirecektir. Doktor Reiner Martens’i konusmasini yapmak tizere kiirsiiye alalim
litfen.

DR. DIRK-REINER MARTENS- Cok tesekkiirler. Sayin Oturum
Baskani’nin benim hakkimdaki sozlerini dinleyemedim, umarim bana hakaret
etmemistir. Bu 6gleden sonra bizlerle oldugunuz igin sizlere tesekkiir ediyorum.
Kendisinin de soyledigi gibi, benim adim Reiner Martens ve ben Almanya'nin
Miinih sehrinde avukatlik yapmaktayim. Temelde ticaret avukatiyim ama ozel-
likle son birkag yilda, spor hukukuna odaklanmis durumdayim. Ayni zamanda,
Spor Tahkim Mahkemesi’'nde (CAS) hakem olarak —inanilmaz ama- 25 yildir
gorev yapmaktayim ve bugiine degin 100’e yakin CAS davasinda gérev yaptim.
Sporla olan baglantim, bir basketbol oyuncusu oldugum dénemlerime dayani-
yor.Bu noktada, basketbol konusunda futbolda oldugumdan ¢ok daha uzman
oldugumu itiraf etmeliyim. Ancak tam dogru yere gelmisim, umarim gelecek yil
Diinya Basketbol Sampiyonasi Tiirkiyede diizenlenir.Eger gerceklesirse,bu orga-
nizasyon icin kesinlikle Tiirkiye’ye geri donecegim.Ayrica, Uluslararasi Basketbol
Federasyonu igin 25 yili askin bir siiredir hukuki danismanlik yapmaktayim.Do-
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layistyla, kurum igerisinde ¢alismasam ve harici bir danisman olsam da, aslinda
kurumun igerisinden geliyorum. Fakat, faaliyetlerim kesinlikle basketbolla sinirls
degil. Ekibimle birlikte, beysbol, kano ve kiirek federasyonlar: gibi bircok bas-
ka federasyonla calismaktayiz.. Son olarak, dort buguk yil 6nce yapilan, iinli
Tiirkiye-Isvigre magi sonrasinda, FIFA nezdinde gergeklesen disiplin yargilamasi
cercevesinde, Tiirkiye Futbol Federasyonu adina gorev yapma serefine de eristigi-
mi soylemeliyim.

Oncelikle, bu 6gleden sonra ele alacagimiz konular igin kisa bir giris sun-
mak istiyorum. Sizlere, ele alacagim potansiyel anlagmazliklari agiklamakla
birlikte,vurgulamak isterim ki futbol veya basketboldaki transfer sistemi konusu-
na deginmeyecegim.Bunun ardindan, bu anlamda yetkisi bulunan iki kurumun
gecmisini ve yapisini ve bu alanda gegerli olan usul hukukunu kisaca ele alacagim.
Daha sonra, biraz da isin pratigini tartistp, davanin acilmasi, tahkim anlagma-
s, cesitli panellerin teskili, esaslara hitkmeden hukuk, kararin verilmesi ve icrasi
hakkinda konusacagim ki kararin verilmesi ve icrasi ¢ok biiyiik 6nem tagimakta-
dir.Son olarak,daha 6nceki agiklamalarimla baglantili sekilde, sunumumun biitii-
niiyle ilgili kapanis ctimlelerimi sizlerle paylasacagim.

Bugiin sizlerle tartisacagim hususlart anlayabilmeniz icin, sizlere hi¢ de hayali
olmayan, iki yasanmis senaryo sunmak istiyorum. Ilk vakada, North Carolinada
yasayan Amerikali Bay Jimmy'yi goriiyoruz. Jimmy basketbol oynamayi seviyor
ve ne yazik ki, lise ve {iniversite yillarini okuldan ¢ok spor salonunda gegiriyor.
-Sonug olarak, tiniversiteden mezun oldugunda, para kazanmak icin profesyonel
olarak basketbol oynamaktan bagka sansi olmadigini goriiyor. NBA’a giremiyor,
clinkii NBA seviyesi icin yeterli bir oyuncu degil. Dolayistyla, para kazanmak icin
tek sansi, Amerika Birlesik Devletleri disinda bir tilkede basketbol oynamak.Bu
yiizlesmesi gereken bir gergek.Bu yiizden Jimmy , - dostum Hadjimichalis’in de
geldigi— Yunanistan’a gidiyor ve oradaki bir takimla tig yillik bir sézlesme imzali-
yor. Bir yilin ardindan, takimin antrendrii degisiyor ve yeni antrendr Jimmy'den
pek hoglanmiyor, onun yerine Jonny'yitakima aliyor ve Jimmy’ye, “Stiren doldu,”
diyor. Jimmy ise, “Ug yillik kesintisiz bir sézlesmem var ve bu sozlesmeye gére,
kontratum haklt bir neden olmaksizin feshedilemez,” diye yanit veriyor. Antre-
nér buna kargilik, “Jimmy, tizgiinim ama bagka bir is bulman gerekecek,” diyor.
Jimmy bagka bir is aramak istemiyor. Bu yiizden, ortada kaliyor ve bu noktada,
mahkemelerin veya baska birilerinin yardimina ihtiya¢ duyuyor. Ilk senaryomuz
bu olacak.

Ikinci senaryomuzda, kariyerinde kotii bir donem gegiren futbolcu Mario,
daha kiiciik bir lige katilmaya karar veriyor ve Bulgaristan'da iki yillik bir sozlesme
imzaliyor. Dilllerini anlamadig1 i¢in, Bulgaristan'da cani ¢ok sikiliyor ve bu yiiz-
den, tekin olmayan barlara sik sik gitmeye basliyor. Bu arada, takimin antrenorii
degisiyor ve yeni antrendr bu firsattan istifade, “Mario, gitmen gerekiyor. Cok
fazla iiyorsun,” diyor. Mario bunu inkar ettiginde, antrenér, “Ne yazik! Gitmeli-
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sin!” diyerek yanit veriyor. Mario da Jimmy gibi maagsini almak istiyor. Buradaki
sunumumda hakkinda konusacagim ana konu bu iki potansiyel uyusmazlik.

PowerPoint sunusuna ¢ok fazla odaklanmamanizi rica ediyorum, zaten bu su-
nularindan ¢ok da hoslandigim sdylenemez. Yine de sunuyla sizlere, nelerden
konugacagim konusunda yol géstermek istedim. $imdi senaryolara donersek, fe-
derasyonlarin bu tiir uyusmazlilarda ne kadar rol aldigt sorusu karsimiza ¢ikiyor.
Oncelikle, Uluslararast Basketbol Federasyonu, FIBA, ile baslamak istiyorum.
Buradaki yanit oldukea basit; FIBA hicbir rol almiyor. FIBA'nin sistemi her za-
man bdyle olmustur. Oyuncular ile kuliipler arasinda yapilan 6zel hukuk sézles-
meleri, istthdam s6zlesmeleri oyuncularin ve kuliiplerin sorumlulugundadir ve
federasyon bu siirece dahil degildir.Son 25 yil igerisinde,benim de dahil oldugum
bir¢ok olayda, oyuncularin sézlesmeden dogan agik uyusmazliklarla ilgili olarak
FIBAdan yardim istegiyle karsilastum. FIBA'nin buradaki yanit ise, her zaman
“Uzgiiniiz ama kendi baginizin caresine bakmaniz gerekiyor”, olmustur. Aslina
bakilirsa, bir¢ok iilkede -burada isimlerini vermeyecegim-, oyuncular kaybetmis-
tir.oyuncular caresiz kalmakta ve dilini anlamadiklari bir avukata bagvurarak, an-
layamadiklar bir mahkeme sisteminin icerisine girmek zorunda kalmakrtadur. Bir-
cok oyuncunun bu siiregte davadan vazgectigini ve alacaklar1 $250.000 veya daha
fazla olsa da, federasyondan yardim alamadigi ve devlet mahkemelerine gitmek
istemedigi i¢in, kisaca davadan vazgegme yolunu sectigini biliyorum. FIBA’'nin
menajerlerin acil istegi tizerine iki ya da {i¢ y1l 6nce aldig1 kararin ardindaki neden
de budur. Bildiginiz gibi, basketbolda heniiz giiclii bir uluslararast oyuncu sendi-
kast veya drgiitii soz konusu olmadigindan, menajerler biiyiik rol oynamakrtadir.
Gelecekte bu tiir 6rgiitlenmeler olabilir ama hentiz boyle bir sendika yoktur. Me-
najerler birka¢ yil 6nce FIBA'ya bagvurarak, “Alacaklarimizi tahsil edebilmemiz
icin bizim i¢in/oyuncular i¢in bir seyler yapmalisiniz, bize yardim edin,” demisti.

O doénemdeki diisiince, FIBA'nin 1svi(;re Hukuku nezdinde bagimsiz bir tah-
kim mahkemesi olusturma ¢abasina girecegi yoniindeydi. Bu cesurca bir girisim-
di, ¢tinkii 6ncelikle benim de oldukea agina oldugum bir spor tahkimi mahkemesi
zaten var. Ancak, bu spor tahkimi mahkemesinin dezavantaji, bu tiir uyusmaz-
liklardaki stirecin hala gok uzun siirmesidir. Dolaysiyla, o giinkii ve bugiin de
devam eden diisiince, oyuncularin adalete ¢ok hizli, kolay ve sorunsuz bir sekilde
erismelerini saglayabilecek bir sistemin olusturulmasidir. Ayrica, kurulacak olan
tahkim mahkemesi herhangi baska bir yerde degil, Isvigrede kurulacaktir, giin-
kii Isvigre muhtemelen diinyanin en liberal tahkim merkezidir. Burada nemli
nokta —duyunca sizin de anlayacaginizi gibi-, Isvigre'de is hukuku uyusmazlikla-
rinin tahkime gotiiriilebilmesidir. Tam olarak emin degilim ama zannediyorum,
Turkiyede de is hukuku uyusmazliklari tahkime gétiiriilememektedir. Almanya
dahil olmak tizere bircok tilkede, is hukuku uyusmazliklarinin tahkimini engel-
leyen kurallar vardir. Isvigrede ise, is hukuku uyusmazliklarinin tahkime gotii-
riilmesi tamamiyla normal bir siiregtir. Burada durumun, FIBA'nin dahil oldugu
kararlarda ise farkli oldugunu belirtmeliyim. Federasyon kurallar1 ¢ercevesinde,
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FIBA, belirli bir tazminata hitkmedebilir veya bir oyuncunun A iilkesinden B
tilkesine transferine izin verip vermemeye karar verebilir. Bu siiregte, FIBA bir
tahkim kurumunun denetgi organ: olamaz. Bagimsiz bir tahkim kurumu, ancak
hakemleri atayan kurumun anlagmazlikla herhangi bir baglantist olmadig; siire-
ce faaliyet gosterebilir. Daha 6nce belirttigim gibi, basketbol kurallari nezdinde,
federasyon bir oyuncu ve bir kuliip arasindaki anlasmazliga asla dahil olmaz. Bu
durumlarda FIBA, “Bu sizin karariniz, nasil basa ¢ikacaginiza kendiniz karar ve-
rin,” demektedir.

Sizlere az 6nce anlatugim durum, futbol i¢in de gecerlidir. Ancak, futbolda,
FIFA sozlesme feshine iliskin hususlari diizenlemektedir. FIFA, bir oyuncunun
veya bir kuliibiin bir oyuncu sézlesmesini ne zaman, hangi kosullar altinda ve
hangi sonuglar ile feshedebilecegi konusunda imkan saglayan veya en azindan
rehberlik eden kurallara sahiptir. Dolayisiyla FIBA'nin aksine FIFA siirece dahil
olmus ve birkag yil énce Uyusmazlik Coziim Kurulu adi verilen ve Mario'nun
davasinda karar verecek olan bir organ olusturmustur. Mario {icretinin 6denme-
sini istemektedir. Bu, istthdama iliskin ve uluslararast yonii olan bir uyusmazlik-
ur. Bulgaristanda yiiriitiilen bir tahkim sisteminin var olmadigini da varsayarsak,
Mario’'nun davasint Uyusmazlik Coziim Kurulu ele alacakur.

Simdi, bu tiir hususlarda potansiyel olarak yetki sahibi olabilecek iki kurumu
kisaca ele alalim. Oncelikle, Uyusmazlik Céziim Kurulu'dan (DRC) baslayalim.
Bu organi 2001 yilinda olusturan FIFA Icra Komitesi, uluslararast bir oyuncu
sendikasi olan ve futbol camiasinda ¢ok giiclii bir konuma sahip olan FIFPRO’ya
danigarak DRC’I kurmustur. Daha 6nce de belirttigim gibi, DRC, uluslararasi bir
FIFA bir kurumudur ve bir i¢ organdir, kesinlikle genel bir spor tahkimi kurumu
degildir. DRC, 2007 yilinda 900’i askin davaya bakmistir. Bu kurumun ne ka-
dar 6nemli oldugunu bu rakamdan da anlayabilirsiniz. FIFA hukuk departmani,
biinyesindeki siirekli olarak toplantilar yapan onlarca avukatla bu tiir davalari ele
alir. Inantyorum ki,kurallarda resmi olarak yer almasa da, FIFA yénetimi biitiin
davalarda karar i¢in 6nerilerde bulunmaktadir. Diizenlemelerde yer almayan bu
uygulama olmaksizin, davalarin karar baglanmasi neredeyse imkansizdur.

Daha 6nce de belirttigim gibi, FIBAda, oyuncu sdzlesmesi ¢ercevesinde bir
tahkim anlagmas: yoksa, Jimmy’'nin alacagini tahsil etmek i¢in yerel mahkeme-
lere bagvurmasi gerekmektedir. Basketbolda uygulanan sistemin goniilliiliik esa-
sina dayandigini ve zorunlu olmadigini burada vurgulamak isterim. Dolayisyla,
oyunculara, en azindan oyuncularin goguna yardim eden bir sistemin uygulan-
makta oldugu herkesce bilinmelidir ama bu sistem tek tarafli degildir. Kuliipler de
takimi terk eden bir oyuncu aleyhine bir dava acabilir ve kuliipler de bir tahkim
anlagmasi varsa tahkime bagvurabilir. Eger tahkim anlagmast varsa, Isvigre tahki-
mine gidilir. Daha 6nce de belirttigim gibi, bu kurum 2006 yilinda kurulmustur.
FIBA temel olarak menajerlere danismustir, ¢linkii ne kiiresel diizeyde ne de Avru-
pa diizeyinde oyunculari temsil eden bir kurum vardir. FIBA’nin kurulusu, Isvigre

214



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

yasalarina tabi bir tahkim kuruludur ve nihai kararlar verir. Uyusmazlik Coziim
Kurulu'nun kararlarinda temyiz yolu agikuir. FIBA tahkim kurulunun kararlarina
karsi temyiz siirecini birka¢ dakika icerisinde ele alacagim.

FIBA Tahkim Kurulu'nun (kisaca FAT) kabul goriip gormeyecegi konusunda
kendimizi sorguluyorduk. Simdi ise, bu kurum kabul gérdii ve oyunun en 6nemli
oyunculari hala menajerler olarak karsimiza ¢ikiyor.Oyuncularsa bu durumu an-
lamakta zorlansa da bir¢ok menajer durumu fark etmis durumda.Burada, FAT in
ilk davast olarak ortaya ¢ikan Yunanistandaki davadan bahsetmem yerinde ola-
cakur. Takim, yani davali, FIBA Tahkim Kurulw'nun hicbir ¢agrisina ve ayrica
tahkim talebine de yanit vermemistir.Ifade verme talebine yanit vermedigi gibi,
dava harcini da yaturmamistir. Davali sessiz kalmay1 se¢mistir, ¢iinkii gecmiste ol-
dugu gibi, yine bu isten kolaylikla siyrilabilecegini diisiinmiistiir.Bu tiir uyusmaz-
liklarin Yunanistan'daki sistemde yiiriitiilmesi ¢cok uzun ve zahmetli bir siirectir.
Neyse ki, mesaj yerini bulmus ve Yunanistan kuliibii yaptirima maruz kalmustir.
Aciklamak i¢i en uygun zaman bu olsa gerek; az once, FAT kararlarinin prensipte
nihai tahkim kararlari oldugunu séylemisgtim. Tahkim kararlarinin icrasi, Tahkim
Kararlarinin Icrasina ve Taninmasina iliskin New York Sozlesmesi cercevesinde
gerceklestirilir.Ne yazik ki, zennediyorum sizin {ilkenizde ve en azindan benim
tilkemle beraber Avrupa'nin birgok diger tilkesinde, New York Sézlesmesi’ne gore
tahkime gotiiriilemeyecek anlagmazliklar baghigi altinda potansiyel bir savunma
sunulmaktadir. Diger bir deyisle, bir Isvigre tahkim mahkemesinin bir Alman
takimina karst verdigi bir kararda, Alman takimi icra asamasinda, “Icra edilemez,
clinkii bu husus is hukuku anlagsmazligidir ve Alman hukuku nezdinde tahki-
me gotiriilemez,” diyebilmektedir.Bu, sistemin basarisinin 6niinde ¢ok biiyiik
bir engel olusturmaktadir.Ancak, neyse ki, FIEA'nin 6nciiliik ettigi bir sistemle,
FIFA ve FIBA kurallarinda, federasyonun, baglangicta tahkim konusunda muta-
bik kalan ama sonra verilen karari kabul etmeyen taraflara yapurim uygulama-
sina izin veren bir hitkiim vardir. Yapurimlar, parasal yaptirimdan, uluslararast
oyuncu transferi yasagina ve hatta uluslararast organizasyonlara katilma yasagina
kadar gidebilmektedir.Ayrica futbolda, daha da ileri gidilebilir ve takimin bir alt
lige dustirtilmesi veya puan indirimi cezasi uygulanabilir. FIBA ise bu kadar ileri
gitmemistir.

Yunanistan davasinda, dncelikle parasal yaptirim uygulanmistir. Yunan hukuk
sisteminin, cezayr 6deme konusunda bogluklara sahip oldugunu tahmin eder-
siniz. Bunun ardindan, karsimiza sporun sizin de asina oldugunuzu diisiindii-
glim bagka bir ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kural birgok federasyonda uygu-
lanmakta ve federasyonlarin iiyelerinin veya tiye kuliiplerin parasal bor¢larindan
sorumlu olacaklarint hitkmetmektedir. Tabi ki, uluslararasi federasyon Yuna-
nistan Federasyonu'na yazi yazmis ve “X takiminiz karari yerine getirmemistir.
Takiminiz —zannediyorum- 25.000 para cezasina ¢arptirilmistir ama bu cezay:
odememistir. Yunan Federasyonu liitfen 6demeyi siz yapiniz,” demistir. Bu istek
Yunan Federasyonu'nu harekete gecirmis, Yunanistan tarafi ilk defa tepki vermis
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ve bir sonraki adimda ki, bu transfer ddnemine denk gelmistir, federasyon kuli-
biin uluslararasi transferlerine yasak getirmistir. Diger bir deyisle, Yunanistan'daki
takim yalnizca FIFA'nin yaptirimini degil, ayni zamanda s6z konusu oyuncunun
alacagini da 6deyene degin, yabanci oyuncularla anlagma yapamayacakeir. Bu du-
rumda uluslararasi spor arenasinda yer alan bir takim ne yapabilir? Bu cezay:
odemek zorundadir, ¢iinkii baska bir secenegi yoktur. Baska bir secenegi yoktur,
clinkii diger tiirlii rekabetin disinda kalacakuir.

Aslina bakilirsa, her tiirlt spor dali yabanci oyunculara ihtiya¢ duyar. Bunun
amact sadece uluslararasi nitelik kazanmak degil, ayni zamanda uluslararas: piya-
sadaki oyunculardan yararlanmakur. Dolayisiyla, bu mesaj uluslararast topluluk-
ta hemen yayilmistir ve kanimca, Avrupa basketbol piyasasinda faaliyet gosteren
menajerlerin biiylik kismi bu durumdan haberdar olacak ve is s6zlesmesine tah-
kim sart1 koymak konusunda 1srarct davranacakur.Bir keze daha vurgulamak isti-
yorum, tahkim sarti goniilliiliik esasina dayanan bir sistemdir.Insanlarin 6zgirce
“Bunu istiyorum veya istemiyorum” diyebildigi yerlerde yapilabilir.Aslina baki-
lirsa artik, Rusya gibi tilkelerde, yabanct oyuncular ve yabanci antrenérler “Oy-
namak/antrenérlitk yapmak istiyorum ama bu sartt kabul etmezseniz, sézlesmeyi
imzalamayacagim,” diyebilmektedir. Simdiye kadar edindigimiz basari bizi ¢ok
memnun ediyor ve gelecekte daha fazla davayla karsilasmak icin sabirsizlaniyoruz.

Simdi, bu iki kurumun nasil goriindiigiine bir bakalim. Burada, FIFA ¢erceve-
sinde Uyusmazlik Céziim Kurulu disinda segeneginizin aslinda olmadigini belirt-
mem gerekiyor.Uyusmazlik Coziim Kurulu'na bagvurmak zorundasiniz, bunun
hukuki dayanag: bir oyuncu olarak bir¢ok belgeye imza atip “Ulusal federasyo-
nun ve uluslararasi federasyonun kural ve diizenlemelerine tabi oldugumu ka-
bul ediyorum” diyerek bu durumu bagstan kabul etmeniz.Dolayistyla, oyuncular
DRC’nin kurallarina tabidir. Zamanimiz kisa oldugu i¢in, bu kurumlarin yapi-
larina ¢ok kisaca deginmek istiyorum; DRC'de bir bagkan, bir baskan vekili ve
oyuncularin temsilcileri ve kuliip temsilcileri tarafindan onerilen ikiger tiye bu-
lunmakta ve béylece esit temsil saglanmaktadir. Ancak, atama FIFA'nin Icra Ko-
mitesi tarafindan yapilmaktadir. FAT ta ise, durum degisiktir ¢iinkii, daha 6nce
belirttigim gibi bu bagimsiz bir tahkim kurumudur. FAT, en az {i¢ hakemden,
su anda ise dort hakemden olugmaktadir. Yakin zamanda bu say: aluya ¢ikari-
lacakur, ¢linkii is yiikii oldukea fazladir. Tahkim mahkemesinin bagkani, FIFA
fcra Komitesi’nin dengi olan FIBA Merkez Kurulu tarafindan, hakemler ise FAT
baskani tarafindan atanmaktadir. FAT baskanligini, uluslararas: ticari tahkim are-
nasinda faaliyet gosterenlerin yakindan tanidigi Gabriel Kaufmann Kuler yap-
maktadir. Gabriel'in bagkanligi kabul etmesi bizi cok mutlu etmistir, ¢linkii bu
durum kurumun prestijinin arttrmugtir.

Usul kurallarina ve gecerli olan usul hukukuna bakarsak, DRCde FIFA Tiizii-
gii, Oyuncularin Statiisii ve Transferine iliskin FIFA Diizenlemeleri adiyla anilan
diizenlemeler ve bu kurumun ve Oyuncularin Statiisii Komitesi’nin usul kurallart
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uygulanmaktadir. FIBA Tahkim Kurulu’'nda ise, Tahkim Kurulu'nun da temelini
olusturan FIBA I¢ Diizenlemeleri uygulanmaktadir. Tahkim kurallarina, Internet
{izerinden kolaylikla erisebilirsiniz. Kuskusuz, burada bir Isvigre tahkim mahke-
mesi s6z konusu oldugundan, 1svigre Uluslararast Ozel Hukuk Kanunu gegeri
olacak ve uluslararast ticari tahkimlerin ¢ogunda oldugu gibi, usul hakemlerin
kendileri tarafindan belirlenecektir.

Simdi, bu iki kurumda uygulanan siireglere kisaca bir goz atalim. FIFAda,
taraflar FIFA tiyeleri, kuliipler, oyuncular, antrenérler ve lisansli menajerlerdir
ve bagvuru Ziirib'teki FIFA Sekreterligi’ne FIEA'nin dért resmi dilinden birinde
olmak tizere iletilir. Prosediir agisindan, hakemlerin — veya DRC'de tiyelerinin —
uygun gordiigi her tiirlii kanitt kabul edebilmelerini saglayan bir kural vardir.
Ayni durum, FIBA Tahkim Kurulu i¢in de gecerlidir ama bu kurum bir tahkim
mahkemesi oldugundan, bir federasyon olarak FIBA'nin veya FIBA {iyesi federas-
yonlarin dahil oldugu davalara bakmayacakur, ¢iinkii bu durumda tahkim taraf-
larindan biri hakem atamalarinin tek sorumlusu olacaktir ki, bu durum bagimsiz
tahkim mahkemesi kavramina ters diismektedir. Tahkim talebi faks veya e-posta
yoluyla da iletilebilir ama Ingilizce olarak hazirlanmalidir. FIBA Tahkim Kurulu,
yiiksek verimlilige odaklr bir sekilde tasarlanmistir. Dolayisiyla, calismalarini yal-
nizca Internet tizerinden stirdiirmektedir. Bu uygulamanin getirdigi bazi riskler
sz konusudur ama bu riskler o kadar 6nemsizdir ki, hiza olan ihtiya¢ agisindan
yalnizca Internet’in iletisim icin kabul edilmesine karar verilmigtir. FIBA Tahkim
Kurulu'nun aksine, Uyusmazlik Coziim Kurulu nezdinde gergeklesen muameleler
bedelsizdir. Bu noktada, ticret konusunun belirleyici farkliliklardan biri oldugunu
belirtmem gerekiyor. FIFA, Uyusmazlik Coziim Kurulu gibi bir sistemi ayakta
tutabilmek i¢in yilda milyonlarca Dolar ve Avro yatirim yapmakta iken, FIBA bu
stirece herhangi bir yatirim yapmamaktadir, ¢iinkii s6z konusu olan bagimsiz bir
tahkim mahkemesidir. Federasyonun, bu kurumla herhangi bir baglantsi yok-
tur. Bu kurum, itiraf etmek gerekirse, benim ofisimde ve bilgisayar: kullanabilen
ve sistemi yOnetebilen asistanim tarafindan yiiriitiilmekte ve diizenlenmektedir.
Sistem temel olarak bu sekilde islemektedir. FIFA, bu anlasmazliklarin baginda
olmaya karar vermistir ve bu tiir meseleleri ele alan departmanlarr icin yilda on
milyon Avroya yakin bir miktart gozden ¢ikarabilmekeedir.

FIFAda, anlasmazligin uluslararasi bir boyutunun olmasi gerekmektedir. Dola-
yistyla, Tiirkiye'den Oyuncu X ile Tiirkiye'den Kuliip Y arasindaki bir anlagmazlik,
DRC’nin 6niine ¢ikmayacaktir. FIFA kurallari, yerel olarak isler bir tahkim kuru-
munun var oldugu durumlarda, DRC’nin yetki sahibi olmayacagini belirtmek-
tedir. DRC, uluslararasi transfer sertifikast da vermemekte ve disiplin anlagmaz-
liklarina genel olarak dahil olmamaktadir. Ancak, 6rnegin oyuncularin takimlar
tarafindan sozlesmeyi ihlal etmeye sevk edildikleri hallerde, yaptirimda bulunma
yetkisine sahiptir. FIBA Tahkim Kurulu, herhangi bir sekilde uluslararast anlas-
mazliklarla sinirli degildir. Dolayisiyla, teoride ve sasirtict bir sekilde pratikte,
ulusal taraflar FAT tahkimi {izerinde mutabakat saglamaktadir. Yunanistanda,
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oyuncularin FIBA Tahkim Kurulu'na gidebilmek i¢in bir sartin sézlesmeye dahil
edilmesi konusunda israrci olduklarini biliyorum. Kuskusuz, yargi yetkisinin bag-
ka bir yerde oldugu iddiastyla, tahkim siirecini durdurma girisimleri de olmustur.
Isvigre Hukuku, bu nedenle tahkimin durdurulmast konusunda oldukea yiiksek
standartlar getirmektedir. Itiraf etmeliyim ki, bir davada tahkim reddedilmistir
ama bunun nedeni, bu iddiada bulunan tarafin mahkemeye gereken bilgileri su-
namamis olmasidir.

Bu yarg: yetkisi nereden kaynaklanmaktadir? FIFA Diizenlemelerinde, diin-
yadaki milyonlarca oyuncudan biri olarak, bir oyuncu FIFA Diizenlemelerini ve
dolayisiyla, Uyusmazlik Coztim Kurulu'nu kabul etmek zorundadir. Ancak, ku-
rallar oyunculara ulusal mahkemelere bagvurma segenegi de sunmaktadir. Ne ya-
21k ki, sizlere bu secenegin ne kadar kullanildigini tam olarak sdyleyemeyecegim
ama santyorum, oldukga sinirlidir. Aruk sizin de bildiginiz gibi, FIBA Tahkim
Kurulu'nda, yarg: yetkisi tahkim anlagmasindan dogar. Bircok kisi, “Takimimla
anlasmazlik yastyorum. FIBA Tahkim Kurulu'na bagvurabilir miyim?” diye bu
kuruma gelmektedir. Buna verilen yanit, “Sozlesmenizde bir tahkim sartiniz varsa
veya diger taraf ile bir tahkim anlagmasi imzalayabilirseniz, tabi ki bagvurabilirsi-
niz” olacakur. Boyle bir seyden haberi olmadigint kimse séyleyemez, ¢iinkii yap-
maniz gereken tek sey FIBA Tahkim Kurulu'nu Internet tizerinden aratmakur.
Istediginiz bilgiye ok kolay bir sekilde ulasacaksiniz. FIBA Tahkim Kurulu'na
erisim icin eksiksiz bir kilavuzla beraber tahkim sartinin kendisi de FIBA.comda
sunulmustur. Bunun ardindan, hakem gegerli olan hukuku belirler ki, bunu be-
lirleyen FAT bagkanidir. Son karar yetkisi ise olaya bakan hakeme aittir.

FIFA DRCde en az iig iiye gorev yapmaktadir. Bildigim kadariyla, kararlar
cogu zaman bagka tilkelerden gelen bes iiye ile verilmektedir. FIFAda, bu karar-
larin FIFA ile iyi geginenlere verilen bir 6diil niteliginde oldugu bir sir degildir.
Kuskusuz, FIBA Tahkim Kurulu'nda, FIBA’nin bu kurulun kurallar: cercevesinde
isleyen ve calisan hakimler tizerinde herhangi bir etkisi yoktur. FIFAda, degeri
100.000 Isvigre Frankindan az olan anlagmazliklarda tek bir hakim gorevlendi-
rilmektedir. FIBA Tahkim Kurulu'nda, herhangi bir alt sinir yoktur. Ancak, uy-
gulamada, Tahkim Kurulw’nun hizmetlerine bagvurmak istiyorsaniz, giris ticreti
olarak 3.000 6demeniz gerekmektedir. Bu ticret, bazi kisiler igin engelleyici bir
unsur olmaktadir. Davanizin degeri 10.000 ise, geri 6demesi yapilmayacak bir
ticret olarak 3.000 6demek istemezsiniz. Daha 6nce de belirttigim gibi, FIBA
Tahkim Kurulu ¢ok hizli bir sekilde islemek tizere tasarlanmistir ve bu yiizden, tig
veya bes hakimden olusan bir panel degil, tek bir hakim gérevlendirilmektedir.

Daha 6nce de belirttigim gibi, DRCde gergeklestirilen FIFA durusmalar:
bedelsizdir. DRC sozlii durusmaya karar vermedigi siirece, prosediiriin biiyiik
kismi yazili olarak gerceklestirilir ve tek bir oturum diizenlenir. FIBA Tahkim
stirecinde, maliyet harci s6z konusudur. Burada da, mahkeme kendi giderlerini
kargilamak zorundadir. Dolayisiyla, dava agildiktan sonra, hakem davaya bakar
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ve degerini ve potansiyel sorunlarint ortaya koyar. Ayni zamanda, hakemin de
ticret almasi gerektiginden, hakemin bir karara varmak i¢in ne kadar zamana ih-
tiyag duyacagini da degerlendirmemiz gerekir. FAT ta da muameleler yazili olarak
gerceklestirilir. Ancak, DRC’nin aksine, bunun tek istisnasi taraflardan birinin
durusma talebinde bulunmasidir. Taraflar, “Durusma istiyorum” deme yetkisine

sahiptir.

Esasa iliskin uygulanabilir hukuk ¢ok 6nemli bir unsurdur. FIFA kurallar: ¢er-
cevesinde, spora ozgii kurallarin yaninda, FIFA Tuziigiintin, Diizenlemelerin ve
ulusal diizeyde uygulanan ilgili diizenlemeler, kanunlar ve/veya toplu is sozles-
melerinin gegerli oldugu belirtilmistir. Bir ¢igek buketinden secer gibi, bunlar
arasindan istediginizi secebilirsiniz. FAT da ise, uygulanabilir hukukun hangisi
olacag1 konusunu uzun uzun degerlendirdik. Hepiniz avukatsiniz ve hepiniz bii-
yiik ihtimalle uluslararasi bir davada bir davaliyr savundugunuz durumlarla karsi-
lagmigsinizdir. Davali iseniz, uluslararast bir davada ne yaparsiniz? Yabanct huku-
ku kullanirsiniz. Hakime; “Evet, Turkiyedeki durum konusunda haklisiniz ama
Yunanistanda durum be yazik ki tamamen farkli” dersiniz. Hakim Yunanistan
hukukunu bilmedigi iin, bilirkisi goriisiine bagvurmalidir ki, bu alt ay siirecek-
tir, ardindan, bagka bir bilirkisinin daha gériisiine bagvurulacakur ki bu siire¢ de
bir dokuz ay alacaktir. Sonug olarak, insanlar ilgilerini kaybeder, ¢iinkii siire¢ agirt
uzun siirer. Bize gore, bunu asmanin tek yolu, hakimin ex aequo et bono (hakka-
niyetle ve nifsetle karar verme) temelinde karar vermesidir. Bazilarinin, “Bu ina-
nilmaz ve delice! Bunu yapmamalisiniz!” dedigini biliyorum. Ancak, biz bunun
dogru yanit oldugundan eminiz, ¢iinkii bu yolla, bircok durumda ne yazik ki sii-
reci uzatmak, yargilamayi ertelemek ve béylece, taraflarin ilgilerini kaybetmesini
saglamak amaciyla kargimiza ¢ikan bu tarz bir savunmanin 6nii kapatilmaktadir.
Simdiye kadar, ex aequo et bono kavram1 taninmustir; Isvigre hukuku cergevesinde
bunu nasil ele alacagimiz konusunda kapsamli bir aragtirma yapuk. Bu kavram ise
yaramaktadir ve sizleri temin edebilirim ki, simdiye kadar herhangi bir rol oyna-
mamugtir, ¢linkii bir hakem olarak yapmaniz gereken tek sey s6zlesmeye bakmak
ve “Sozlesme soyle diyor, oyuncu bunu yapmis ve kuliibiin kurallart bu sekilde”
demektir. Bunun ardindan, bunlari karsilastirir ve bir sonuca varirsiniz. Ancak,
bu avukatlarin bir yabanct hukuka bagvurarak, siireci uzatmasini ve muameleleri
ertelemesini engellememektedir.

Hiikme gelecek olursak, FIFAda ve FAT yargilamasinda zaman sinirlamalar:
s6z konusudur. FIFA yargilamasinda, maliyetlerin kazanan tarafa iadesine ilis-
kin bir kural bulunmamaktadir. Ayrica yine FIFAda, gerekgesiz karar vermek
miimkiindiir. Tabi ki, FAT ta bu miimkiin degildir, FAT kurallarina gére, hakem
kaybeden tarafin yalnizca tahkimin kendi masraflarini degil, ayni zamanda kaza-
nan tarafin istlendigi tahkim masraflarini da 6deyip 6demeyecegine karar verir.
Benim tilkemdeki ve saniyorum Tirkiye'deki sisteme gore, devlet mahkemelerin-
de, kaybeden taraf sadece yargilamanin masraflarini degil, ayni zamanda kazanan
tarafin giderlerini de kargilar.
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Son bir unsuru ele alacak ve sizlere daha fazla iskence yapmayacagim. Acikga
goriilebilecegi gibi, FIFA yargilamasinda, Spor Tahkim Mahkemesi'nde temyize
gitmek miimkiindiir. Bunun nedeni nedir? Uyusmazlik Céziim Kurulu, dahili bir
kurumdur ve tiimiiniin olmasa da, bir¢ok iilkenin anayasasi ¢ercevesinde, herkes
hakim karsisina ¢ikma hakkina ve eger bir tahkim anlasmast imzalanmigsa, tahkim
stirecine erisim hakkina sahiptir. FAT ta, - itiraf etmeliyim hem siyasi hem de usule
iliskin nedenlerden dolay1 — CAS temyizinin miimkiin olmasina karar verdik. An-
cak, su da agik¢a anlagilmalidir ki bir CAS hakimi veya CAS’taki bir hakim heyeti
de ex aequo et bono temelinde karar vermek zorundadir. Burada da bir kez daha,
yabanci hukuk savunmasinin 6nii kesilmistir. Bu siirecler Isvicre Hukuku gerceve-
sinde uluslararast tahkim yargilamalart oldugundan, Isvigre Federal Mahkemesi'ne
bagvuru hakkindan vazgegilebilecegine iliskin bir kural bile koyduk. Burada,
FIBA'nin gesitli nedenlerden dolay: bir taraf olarak adlandirilamayacagini ekledim,
¢linkii FIBA bir taraf ise, biitiin taraflar i¢in esit muamele miimkiin olmayacakur.

Son olarak, icra; bunu daha dnce de belirtmistim. Acik¢a goriildigi gibi,
Uyusmazlik Coziim Kurulu'nun kararini yasal olarak icra etmeniz miimkiin de-
gildir, ¢tinkii bu bir tahkim karari degildir. Ancak, FIFA kurallart ¢ercevesinde,
Uyusmazlik Coziim Kurulu'nun bir kararina uymak istemeyen bir tarafa yapu-
rim uygulanabilmektedir. Kuskusuz, bu sistem daha 6nce de saldirilara maruz
kalmistir. Isvigre Federal Mahkemesi ise, bunun dogru oldugunu belirtmis ve
herhangi bir itirazda bulunmamistir. Bu dava, Ispanyadan bir dava idi. Sizlere
daha once de belirttigim gibi, FAT karart CAS kararina da uygulanabilecek olan
nihai bir karardir. Parasal yonii olan bir CAS kararini, yabanct bir iilkede uy-
gulamak istediginizde, uygulamanin olacag yarg: sistemine bagli olmak iizere,
is hukuku anlagmazliklarinda tahkime gidilemeyecegi savunmasiyla kargilagma-
niz muhtemeldir. Burada, bu “numara” ger¢ekten ise yaramaktadir. Almanya'nin
hukuki gevresinin de bu kavrama siddetle saldirmasi ve bu sistemi adaletsiz ve
imkansiz olarak tanimlamasi sasirtict degildir. Cok uzak olmayan bir gelecekte,
Avrupa nin herhangi bir yerinde ve hatta Avrupa disinda, insanlarin bunun kamu
diizenine aykiri oldugunu séylemeye baslayacagini diistiniiyorum ki, benim bu
durumun kamu diizenine aykir1 oldugu konusunda ciddi stiphelerim var.

Son bir ¢ikarim olarak; bu iki sistem arasindan, hangisi daha iyidir? Bu ikisini
kargilastirmak belki pek de adil degild ama ben yine de deneyecegim. Ilki Isvig-
re hukukuna tabi gercek bir tahkim kuruludur; Uyusmazlik Coziim Kurulu ise
dahili bir kurumdur. Federasyonlarin tiimiinde karar alan dahili organlar vardur.
Ancak, federasyonlarin kararlart devlet mahkemeleri veya tahkim mahkemesi ta-
rafindan gozden gecirilebilmelidir. FAT 1n verdigi karar temyiz olasiligi haricinde
mutlakur ki su ana kadar herhangi bir FAT kararinin CAS’ta temyiz edilmedigini
belirtmistim. DRC kararlari ise CAS’ta temyize gotiiriilebilmektedir ve bu sekil-
de CAS’a gotiiriilen birgok dava vardir ve bu davalar, FIFA i¢in ilave masraflar
getirmektedir. Hiz unsuruna bakildiginda, DRC goreceli olarak hizli bir sekilde
calisir. Ancak, eger bir yaris yapilirsa, FAT tahkimi biiyiik 6l¢iide bilgisayar te-
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melli oldugundan ¢ok hizli bir gekilde isler. Dolayisiyla, 6rnegin hakemlerin artk
e-posta veya faks beklemesine gerek yoktur. Cevrimigi bir platform sayesinde,
hakemlerin yapmasi gereken tek sey diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar, bu
platforma kendi hesaplariyla erismektir. Burada, biitiin belgeleri ve emsal kararla-
r1 bulabilirler. Béylece, calismamak i¢in bahaneleri kalmaz.

Kuskusuz, en onemli fark maliyet unsurudur. FIFA, bu sistemi isletebilmek
icin yilda birka¢ milyon Avro harcamaya hazirdir ve bu kapasiteye sahiptir. FIBA
ise buna yanagsmamaktadir. Ben bu oneriyi FIBA Genel Sekreteri’ne ilk gotiir-
digiimde — itiraf edeyim, bu benim bebegim - beni dinledi ve, “Cok ilging ama
bana bir kurus bile masraf ¢ikarmayacaksin, tamam mi?” dedi. Ben de “Tamam
Patrick, sana soz veriyorum. Bu sistem oturduktan sonra, sana bir kurus masrafi
olmayacak” dedim ve soziimii de tuttum, ¢iinkii hi¢bir asamada FIBAdan para
¢ikmamaktadir. Bu sistem, kendi kendini finanse eder. Bu iki sistemi karsilastiril-
masinin adil olup olmadig; farkli bir soru, nunun kararini size birakacagim. Dik-
katiniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Tabi ki, simdi ve yarin saat 16.00°daki ayrilisima
kadar biitiin sorulariniza agigim. Sorusu olan var m1? Sizi ¢ok yordugumuzun
farkindayim. Belki de, anlatmak istedigimi tam olarak anlatamadim. Tiirkiye'de
de béyle bir davanin siirdiigiinii ve Tiirkiye Basketbol Federasyonu temsilcisi-
nin oldukga 6fkeli oldugunu biliyorum. “FIBA bunu nasil yapabilir?” dedi bana.
Simdi nasil yapabildigini daha iyi anlayabiliyorsunuz.

SALONDAN- Benim sadece anlamadigim eksequa bono prensibi, ¢iinkii
kanunlara ve onun maddelerini yorumlayarak bir yerlere varmaya alisik Kita
Avrupa’st hukukeular olarak bu prensibin nasil uygulandig: hakkinda biraz daha
bilgi verebilir misiniz? Ikinci olarak en azindan futbolda baktigimiz zaman son
derece olabildigince detaylt bir transfer talimat var. Bir eksequa bono prensibi
olsa bile futbolda iyi bir talimat oldugu icin yine de bu prensibin kotiiye kullanil-
mayacagt ya da taraflarin anlayamayacag: bir karar ¢ikmayacagini diistiniiyorum.
Ancak baskette bildigim kadariyla 6zellikle transferde bu kadar detayl: bir kodi-
fikasyon yok. Dolayisiyla eksequa bono prensibinin uygulamasina iliskin kisaca
biraz daha bilgi alabilir miyiz?

DR. DIRK-REINER MARTENS- Daha 6nce de belirttigim gibi, bu durum
cok karigtktir. FIBA Tahkim Kurulu bir oyuncunun transfer edilip edilmeye-
cegine karar vermeyecektir. FIBA sisteminin nihai kararindan dolays, iki fede-
rasyonun bir oyuncunun hala sézlesme kapsaminda olup olmadigi konusunda
mutabik kalamadiklart durumda, karart FIBA verecektir, ¢iinkii kararin hemen
verilmesi gerekmektedir ve FAT 1n muameleleri icin bile bekleyecek zamaniniz
yoktur. Bu yiizden, bu karar1 FIBA verir ve bu karar 6nce dhili bir organda, son
olarak ise CAS’ta temyize gotiiriilebilir. Bu tiir durumlarda, FIBA karar verici
konumundadir ve bu nedenle, FIBA'nin hakemlerin atanmasinda kontrol giicii
ve menfaat sahibi oldugu icin bu dava bir tahkim mahkemesine gotiiriilemez.
DRC uluslararasi transfer sertifikasi tizerine kadar veremez. Burada bahsettigimiz
kurum DRC degil, Oyuncularin Statiisii Komitesi'dir.
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Bu unsurlarin hi¢biri basketbolda, FIBAda yoktur. FIBA, “Siz kendi sozlesme-
lerinizi, uygun gordiigiiniiz sekilde yapin ve bu sozlesmeden dolay1 anlagmazlik
yasadiginizda, karar vermenize yardimct olacak bir devlet mahkemesine gidin,”
demektedir, ¢iinkii diger hususlarin yani sira, FIBA FIFA’nin yiiriietiigii gibi bir
mekanizmay: isletebilecek kapasiteye sahip degildir. Basketbolun vaka sayist gibi
hususlar agisindan futbolun ancak %10’u kadar oldugunu diisiinsek bile, FIBA
bu rakamlar i¢in bile finansman saglayacak kapasitede degildir. Bu ytizden, FIBA
sisteminde bir oyuncu sozlesme kapsamindan ¢ikmugsa, transfer olabilir, nokta.
Bunun haricinde herhangi bir ydntem veya mekanizma s6z konusu degildir. Bil-
digim kadariyla, FIFAda teminat siiresi, sézlesme ihlali, tazminat ve disiplin yap-

urtmlart gibi unsurlar vardir ve bunlar bir biitiin olarak DRC’nin 6niine ¢ikarilir.
FIBAda, buna hig gerek yokrur.

Ex aequo et bono kavramina gelince, bunun dogru yontem olup olmadigt
konusunda ¢ok uzun ve zorlu bir diisiinme siireci gegirdik. Ancak, bu savun-
maya izin verdiginiz anda, FIBA Tahkim Kurulu yoluyla gerceklestirilen hizli
tahkim sistemi bir anda kendi kendini yok ediyor. Size burada hatirlatmak iste-
rim, FAT in 6niine getirilen rakamlar kesinlikle diisiik degildir. Tiirk ve Yunan
meslektaglarimizin bildigi gibi, basketbolun biiyiik oyuncularinin yillik kazanc
milyonlar1 bulmaktadir. Dolayisiyla, FAT 1n kargisina getirilen rakamlar rahat-
likla milyonlarca Avroya ulagabilmektedir. Diinyada en yiiksek iicreti alan Yunan
oyuncu su anda Rusyada forma giymekte ve bildigim kadariyla, yilda iki milyon
Dolar kazanmaktadir. Gordiigiiniiz gibi, FAT ta ciddi rakamlar dsnmektedir. Bu
durumda, davalinin “Evet, Sayin Hakem, siz Ingiltere'den geldiniz ve sizi anliyo-
rum ama Rus Hukuku — ki bir Rus takim1 ve yabanci bir oyuncu arasinda yapildi-
gindan, bu sézlesme Rus Hukukuna tabidir — bu konuda farkl: bir sey soyliiyor,”
demesine izin verirseniz, Pandora’nin kutusunu a¢mis ve ucu bucag gelmez bir
tartismaya davet ¢tkarmis olursunuz. Su anda ticari meseleleri ele aliyorum ve
Almanyada su anda devam etmekte olan en biiyiik tahkim birka¢ milyar Avro
degerindedir. Bu tahkim, bir hakemler savasina doniisecek ve uzlasmaya vardiri-
lamazsa, yillarca siirecektir. Bu da sistemin titkenmesi anlamina gelir. Bunun tek
cikis yolu ise ex aequo er bono kavramindan yararlanmakur.

Boyle bir durumda, hakem ne yapar? Hepimiz zeki avukatlariz, hepimiz bi-
liyoruz. Hakem bagka birini arar ve ona “Rus hukuku bu konuda ne diyor?”
diye sorar. Bunu 6grenmek ¢ok da zor degildir ama “normal muamelelerde” buna
giivenemezsiniz, ¢tinkii jura novit curia ilkesi Hakimin bildigi hukuk i¢in gecer-
lidir, yabanct bir hukuk icin gecerli sayilamaz. Bu nedenle, uzman tavsiyesine
bagvurma yéntemi hem uzun siirer hem de maliyetlidir.

Umarim, sorunuzu yanitlayabilmisimdir. Simdi akademik ¢evreden bir soru
geliyor. Simdiden endiselendim. Ama endiselenmeyin, hazirligimi yapum.

SALONDAN- FIFA tarafindan yayinlanan ve uygulanan regulasion for status
and transfer of players icinde 22. maddede oyuncu ve kuliip arasindaki iliskiyi
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ilgilendiren ve uluslararasi nitelik tastyan uyusmazliklarda FIFA’'nin bu uyusmaz-
lig1 ¢6zme konusunda yetkili oldugu ifade ediliyor. Ancak bu maddenin deva-
minda diyor ki, eger ulusal diizeyde federasyon icinde, yani ulusal futbol fede-
rasyonu i¢inde kuliiplerin ve oyuncularin esit sekilde temsilini saglayan ve adil
yargilanma hakkini garanti altina alan bagimsiz bir tahkim yargilamasi mevcutsa
FIFA bu ulusal federasyonun yargilama yetkisini tantyor. Fakat Turkiye su anda
bu sozii edilen oyuncularin, kuliiplerin esit sekilde temsilini saglayan ve adil yar-
gilanma hakkini garanti altina alan bagimsiz bir tahkim yargilamasini saglayama-
mis durumda, su anda bdyle bir yap: Tiirkiye'de yok. Benim sizden ricam, ¢tinkii
bunu Tiirkiyede ¢ok da tartstyoruz esitli vesilelerle, FIFA'nin kabul edebilecegi
bir tahkim yargilamast sistemi hakkinda bize tavsiyede bulunabilir misiniz, bize
bir model 6nerebilir misiniz? Yari Turkiye Futbol Federasyonu igerisinde boyle
bir yap1 olusturuldugunda FIFA'nin taniyabilecegi bir sistem bize tavsiye edebilir
misiniz? Tesekkiir ederim.

DR. DIRK-REINER MARTENS- Oncelikle, FIFA adina konusmaya yet-
kili olmadigimi sdylemeliyim. Tam aksine, Anil’la birlikte birkag hafta tizerinde
calisugimiz davada onlarla savas halindeyim. Ancak, burada en 6nemli unsurun
bagimsizlik oldugunu diisiiniiyorum. Bu yiizden, basketbol sisteminde “FAT,
FIBA'nin veya iiye federasyonlarinin dahil oldugu davalara bakmayacaktr” ka-
rar1 verilmistir, ¢linkii diger tiirlii bagimsizlik ortadan kalkar. En 6nemli husus
bagimsizliktir. Kurum ulusal ve uluslararasi kanunlar nezdinde kelimenin tam
anlamiyla bagimsiz ise, serbestsiniz. Kuskusuz, baskalarinin yaptiklarini birebir
taklit etmemelisiniz, ¢linkii burada ihtiyaciniz olan hizli bir ¢éziimdiir. Sporda
ve hatta yalnizca paranin s6z konusu oldugu bu tiir anlagmazliklarda, hiz siirecin
ozidiir. FAT kurallarinin hazirlanmasinda, temel odak noktast hiz olmustur. Bu-
rada taraflarin haklarinin da unutulmamasi gerekir. Taraflar, durugma talebinde
bulunma hakkina sahiptir ve bu talep s6z konusu ise, bir durusma diizenlenir.

Ben, yiize yakin CAS davasinda bulundum. Ancak, CAS davalar1 ¢ogunluk-
la doping davalari oldugundan, farkli bir niteliktedir. Doping davalarinda, sahsi
gbrmeniz ve ona sorular sormaniz, onun tepkilerini gézlemlemeniz gerekir. Ger-
cegi kabul edelim; doping davalari, ceza davalarina daha yakindir. Parasal anlas-
mazlilarda, durum farklidir. Taraflara neden ihtiya¢ duyasiniz ki? Taraflarin hazir
bulunmasi birgok davada yararli dahi degildir. Tiirk tarafinin, Almanyada oyna-
nan maglarin Televizyon haklarini aldig: bir davada gérev yapmigstim — Eurosport
ve TFF davast. O dénemde yarari oldu mu, tam olarak bilemiyorum ama birgok
davada durugsmaya gerek yoktur. En onemli husus hizdir. Davayr genellestirin,
basitlestirin. Tek aralikli satrlarla, 36 sayfalik kurallar hazirlamayin — hi¢ kimse
anlamayacaktir. Amerikalilarin KISS (Keep It Short and Simple — Kisa ve Oz)
ilkesinde oldugu gibi, kisa ve 6z olmasini saglayin. Benimle ¢alisan her gen¢ avu-
kat, KISS ilkesini ilk gliniinde 6grenir. Bagimsizlik saglandiktan sonra, gerisi sizin
karariniza kalmistir. Santyorum, bir soru daha var.
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SALONDAN- Efendim vermis oldugunuz bilgiler icin ¢ok tesekkiir ederiz.
Benim size oyuncu sozlesmeleri disinda bir sorum olacak. ¢iinkii siz bu konuda
ok etkin bir hukukgu ve avukat oldugunuz i¢in sanirim sozlesme disindaki olay-
lar hakkinda da bilgi sahibisinizdir. Gegenlerde Tiirkiye'de bir uluslararasi bas-
ketbol mag1 oynandi, Efes Pilsen’le Israil kuliibii arasinda. Saha olaylar1 sebebiyle
[srail takimi sahaya ¢tkmadi ve iki giin evvel belki takip ettiniz FIBA Israil kulii-
biinii 20 - 0 maglup saydi. Bu olayin ayni, birebir benzeri Tiirkiyede olmustu,
iki Ttirk kuliibii arasinda saha olaylar1 sebebiyle meydana gelen sahaya ¢itkmama
olay: karsisinda Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu sahaya ¢ikmayan
kuliibii haklt gormiistii. Simdi bu FIBA'nin vermis oldugu karart degerlendirme-
nizi ve bu iki karar arasindaki hukukeu kiyaslamasini yapmanizi rica edecegim.
Cok tesekkiir ediyorum.

DR. DIRK-REINER MARTENS- Yanlis hatrlamiyorsam, her iki karar da
FIBA Avrupa tarafindan verilmistir, ¢iinkii FIBA Uluslararasi tarafindan verilmis
olsalardi, bu davalardan haberim olurdu. Futbolda oldugu gibi, bunlar kararlarin:
bagimsiz olarak alan iki ayr1 kurumdur. Bunu séyledigim igin, soruyu en azin-
dan prensip olarak yanitlamaktan kaginacagimi sanmayn. Anladigim kadariyla,
en yakin zamanda gergeklesen olayda, Israil takim1 salona gikmusti. Daha sonra
ise, gosteriler baglamis ve takim soyunma odasina geri dénmiistii ve spor salonu
bosaltlmisti. Bu noktada, hakem takima geri donmelerini séyledi. Bu soruyu bir
avukat olarak yanitlamami istemeyin, ¢iinkii argiimanlarin ardi arkasi kesilme-
yecektir. Benim kigisel goriisitme gore, bu kosullar altinda bir takima geri don-
melerini sdylemek, oldukga gii¢ bir karardir. Bu kosullar altinda, adil bir mag¢in
yapilmasini saglamak adina verilen karara, en azindan sempatiyle yaklastugimi
sylemeliyim.

CAS’1n 6niine gelen bir dava daha vardi — Ulker davasi — ve bu dava da Israil’le
ilgiliydi. Mag Israil'de yapilacakt ve Ulker, tehlikeli olacagini diisiindiigii icin
maga gelmemisti. Bugiin, Israil’e gelmek istesem, esim buna izin vermeyecektir.
Bu kadar basit. Oraya seyahat etmeme izin vermeyecektir. Bu tutumu aslinda
takdir ettigim bile sdylenebilir. Israil’e daha 6nce ok gittim ve Israil’in biiyiik bir
basketbol tilkesi oldugunu ve ziyaret edilmesi geren bir tilke oldugunu séyleme-
liyim. Ama bugiin, oraya gitmek istemem. Bu kogullar altinda, bir takimin oraya
gitmek istememesini anlayisla karsiliyorum. Ancak, bu soylediklerimi FIBA Av-
rupa oniinde liitfen tekrarlamayin, ¢iinkii onlar adina konusmak gibi bir yetkim
yok. FIBA, adina danismanlik yapmiyorum. Benim miisterim, Avrupa Federas-
yonu degil, Uluslararasi Federasyondur.

SALONDAN- Daha rahat olmanizi saglamak igin, sorumu Ingilizce soraca-
gim. FAT kararlarinda, temyize gotiiriilen tek bir dava bulunmadigini ama DRC
kararlarinda, birgok davanin temyize gotiriildigiint soylediniz. Bu durum,
FAT’in DRC'den daha iyi isledigini ya da FAT kararlarinin taraflarca daha adil

kararlar olarak kabul edildigini mi gdsteriyor?
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DR. DIRK-REINER MARTENS- ikinci hususun énemli bir rol oynadigini
distintiyorum. Genel olarak, DRC dahili bir organ olma yoniiyle algilaniyor.
DRC gergekten de dahili bir organ ve taraflar, bu organin bir sekilde etki alunda
kalabilecegini diisiintiyor; “Bu yonden veya diger yonden gelen bir etki var ve
FIFA'nin iizerinde daha etkili olan takimlar var”. Sonugta spekiilasyon yapiyo-
rum. Genel anlayis "Bagimsiz bir mahkemeden nihai karari istiyorum” seklinde
ancak bir FAT hakeminin kararina karst CAS’ta basarili olmaniz cok da miimkiin
degil, ciinkii ne yapabilirsiniz ki? Ex aequo et bono ilkesini uyguluyorsunuz ve
bir CAS paneli 6niinde “Ex aequo et bono ilkesi uygulanmadi!” demeniz ¢ok da
akillica olmayacakur. Burada, belirli bir diizenlemenin yorumlanmasindan degil,
ex aequo et bono ilkesinden bahsediyorsunuz ve bu yiizden, bence en 6nem-
li husus budur. DRCi elestirdigimi diistinmeyin. DRC, dahili bir kurumdur.
DRCde hangi kuliiplerin, hangi kurumlarin veya hangi federasyonlarin temsil
edildigini ve sz sahibi oldugunu tam olarak bilmiyorum ama kanimca, iyeler
yalnizca Avrupadan degil, farkls kitalardan gelmekee ve farkls bilgi seviyeleriyle-
birlikte ciddi bir kugkuculgua sahipler. Bunu FIBAdan da biliyorum, ¢iinkii ku-
rum icerisinde, FIBA organlart 6niinde temyize gotiiriilebilecek ¢ok sayida dava
var. Ayrica, biri uygunluk, biri doping, digeri ise uyruk konusunda olmak tizere,
Spor Tahkim Mahkemesi’ne (CAS) gotiiriilen davalarimiz da oldu.

Tahkimde en onemli husus, giivenilirliktir. Giivenilirlik ayn: zamanda
bagimsizlikla da ilgilidir. FIBA'nin dahili prosediirlerinde ve organlarinda, bir
tarafin “Kaybettim ama en azindan meseleyi mahkemeye tasidim” dedigini duy-
dum ve bu, bizim i¢in bir gurur kaynagidir. FIBA'nin, DRC’nin dengi olan dahili
organlarinda gérev alan kisilerin segcimine gok dikkat etmesinin nedeni de budur.
Bu kisiler, kurumun kendi ailesinden degildir ve disaridan gelmektedir. Biz, bas-
ketbol topunun yuvarlak oldugundan bagka herhangi bir basketbol bilgisi olma-
yan hukuk profesorlerini ¢agirtyoruz. Burada alinan kararlar, hukuki kararlardur.
Kilit unsurlar, giivenilirlik ve bagimsizlikair.

SALONDAN- Israil’le ilgili konuda Avrupa federasyonu mu karar verdi, yoksa
FIBA mi karar verdi?

DR. DIRK-REINER MARTENS- Bu karari veren, kesinlikle FIBA Cenevre
degildir. FIBA Cenevre, FIBA'nin uluslararas: kurumudur. Belki, Euro League Ku-
rumu olabilir. Ama bu, kesinlikle uluslararasi kurumun degil, Avrupa’nin kararidir.

SALONDAN- Peki, bunun i¢in FIBA'ya gidilebilir mi?

DR. DIRK-REINER MARTENS- Kesinlikle haytr, ¢iinkii elinizde bir tahkim
anlagmast yok. Bunu anlatabildigimi umuyordum. FAT in yarg: yetkisi, davaya
dahil olan taraflar arasinda yapilan bir anlasmaya dayanmaktadir. Anlagmazliktan
once veya sonra yapilan bir tahkim anlagmasi yoksa, yarg yetkisi dogmayacakur.
Kesinlikle bir tahkim anlasmasina ihtiyaciniz var.

Baska soru almamam igin uyarildim. Cok tesekkiirler.
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DEVRIM AKYOL- Doktor Martens’e muhtesem sunumundan dolay1 tesek-
kiir ediyoruz. Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu ve Ankara Barosu adina
Doktor Martens’e tesekkiir plaketini sunmak tizere 6nceki Barolar Birligi Bas-
kanimiz, 6nceki Ankara Barosu Baskanimiz, meslek tistadimiz ve Sayin Avukat
Atilla Sar’1 kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun efendim.

Soru sormak isteyenlerin ¢oklugu goziimiize ¢arpti, zaten bundan sonraki otu-
rumun son bir saati soru sormaya ayrilmis durumda. Doktor Martens'le ilgili
kalan sorular1 son béliimde alabiliriz. Hemen ara vermeden bir sonraki oturuma
gecmek istiyoruz. Bu oturumda CAS yargilama sistemini ve usullerini tartigmak
tizere konugmacilar1 davet edecegiz. Konusmacilar Sayin Doktor Martens, Sayin
Doktor Lucien W. Valloni, Sayin Avukat Kismet Erkiner ve Oturum Bagkant
olarak Sayin Profesér Doktor Kemal Dayinlarli.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Efendim bu oturumumuzda, {igiincii otu-
rumda daha evvel anlaulmis olan hususlarla ilgili olmak {izere Ingilizcede CAS
dedigimiz “Court of Arbitration for Sport”, Fransizcada TAS dedigimiz “Tribunal
Arbitral du Sport”, Tiirk¢e'de de diyebiliriz ki Spor Tahkim Mahkemesi’'nin yar-
gilama sistemi ve usulleri hakkinda Sayin konusmacilar bilgi verecekler. Gordik
ki Turkiye, hakikaten spor hususunda her ne kadar ¢ok sey yapilmamus olsa bile,
toplantilar yapilmamis olsa bile ileri seviyede sporla ilgileniyor. Su saatte dahi Sa-
yin konusmacilarin huzurunda dinleyicilerin bulunmasi, bu bakimdan bize ¢ok
imit veriyor. Bendeniz 1965°den beri avukatim, 1971'den beri daimi olarak hem
avukat, hem hakem, hem de hakem heyeti bagkani olarak gorev ifa ettim, héla
aynt sistemi takip ediyor, ayni gorevi yapiyorum, ama simdiye kadar sporla ilgili
herhangi bir dava ile mesgul olamadim. Buna aruk diyecegim su: kismetmis, yani
simdiye kadar ugrastigimiz hususlarin haricinde yepyeni bir diinya ile karst karsi-
ya kaldim, ama buna diyecegim sudur ki: bu kismetmis. Ancak bugiin biitiin bu
hususlart sizinle beraber Sayin Kismet Erkiner Beyefendiden 6grenecegiz, bu da
bir kismetmis, hayat Kismet Beyefendiyi bize getirdi.

Evvela degerli meslektasimiz Sayin Kismet Erkiner tizerine bir iki s6z soylemek
isterim. Bugiin tanigmak kismet oldu, daha evvel birbirimizi tanimiyorduk, ama
spor hakkindaki yapuiklari isleri goriince hakikaten gozlerim yasardi. Ciinkii Sa-
yin Erkiner’in bu sdyleyeceklerimden daha ¢ok gayret ve hizmetleri var, ama ken-
disi dediler ki, sadece sunlari sdyleyin yeter, onun i¢in kusura bakmayiniz. Sayin
Erkiner, Spor Hukuku Enstitiisii Baskani, Kadir Has Universitesi Spor Hukuku
Boliim Bagkani, Istanbul Barosuna kayitl avukat, Tiirkiye Milli Olimpiyat Ko-
mitesi Hukuk Komisyonu Kurucu Bagkani, Avrupa Konseyi Dopingle Miicadele
Hukuk Komisyonu tiyesi olarak vazifesine devam etmektedir. Diger konusmaci-
larimiza gelince zaten Sayin Doktor Reiner Martens bize genis olarak sunumunu
yaptgl zaman dzge¢misini anlatti. Ancak Almanyada avukatlik yapugini ve CAS
hakemi oldugunu da burada ifade etmek isterim. Diger konugmact arkadagimiz
Avukat Doktor Lucien W. Valloni, Lugano Komisyonu hakkinda doktora tezi

226



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

olan bir meslekdagimiz. Froriep RenggliHukuk Biirosunun ortaklarindan, Zii-
rich, Madrid, Londra, Lozanda subeleri olan bir hukuk biirosunun mensubudur.
CAS tahkim prosediiriinde birgok kez yer almis bir avukattir. Hollanda Antilleri
200 metre erkekler olimpiyat kosusunda yer alan Martina'nin avukatidir. Simdi
yonetimden gelen bir uyariya gore, Sayin konusmacilarimiza, yarim saat Sayin
Kismet Erkiner Beyefendiye, yarim saat Sayin Valloni’ye ve 15 dakika da Sa-
yin Doktor Reiner Martens'e séz verecegiz. Bu arada Sayin Ustadimiz Kismet
Erkiner’e s6z veriyorum, buyurun efendim.

Av. KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Giiniin bu geci-
ken saatinde ben de bundan evvelki konusmacilarin yapug: gibi bu kurultayin
organizasyonu i¢in gerek Ankara Barosuna gerekse 6zellikle Spor Hukuku Ko-
misyonu Bagkan ve iiyelerine tesekkiir etmek istiyorum. Aslinda uzun zamandir
gormek istedigimiz bir olay1 yasiyoruz, spor hukukunun boylesine bir ii¢ giinlitk
etkinlige konu olmast ve bunun Ankara Barosu gibi baskentimizin Barosu tara-
findan organize edilmis olmasi zannediyorum diger barolara da bir 6rnek teskil
edecektir. Ben bu vesileyle bir arzumu da dile getirmek istiyorum, giinkii bu Iz-
mir Barosu tarafindan gerceklestirildi, Istanbul Barosu programina aldi, Ankara
Barosu da Staj Egitim Merkezinde, su anda bulundugumuz ¢atinin alunda stajyer
avukatlara vermis oldugu egitim sirasinda spor hukukunu da ele aldig1 konular
arasina katarsa bu zannediyorum spor hukukunun gelismesine ve ozellikle geng
avukatlarin bu konuya duyduklari ilginin artmasina, gelismesine biiyiik katkida
bulunacakur.

Bana verilmis olan konu CAS’1 anlatmak, ben su anda CAS’ta altinci gorev yi-
lim1 dolduruyorum, Martens dostum gibi 25 yillik degilim, oldukea yeni bir CAS
tiyesiyim, ama ilk Tiirk iiyesiyim. Bir zamanlar ilkin yanina bir de tek kelimesi
konuyordu, simdi ¢ok siikiir, o tekten kurtuldum, Tiirker Arslan arkadagim bizi
orada takviye etti. CAS’1 ben anlatmak i¢in buraya geldim, ama biliyorsunuz sa-
bahleyin CAS’1 yar1 korsan bir bildiriyle size anlattilar. Onun i¢in malumu kelam
etmeye, tekrar bunu anlatmaya ben gerek duymuyorum ve bu korsan bildiriye
de miitesekkirim, ¢linkii aslinda genelde vakit agisindan bahsetmeye firsat bula-
madigimiz bazi konular dile getirmek istiyorum. Bu da nedir? Bu, Turkiye'nin
CAS’taki durumu. Buna bakugimiz zaman Tiirkiye'nin CAS’la tanigmasi 2002
yilinda Ulkerspor'un taraf oldugu Ulkerspor'un davact ve Euroligue’in davalt
oldugu bir davayla basliyor. Yani 1984 yilinda kurulmus olan CAS’ta ilk dava
1986'da agilmus; oysa biz, ilk davamizi Tiirkiye olarak 2002de gériiyoruz. Aslinda
bu ilk davamiz derken, ilk bir kararla sonuglanan dava, ¢iinkii daha 6nce 2000
yilinda Galatasaray bir dava i¢in CAS’a gitmisti UEFA'nin bir kararina karst. An-
cak o miiracaat sonra uzlasmayla sonuglandigt icin CAS’1n bir karar1 ortada yok,
dolayistyla 2002 yilinda A388 dosya numarastyla Ulker’in almis oldugu ilk karar
kurulusundan 18 yil sonra Turkiye igin bir ilki olusturuyor. Fakat ondan sonra
Tiirkiye CAS’in bir miidavimi haline geliyor. 09.09.2002°deki ilk karardan, bu
elimdeki istatistigin ¢ikartlmis oldugu 05.11.2008’c kadar olan siirede karar-
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la sonuglanmis olan dosya sayist 37. Aslinda 70’e yakin miiracaat olmus, yalniz
bunlardan bir kismu biraz 6nce bahsettigim gibi uzlasmayla sonuglananlar var,
taraflarin davayi takip etmemesinden dolay1 veya davanin siirelere riayetsizlikten
diismesinden ileri gelenler var, harglarin yaturilmamis olmasindan diisen davalar
var ve bu siirede hemen hemen CAS’a Tiirkiye'nin yapmis oldugu miiracaatlarin
yarist kadar1 bir kararla sonuglanmug. 37 dosya 2008’in 11. ay itibariyla karara
baglanmus, su anda CAS’ta eger hafizam beni yaniltmiyorsa heniiz karara baglan-
mamus alt1 dosya daha var, demek ki 43 dosyamiz CAS’ta birer kararla sonuglan-
mis sekilde mevcut.

Simdi CAS’ta su andaki dosya numaralandirmasini gozetirsek, bidayetten beri
hep numaralar teselsiil ediyor, 2000’e yaklagmus vaziyette, halen 1750 kiisurlarda.
Bunu 2000 olarak alirsak ve Olimpiyat Komitesinin {iyesi bulunan iilkeleri bir
yerde CAS’a miiracaat edebilir tilkeler olarak miitalaa edersek bunlar 2005, 200
dedigimiz takdirde demek ki 2000 dosya, 200 iilke, bir ortalama almak istersek
tilke bagina 10 dosya gibi bir durum karsimiza ¢ikar. Bu arada tabii hi¢ CAS’a
gitmemis bir siirii tilke de var, bunu da vurgulamak lazim, ama bayle bir ortala-
maya kargt bizim 70’e yakin dosya ve 40’a yakin kararla bir CAS miidavimi de-
meyecegim, neredeyse CAS miiptelast haline geldigimizi ifade edecegim. Ciinkii
biz CAS’a biraz ¢ok fazla gitmeye bagladik, yani soyle bir benzetme yapiliyor,
nasil ki Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin biz yetkisini sonradan kabul ettik,
fakat ondan sonra dyle bir miiracaat patlamasi oldu ki bir ara Rusyadan en fazla
miiracaat rekorunu almistik, sonra Rusya birinciligi aldi, biz de CAS’ta neredeyse
bu durumdayiz. Bu 37, istatistige gore eldeki resmi rakam olan 37 dosyanin 8’i
birinci derece miiracaati, 29’u temyiz miiracaati. Temyiz miiracaati demek bir
baska yerde alinmig olan bir karanin, 6rnegin FIFAda, UEFAda veya bir baska
uluslararasi organda alinmis olan miiracaatin burada temyiz edilmesi demek.

Bu dosyalara baktigimiz zaman Tiirk tarafi 17 defa davact olmus, 16 defa da
davali olmus, iki tarafin da Tiirk oldugu iki dosya var. Simdi davaci olmak hakls
olmak anlamina alinmamali, ¢iinkii genelde temyizen CAS’ta davact oldugunuz
zaman, temyiz ettiginiz, sizin aleyhinize verilmis bir karar var demektir ki genelde
bu FIFAdan ve UEFAdan son zamanlarda gelen kararlar olarak miitalaa edebili-
riz. Ciinkii 2003 yilinda CAS’in yetkisi FIFA tarafindan kabul edildikten sonra
futbolda diinya genelinde CAS’a miiracaatta bir patlama oldugu gibi Tiirkiye aci-
sindan da béyle bir durum var. Davacilarimiza baktgimiz zaman davacilarin 17’si
Tiirk tiizel kisisi, davalilarin 14’ Tuirk tiizel kisisi, davacilarin ikisi Tiirk gercek
kisisi, davalilarin dordii Ttirk gercek kisisi, iki tarafin da Tiirk oldugu, biraz 6nce
soyledigim gibi iki dosya var.

Biz bu kadar stk CAS’a gidiyoruz, ancak maalesef CAS’ta dava kazanan bir tilke
durumunda degiliz. Ciinkii birincisi, biz, bir giin CAS’a gidebilecegimizi diistine-
rek bu ihtilafin CAS’a kadar gitmesi halinde oraya ibraz etmemiz gereken belgele-
ri zamaninda muntazam bir sekilde tutmuyoruz. Cogu zaman iddia ediyoruz, fa-
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kat iddiamiz1 geregince destekleyemiyoruz, geregince belgeleri veremiyoruz. Tabii
bunun yaninda siirelere dikkatsiz oldugumuzu belirtmem lazim, birinci dilekge
verildikten sonra 10 giin iginde gerekeeli dilek¢enizi vermeniz lazim. Birinci di-
lekgeyi verdikten sonra 10 giin icinde dilekge verip bunu gereke¢elendirmediginiz
veyahut da ben birincide soyleyecegimi sdyledim, ikinci dilek¢emde séyleyecek
bir seyim yoktur demediginiz anda CAS davay1 diisiiriiyor; maalesef bazi dosyalar
icin bu ikinci agama belgeyi gondermedigimis olmamizdan 6tiirii islemden kaldi-
rilmig davalar var. Bir kisim davalarda bu davanin kaca mal olacagini diisiinme-
den CAS’a gitmisiz, ¢clinkiit CAS, parasal icerikli davalarda nispi bir harg aliyor;
bu harg iki taraftan da talep ediliyor. Siz davaciyken kendi payiniza diigen harct
odediginiz zaman, genelde bu ¢ok goriilen bir olaydir, davali taraf har¢ 6demek-
ten imtina ediyor. Har¢ 6demekten imtina ettigi takdirde yiiriirlitkteki usule gore
iki ¢6ziim var, ya dava diisiiyor yahut da davaci tarafa deniliyor ki, davali kendi
payint ddemedi, onu da sen dde. O zaman kuliip diyor ki, bu isin astar1 yiiziinden
pahaliya mal oluyor, ben bir de onu 6deyip 30 bin dolarlik bir ihtilaf i¢in 20 bin
dolar har¢ 6demek istemiyorum, ben bu isten ¢ekiliyorum, bunlar bagvuruda
bulunan kuliiplerimizin ¢ogu tarafindan bastanyeterince incelenmiyor.

Bir baska 6rnek vermek isterim, bir davadan bahsedecegim, tabii isim vermeye-
cegim, bir Tiirk kuliibiiyle bir yabanci futbolcu arasindaki bir dava. Durusma
sirasinda davali olan futbolcu dedi ki su belgenin altinda bulunan imza benim
herhangi bir sekilde vekalet vermis oldugum bir avukata ait degil. Tabii davact
taraf olan Tuirk kuliibiine soruldu, dediler ki, bizim bu avukatin bu oyuncunun
vekili olduguna dair elimizde vekalet var. Ancak sizin biitiin delillerinizi bu bah-
setmis oldugum iki asamali dilekgelere eklemeniz lazim, daha sonra herhangi bir
delil sunmaniz icin mahkeme bagkaninin, daha dogrusu tahkim panel bagkaninin
bir istisnai durum ve davanin seyrine etki yapabilecek bir durumdur miitalaasiyla
ozel izin vermesi halinde ilave bir delil sunabilirsiniz (CAS Kod madde R57). O
olayda davaci Tiirk tarafi dedi ki, nasil olur da bu futbolcu bu avukatn vekili
oldugunu inkar eder, elimde vekaleti var. Peki, vekalet dosyada m1? Hayir, simdi
ibraz etmek istiyoruz. $imdi ibraz edemezsiniz. Bu davanin seyrine etki yapacak
istisnai bir durumdur iddiasinda bulundular, bir ara karar vermek i¢in toplandik,
iki meslektasim dediler ki biz bunu istisnai durum olarak miitalaa edecek kadar
onemli gormiiyoruz, dolayisiyla bu delilin simdi ibrazini reddediyoruz. Dolay1-
styla bu vekalet dosyada olmadigs i¢in futbolcunun iddiast yerindedir, boyle bir
vekalet vermis oldugu kargi taraf tarafindan ispat edilememistir. Bu ¢ok basit bir
olay, yani bu belgeyi zamaninda koymus olmak, sundugunuz belgelerin terciime-
lerini dogru yapmis olmak ...

Ve dahasi sozlesmelere dikkat etmiyoruz. Simdi genelde yabancilar karginiza
bir sézlesme getirdikleri zaman hangi hukukun uygulanacagini ve nerenin yetkili
olacagini bu sozlesmeye ¢ok agik bir sekilde koyuyorlar. Biz buna dikkat etmiyo-
ruz, biz bu durumda kendi tahkimimize gidiyoruz, oradan bir karar aliyoruz ve
diyoruz k,i kapi gibi tahkimimizin karari var, biz bu iste hakliyiz. Halbuki yaban-
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a1 sozlesmesine bu iste tek yetkili CAS’ur diye hiikiim koymus, bunu okumamigiz
bile, ondan sonra FIFA'ya gidiyoruz, bir de FIFA’ya miiracaat ediyoruz. FIFA
dosyay1 aliyor, diyor ki, ben bu ise bakmakta yetkili degilim, ¢tinkii bakin burada
CAS yetkili kilinmig, pardon, ben burada yetkisizim. CAS’a gidiyor, karar ¢ikiyor.

Buradan biz bir ders ¢ikartyoruz, bir baska kuliibiimiiz demek ki bu igler i¢in
CAS’a gidiliyormus diyor, yine biiyiik kultiplerimizden bahsediyorum ve o diger
biiytik kuliibiimiiz kendisi i¢in 6nemli bir ihtilafta CAS’a gidiyor, CAS burada
karar verirken bir ara karar veriyor, o ¢ok 6nemli, diyor ki, bu sozlesmede merci
belirtilmemisti, niye Tiirk tarafi Tiirk tahkimine gidip bir karar ¢ikarmadan bize
geldi, anlagilamamugtir diyor. Yani burada kararlari, sozlesmeleri, emsalleri ¢ok
iyi okumak lazim ve maalesef bizim dosyalarimizda, birgok yabanci dosyada gor-
diigiimiiz emsal igtihat ibrazi olmuyor. Ciinkii bu CAS emsal ictihatlarini takip
etmiyoruz, bilmiyoruz. Burada tabii, bizim yabanci dil bilmeme hendikapimiz
cok biiyiik rol oynuyor.

Son olarak bu konuyla baglantli olarak yetki meselesini ele alacagim. Bir
kere ondan evvel sunu sdyleyeyim, davalarin basinda taraflar biliyorsunuz birer
tane hakem tayin ediyorlar, baskani da CAS ilgili daire bagkan: tayin ediyor. Bu
hakemlerde Tiirk hakemler birkag kere ret olundu. Ret olma halinde taraflarin
miitalaast alindiktan sonra CAS’in y6netim organi olan ICAS bu reddin yerin-
de olup olmadigina karar veriyor. Yalniz burada tabii ki iddialara ¢ok dikkatli
bir sekilde bakiliyor. Hakem reddetmek bir ziil degil, hakem reddetmek o hake-
min sahsina herhangi bir hakaret teskil etmiyor. Tabii ki rencide edici iddialarla
ret olaylart var, ama genelde hukuki mesnetlerle ret talepleri oluyor. Diin aksam
Martens dostumla da konuguyorduk, bana dedi ki: “Moda oldu galiba, bu siralar
beni de reddetmeye bagladilar”. Yani reddedilmek olaganiistii bir sey degil, fakat
bunu ni¢in séyliiyorum. Ciinkii bir biiyitk kuliibiimiiziin ¢ok 6nemli bir dava-
sinda sporcunun dava dosyasindaki tanimi diyor ki filanca sporcu sendikasinin
tiyesi ve tayin etmis oldugu hakeme bakiyoruz, o sendikanin hukuk miisaviri,
ayni zamanda bir CAS hakemi, onu tayin etmis. Ben bizim kuliibimiize sordum,
dedim ki, bu kadar agikar olarak taraf olan bir hakemi niye reddetmediniz? Sim-
di, yabanciya karst ayip olur dediler. Simdi hukukta boyle ayipti, vesaire seyler
yok, tabii ki adabinizla, edebinizle bunlari yazacaksiniz, ama hukuki platformda
kaldiginiz siirece bundan kimsenin alinma sorunu olmaz. Yani bunu sunun igin
soylityorum, bundan sonra Tiirk tarafi, ki ¢ok dosyamiz oldugu goriiliiyor, Tiirk
taraft karsi tarafin tayin etmis oldugu hakemi incelesin; her hakemin CAS liste-
sinde 6zgegmisi var, arti, bugiin bildiginiz gibi bir siirii arama motorunda kisiler
hakkinda ¢ok genis bilgiler var. Korii koriine kargi tarafin hakemi kabul edil-
meyecegi gibi genelde bizim hakemlerimizin tayini de tesadiiflere bagli. Bir kulii-
biimiize soruyoruz, filancay1 nereden hakem buldun? Iste benim filanca iilkede
bir tanidigim vardi, ona telefon ettim, o da dedi ki, benim tanidigim, ahbabim
bir hakem var, ona verelim bu isi.
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Simdi tabii ki hakemler bir tarafin hakemi o tarafin kazanilmis oyu demek
degildir, hukukeuluk yapryoruz, hukukguyuz, ama bir Tiirk’tin bir Tiirk dosyasini
inceleme titizligini bir bagkasindan beklemenin ne kadar dogru olabilecegini bil-
miyorum. Bir sey daha var, bugiin uzun siire biz Tuirk olarak kendi milliyetimiz-
den bir hakem tayin edebilir miyiz sorusu vardi, neyse onu astik. Oyle durumlar
var ki CAS’1n resmi dilleri Ingilizce ve Fransizcadir, bugiin Italyanca, Ispanyolca,
Almanca kararlar ¢ikiyor, nasil resmi dilde olmayan kararlar ¢ikiyor? Ciinkii iki
taraf da o milletten, her biri kendi milletinden bir hakem tayin etmis, orada bir
siirli bagka hakem de oldugu icin yine o milletten bir de bagkan tayin etmisler,
onlar da bir araya gelmisler, hepimiz Ispanyol’uz veya italyaniz, simdi bunu Ingi-
lizce veya Fransizca gormenin geregi yok, biz bu davayi Ispanyolca (ya da Italyan-
ca) gotiirelim deyip karart da o dilde aliyorlar. Zaman iginde timit ederim Tiirk
hakemlerin sayisi da artacaktir ve zaman iginde CAS’1n iginde biz Turklerden
olusan paneller olusturmak imkénini da bulacagiz.. Ancak ¢ok fazla da timitli
degilim, zira bir yandan “Tiirk’tin Ttirk’ten baska dostu yoktur” deriz; bir yandan
da yabancilardan medet ummaktan vazgegmeyiz. Once bu zihniyetimizi ve kendi
insanlarimiza karst kiskanglik duygumuzu degistirmemiz, koreltmemiz gerekir...

Tirk miiracaatlarinda olmayan bir diger hususa deginmek istiyorum, o da yet-
ki meselesi. Biz davaci oldugumuz dilekgelerin bagina niye CAS’a miiracaat etti-
gimizi, CAS’1 neden yetkili gérdtigiimiizii yeterli, giiclii bir sekilde yazmiyoruz.
Yani sunu demek istiyorum, iste bir sézlesme var, bu sézlesmede su hiikiimden
dolayr CAS yetkilidir veyahut da su talimatn su maddesi var, su federasyonun
bu karar1 var, buralardan dolay1 bu yetkilidir demiyoruz. Demedigimiz takdirde
ne oluyor? Eger davali taraf uluslararas: bir federasyonsa ve de kendisinin almig
oldugu bir karara karsi zaten bu temyiz miiracaatt yapilmigsa CAS'da bir yetki-
sizlik iddiast ileri siiriiliiyor ve bu yetkisizlik kararinin gerekgelerini ¢ok genis bir
sekilde veriyor. Panel bagkaninin yetkisindedir, doniip davaci tarafa bir yetkisizlik
iddiasi var, bunun kargiliginda siz bir sey diyor musunuz, demiyor musunuz diye
sorup sormama yetkisi ondadir. Sormayabilir ve bu durumda dosya tizerinden
yetkiye karar verebilir.

Bakin; bu séylediklerimi size bir 6rnekle somutlayacagim. Bizim ulusal fede-
rasyonumuzun kararina karsi — bir doping olayint konusuyorum- GSGM tahkime
gidilmis, GSGM tahkimin karari CAS’ta temyiz edilmis. Uluslararasi federasyon ve
ulusal federasyon davali durumundalar, sporcu temyiz ediyor, yani CAS'da davaci.
Uluslararas: federasyon diyor ki, CAS’a ulusal federasyonun yargi organlarinin ka-
rarina karsi gidilir, GSGM Tahkim Kurulu federasyon dist bir kuruldur, dolayistyla
GSGM tahkimin kararina karsit CAS’a gitme yetkisi yoktur. Federasyon Disiplin
Kurulv'nun vermis oldugu ilk kararin temyiz edilme siiresi de agilmistir. $imdi
buradaki tehlikeye isaret etmek istiyorum, bu siirenin icinde yapilmis olsayds, yani
bu karar bu sekilde alinmis olsaydi ortaya ne ¢ikard: biliyor musunuz? Her federas-
yonun disiplin kurulunun karart GSGM tahkime gitmeden CAS’a giderdi ve on-
dan sonra biz tam bir iki baglilik icinde bir taraftan elde bir tane GSGM tahkim,
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bir tane de CAS karar1. Igeride GSGM tahkimi uygularin, disarida CAS karari uy-
gulanir. Boyle bir ikilemin i¢inden Tiirkiye nasil ¢ikar, bunu size sormak istiyorum.

Bu durum neden dogdu, iki sebepten: birincisi ulusal federasyon kendi disip-
lin kurulu kararini, GSGM Tahkim yolunun sonucunu beklemeden, sanki nihai
bir karar imis gibi uluslararasi federasyona bildirmis, ikincisi, GSGM Tahkin’in
sporun icinde, federasyon yargi makanizmasinin bir parcasi olarak, geregince agik
ve secik bir sekilde vurgulanmis degil. Bir de CAS’a hangi asamadan sonra gi-
dilebilecegi Futbol mevzuatimiz (TFF) diginda iyi bir sekilde redakte edilerek

mevzuata konulmamis.

Tabii burada yine isaret etmek istedigim bir sey var, biz bir Futbol Yasasi
ctkardik, dedik ki, birisi bir benzetme yapti, fena bir benzetme degil, NATO’ya,
CENTO’ya sadigiz der gibi FIFA'y1, UEFA’y1 ve CAS’1 tantyoruz. Ondan sonra
daha ileri bir maddede bunu kisitladik, daha sonra Futbol Federasyonunun ¢i-
karmis oldugu talimata yabancilik unsuru getirildi. Simdi CAS yetkileri tartigi-
yor, bir davada, verilen savunmada deniyor ki kanun var, kanunun genel hitkmi
var, 6zel hitkmii var ve bir de talimat var. Hukuk hiyerarsisine gore bir talimat
kanuna karsi olamaz, kanun hiikiimlerine aykiri olamaz. CAS’1in vermis oldugu
karar su, ben Tiirkiye'nin kanunlar ihtilafina bakmak durumunda degilim. Ben
bu talimatlar i¢inde isi en daraltmis olan, yabancilik unsuru arayana itibar ederim
ve bundan boyle yabancilik unsuru olan ihtilaflarin bana miiracaatinda bakarim.
Simdi burada ¢ok enteresan da bir ara ciimle var, o climleyi size zikretmek istiyo-
rum, ¢iinkii kararda soyle bir ibare vardi. “Kanun savunulurken bize kanunun ne
gerekgesi gonderildi, ne onu destekleyen herhangi bir bilimsel yazi gonderildi.”
Yani buradan sunu ¢ikartyorum, siz dosyanizi olustururken hukuki metinlerini-
zin gerekeelerini dahi gondermek veya bu konuda yazilmis bilimsel makaleler
varsa bunlar1 dahi kullanmak durumundasiniz. Bunlari yapmadiginiz takdirde
iste dosyalariniz bu nedenle zayif kaliyor ve kanunlar ihtilafini ben ¢6zmek du-
rumunda degilim demek suretiyle de CAS, size farkli bir boyut getiriyor. Ciinkii
sizin artik bundan sonra Tiirkiye'de bunun savunmasini, tartismasini yapmaniza

hi¢ gerek kalmadi. Ciinkii dedigim gibi CAS’tan boyle bir karar ¢ikt1.

CAS’a hemen herkes gidiyor, bakin size soyle kisaca 6zel kisileri okumayaca-
gim. Ciinkii 6zel kisileri okumak dogru degil, ama bugiine kadar hangi kuliipleri-
mizin CAS’ta davaci veya davali olduklarini kisaca okuyayim. Ulkerspor, Besiktas,
Galatasaray, Antalya, Fenerbahge, Besiktas, Kocaeli, Besiktas, Fenerbahce, Se-
kerspor, Galatasaray, Galatasaray, Vestel Manisa, Bursaspor, Antalyaspor, Galata-
saray, Galatasaray, Caykur Rizespor, MKE Ankaragiicii, Besiktas, Gaziantepspor,
Elazigspor, Galatasaray, Galatasaray, Tiirkiye Futbol Federasyonu, Trabzonspor,
Ankara Biiyiiksehir, Sivasspor, Kayserispor, Ankaragiicii, Ankaragiicii, Diyarba-
kirspor, son olarak da $irnak Nusaybin de biliyorsunuz CAS’lik oldular. Yani
hemen hemen CAS’la tanismamis siiper lig kuliibimiiz yok, hatta bazilart daha
bu lige gelir gelmez CAS’lik olma durumuna gelmigler.
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Benim buradan soyleyecegim su, buradan ¢ikarmak istedigim sonu¢ su. Ku-
liiplerimizin veya sporcularimizin isin daha birinci adimindan itibaren bir giin
biz CAS’a gidersek bize ne lazim olur dosyasini hazirlamalari lazim. Ciinkii ma-
alesef ben CAS’ta bu adamlar aslinda haklilar, ama bir tiirléi hakliliklarini ispat
edemiyorlar durumuyla ¢ok karsilastim, ama biz maalesef CAS’ta karar1 belge
tizerinden vermek durumundayiz. Hislerimizle, siz hakli goziikiiyorsunuz diyerek
karar veremeyiz, belge tizerinden ve bu belge tanziminde biz ¢ok zayifiz. Séziimi
burada birinci turda soyle baglamak istiyorum, bir giizide kuliibiimiiziin bagina
biiyiik belalar acan bir sozlesmedeki bu hitkmii nasil atladigini sordugumuzda,
cok samimi bir cevap aldik, “Biz adami alma heyecaniyla sézlesmeyi okumadan
imza ettik.” S6z konusu olan sekiz milyon Euro’ydu. Hepinize tesekkiir ederim.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Degerli meslektasim Sayin Erkiner’e bu
kapsamli, doyurucu ve uygulamaya déniik olarak verdigi ilging ve faydali bilgiler-
den dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Simdi sozii Sayin Doktor Lucien W. Valloni’ye
veriyorum, buyurun Sayin Valloni.

Av. Dr. LUCIEN W. VALLONI- Cok tegekkiirler. CAS kararlari konusunda
bircok konusma yapildi ve ben, sizlere bu kararlarin Isvicre Yiiksek Mahkemesi’nde
— Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'nde — temyize gotiiriilmesi olasiliklar1 hak-
kinda konugmak istiyorum. Yasal ¢erceveye kisa bir girisle baglayacagim ve ardin-
dan, CAS kararlarinin Isvigre Uluslararast Ozel Hukuk Yasasi nezdinde ele alin-
masi gerekliligiyle devam edecegim ve temyiz prosediirii hakkinda konusacagim.
Ayrica bundan sonra farkli temyiz nedenleri hakkinda konusacagim.

Boylece eger yasal cerceveyle baglarsak, buradaki 6nemli nokta 1 Ocak 2007°de
yiiriirliige giren yeni kanundur. Bu yeni kanun, Isvigre Federal Yiiksek Mahke-
mesi kanunudur. Bu kanun, Yitksek Mahkeme’nin oniine ¢ikarilan temyiz dava-
larinin ve uluslararasi tahkim temyizlerinin usullerini diizenlemektedir. Ancak,
yalnizca uluslararas: tahkim icin gecerli olan bazi farkliliklar vardir ve bunlar,
madde 77 cercevesinde siralanmigtir. Eger 6ntintizde bir CAS karari varsa, bu
karari temyiz edip edemeyeceginize bakmaniz ve bunun igin, Isvigre Uluslararas:
Ozel Hukuk Yasas'nin 12. béliimii'nii kabul etmeniz gerekir. Bu béliimde, tah-
kim panelinin gérev yerinin problemlere neden olmayacak Isvigre, Lozan olmasi
onemlidir. Ayrica, Olimpiyat Oyunlarinda da bir a4 hoc komisyon kurulmaktadir
ama tahkimin yeri gene Lozan olarak kabul edilmektedir, ¢iinkii boylece komis-
yon, boliim 12’nin kapsamina giren her konuda karar verebilmektedir. Béylece
bu uluslararast bir davadir. Aksi halde, boliim 12 gecerliligini kaybeder. Ayni za-
manda, uluslararasi tahkime iligkin hiikiimlerin gecerliliginde herhangi bir hari¢
tutma imkininin bulunmamas: da 6nemlidir. Ancak normal olarak, CAS da-
valarinda, boyle bir imkéan yoktur. Boylece; eger bu kosullarin tiimii saglanirsa,
temyiz bagvurusunda bulunmay: diistinebilirsiniz. Ancak, tekrar madde 77’ye de
bakmaniz gerekir, ¢iinkii bu maddede uygulanmayan ¢ok onemli bazi noktalar
vardir. Bu 6rnegin, normal olarak eger Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi'ne gi-
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derseniz, temyiz bagvurunuzu yanlis bir kurumda, yanlis bir mahkemede veya
CAS’ta yapabilirsiniz ve yine de, bu bagvurunuz i¢in dogru kurum olacakuir. Aksi-
ne; burada, bagvurunuzu yalnizca Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’nde yapmak

olanaklidir.

Temyiz nedenleri miinhasiran siralanmistir. Bu nedenle temyiz nedenleri ol-
dukea katdir. Bu listede, temyizle ilgili biitiin bildiklerinizi unutmalisiniz. Bence,
“temyiz” bu agidan dogru bir kelime degildir. Sonugta, listede ¢ok fazla kisim
yoktur ama bu konuda neler yapabileceginizi birazdan gorecegiz. Ayrica; Isvigre
Federal Yiiksek Mahkemesi’nde baslattiginiz herhangi bir temyiz davasinin, oto-
matik bir durdurma etkisi yaratmamasi da 6nemli bir konudur. Bu eger dopingle
ilgili bir karariniz varsa ve bu karar iki yillik bir men cezasi getiriyorsa, normalde
CAS karariyla birlikte, men cezasi yiiriirliige girer ve bu noktada yapabileceginiz
tek sey, Isvigre Federal Yitksek Mahkemesi’ne giderek, bir ara tedbir almaktir an-
lamina gelir. Bagka tiirlii; mahkeme davanizi gérse de, bunun herhangi bir yarar
olmayacakur. Sporcunuz prosediir siiresince men cezasint gekmeye devam ede-
cektir.

Baoylece; bir diger 6nemli husus, Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin,
CAS’1n tespit ettigi esaslara bagli kalmak zorunda olmasidir ve bu ¢ok 6nemlidir.
Kanit sunma siirecinde, siz CAS’in tespit ettigi esaslara ters diisen yeni bulgular
sunamazsiniz. Boylece; normalde her mahkemede uygulanan ¢ok ilging bir kural
olan hukukun res’en tatbiki kurali burada gecerli degildir. Yani; mahkeme huku-
ku kendi basina uygulamaz. CAS’1in hangi kurali dogru bir sekilde uygulamadi-
gin1 veya hangi kurali yanlis uyguladigini Mahkeme'ye sizin séylemeniz gerekir.
Bu ¢ok giictiir. Sadece bu degil; bu uygulamanin neden yalniz oldugunu da sizin
ortaya koymaniz gerekir. Boylece bu siirecin nasil isleyecegidir.

Ayrica diger bir husus da; Isvigre Federal Yitksek Mahkemesi’nin bu 6zel ulus-
lararasi tahkim davalarinda yeni bir karar verme yetkisine sahip olmamasidir.
Mahkeme, yalnizca bir temyiz merciinin 6rnegidir. Mahkemenin yapabilecegi
tek sey, CAS kararini bozmak ve yeni bir karar icin CAS’a geri gondermektir.
Daha sonra elbette ki uluslararasi meselelerde bagvurulabilecek tek merci, Isvigre
Federal Yiiksek Mahkemesidir. Eger Tiirkiye'de ulusal bir meseleyle kargilagirsa-
niz, Lozanda bulunan Kita Mahkemesi'ne de gidebilirsiniz. Ben bunu Hondo
ile yaptim ve burada ilk kez olmak tizere doping yaptirimina karst bir durdurma
etkisi bagarist kazandik, ayrica bu etki, Federal Yiiksek Mahkeme'de de gegerli
oldu. Bu da ilging bir durumdur.

Oniiniizde nihai bir karar olmasi ve gegerlilikten harig tutma veya temyiz hak-
kindan feragatle ilgili yazili bir beyan bulunmamasi da 6nemli diger bir noktadur.
1svigre Uluslararast Ozel Hukuk Yasasi’'na gore, uluslararast tahkim meselelerinde
bu haktan feragat etme olanag: vardir. Dolayisiyla, eger uluslararasi bir tahkim
meselesi s6z konusu ise ve taraflar Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'ne gitme
hakkindan vazgegtikleri konusunda yazili bir mutabakata varirsa, bu haklarindan
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feragat etmis olurlar. Ancak bugiin bu kural, tenis¢i Canas’in davasiyla degismis-
tir. Canas, Isvigrede oturmaktadir ama ATP (Tenis Oyunculari Birligi) Isvigrede
olmadi; icin bu uluslararasi federasyon icin ¢ok garip bir durumdur. Normalde
bu gecerli bir dava degildir. Ancak, burada gecerli olmast icin degisik bir yol
bulunmustur. Bu yiizden taraflar haklarindan feragat etmislerdir ama daha son-
ra, [svigre Federal Yiiksek Mahkemesi bu kararinda ilk kez spor tahkiminin nor-
mal ticari tahkimden farkli oldugunu kabul etmistir. Biz yillar boyunca Yiiksek
Mahkeme’yi ticari tahkime, spor tahkiminden farkli bir yaklagim getirmesi konu-
sunda ikna etmeye calistik ¢iinkii spor tahkiminde, sporcunun bagka bir segenegi
yoktur. Eger ticari tahkimle ilgili konusursak normal sartlarda, ticari tahkimde,
iki taraf ayni diizeydedir ve eger spor tahkimiyle ilgili konusursak, bu esitlik soz
konusu degildir. Bu esitlik var olmaz. Burada, sizin sisteminiz hakkinda konus-
muyorum, FIFA ve UEFA gibi uluslararas: federasyon i¢in gegerli olan sistemden
bahsediyorum ve sizin baska seceneginiz yoktur. Olimpiyat Oyunlarina katulmak
istiyorsaniz, bir sozlesme imzalamak zorundasinizdir. Boylece, spor yonetim fe-
derasyonlarinin sporcu i¢in durumun tamamen farklilagmasina yol acan tekeli
ortaya ¢ikar ve mahkeme ilk defa bu kararda sporcu ile federasyon arasindaki
iligkinin paralel degil, dikey oldugunu kabul etmis ve ayrica, sdzlesme yapilirken
feragat etme hakkini ortaya koyan hukuk¢unun, aslinda ticari tahkimi diisiinerek
bunu yapugini sdylemistir ¢linkii ticari tahkimde, taraflar “Evet, bundan sonra
bitmelidir.” diyebilir ve bu tamam demektir. Ancak, sporda yalnizca ticari me-
seleler degil, ayni zamanda kariyeriniz zarar gorebilecegi veya baska durumlarin
ortaya gikabilecegi baska meseleler de s6z konusudur. Bu nedenle, Isvigre Federal
Kurulu spor tahkiminin onamadan uzak niteligini de fark etmis ve bu davada,
CAS kararlarina kargi temyiz haklarindan feragat hitkmiiniin gegerli olmadigina
karar vermistir.

Boylece bu kosullar size verilirse, Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'ne her
zaman gidebilirsiniz. Daha sonra eger bu konu ¢oziiliirse, tabii ki davanizi mes-
ru emele dayandirmaniz ve Isvigre Federal Yitksek Mahkemesi karsisinda CAS
kararinin sizi gergekten etkilemis oldugunu kanitlamaniz gerekir. Haklar agisin-
dan size herhangi bir yarar getirmeyecek olan bir kararla karsilasacaksaniz, bunu
sadece eglence olsun diye yapamazsiniz. Kisisel olarak etkilenmis olmaniz, fiili,
hukuki ve kisisel ¢ikarinizin bulunmasi ve bunu mahkemeye gosterebilmeniz ge-
rekmektedir. S6z konusu hukuki menfaate sahip olmanizin nedenini belirtmeniz
gerekmektedir. Bu sizin sdylediginiz yere biraz gitmektedir, bu tiir davalarda usul
gercekten kuralcidir. Bu siireglerde, 30 giinliik bir zaman sinirlamasi vardir ve bu
stire uzatilamaz. Diger bir husus da, temyiz yanitinin uzaulip uzatulamayacagidir.
Sizlere daha 6nce ¢oktan anlatugim gibi temyiz nedenleri, temyiz tebligatinda
gosterilmeli ve temellendirilmelidir, daha sonra degil ¢iinkii normal prosediire
gore yazili beyanlar sadece bir kez degistirilebilir. Ancak mahkeme bir durugma-
nin gerekli olabilecegine veya yeni esaslarin gerektigi gibi sunulabilecegine — ¢iin-
kii yeni esaslarin sunulmast icin belirli bir zaman vardir — karar verirse, ikinci bir
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oturum gergeklestirilebilir. Bu nedenle, temyiz i¢in sundugunuz ilk yazili beyan-
da her seyi belirtmeniz gerekmektedir.

Ayrica, Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi'nin yalnizca belirtilen ve temel-
lendirilen nedenleri incelemesi ve kabul etmesi 6nemlidir. Bu nedenle, Yiiksek
Mahkeme CAS kararinda sizin belirtmediginiz — ki dogru bir sekilde belirtmeniz
beklenmektedir — bir hususu gérmesine ragmen, bu sorunlarla ilgili herhangi bir
karar vermeyecektir; eger maddeyi gostermezseniz ve bu maddeyi sadece dogru
olarak degil, ayrica hangi fikranin uygulanabilir oldugunu da sizin belirtmeniz
gerekmektedir. Béylece gordiigiiniiz gibi, Yiksek Mahkeme’yi karar verebilecek
konuma getirmek icin bile saglamaniz gereken birgok kosul vardir.

Boylece; ihtiyari tedbirlere gelince, size daha 6nce de belirttigim gibi, Yiksek
Mahkeme’nin re’sen hareket etme olanagi vardir ama bunu yapmayacakur. Unu-
tun bunu; bunu talep ederseniz, yine de otomatik bir durdurma etkisi ortaya
ctkmayacakur. Boylece eger CAS’in verdigi karar gerekeeli degilse — ¢iinkii CAS
karari gerekgesiz bir sekilde sunma hakkina sahiptir — elinizde karar vardir ama
gerekgesi belli degildir. Boylece bu gibi durumlarda; size daha 6nce de belirtti-
gim gibi, bisiklet¢i Hondo ile olan davamizda, doping ihlali s6z konusuydu. Eli-
mizdeki tek imkéan, hemen isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'ne gitmekti, bunu
yapugimiz halde, Mahkeme otuz giin icerisinde siireci baglatmadi, ¢iinkii siireg
ancak tam gerekgeli kararin tebliginden sonra baglaulabilecekti. Bu yiizden CAS
karar verdikten sonra, ihtiyari tedbirler konusunda karar verme yetkisine sahip
olmadig igin, biz Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’ne gittik. Isvigre Federal
Yitksek Mahkemesi’nden bir ara karar vermesini, ihtiyari tedbire hitkmetmesini
talep ettik. Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi ancak bizim lehimize karar verebi-
lirdi, ¢inkii CAS herhangi bir gerek¢e sunmadigy icin, “Su anda bilmiyoruz ama
temyiz nedeni olusabilir. Bu yiizden, bize bu ihtiyari tedbiri vermeniz gerekiyor”.
Aksi halde, temyiz prosediiriiniin sonunda, sporcunun aslinda yarislarda kogabi-
lecegi ortaya gikacaksa, her tiirlii temyiz anlamsiz ve temelsiz kalacakeir.

[svigre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin, Tahkim Kurulu’nun tespit ettigi esasla-
ra bagli kalmak zorunda oldugunu séylemistik. Bu esaslar agik¢a yanlis olsa dahi,
bu baglilik gecerlidir. Siz bu yanlis esaslarin esit muamele ilkesini, ifade verme
hakkini veya kamu diizenini ihlal edecek sekilde tespit edildigini kanitlayabilir-
seniz, bu baglilik ortadan kaldirilabilir. Elinizdeki esaslarin yanlis olmasi yeterli
degildir, bu yanlis esaslarin yukarida sayilan ilkelerden birinin ihlaliyle birlestiril-
mesi gerekmektedir. Bir meselenin mahkeme 6niine tasinmasinin ne kadar gii¢
oldugunu goriiyorsunuz. Karart okudugunuzda, “CAS’in bu karari sagmalik!”
diyebilir ve ne yapilmast gerektigini aslinda gorebilirsiniz. Ancak, mahkemenin
esaslara getirdigi kat1 yaklagimi gdrdiigiiniizde, esaslar ile hukuk arasindaki ayri-
mt fark eder ve bunun her zaman kolay olmadigin: anlarsiniz. Burada ¢ok kolay
goriiniiyor olabilir ama karara bakuginizda, bunun esaslarin bir pargast mi yoksa
hukuka iliskin bir husus mu oldugu konusunda emin olamiyorsunuz. Eger huku-
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ka iliskin bir meseleyse, o zaman mahkeme bunu inceleme altina alabilir. Esaslar
ise, size belirttigim gibi, ancak bu kat1 kogullar altinda incelemeye alinabilmekte-
dir. Dolayistyla, normal sartlarda yeni esaslar, yeni kanitlar mahkemeye sunula-
mamaktadir. Ancak kararin kendisi veya CAS size yeni esaslar veya yeni kanitlar
sunmaniz gerektigini soylilyorsa ve ancak bu kogullar altinda bu yeni unsurlar
sunabilirsiniz. Yeni hukuki argiimanlar acisindan herhangi bir sorun yoktur, bun-
lart rahatlikla sunabilirsiniz. Ancak, bu yeni hukuki argiimanlarin neden gegerli
oldugunu mahkeme karsisinda temellendirmeniz gerekir.

Usul kismina bakugimizda, masraflari ele almamiz gerekiyor. Hesaplanan
mahkeme masraflari icin ilk har¢ her zaman temyiz bagvurusunda bulunan ta-
rafca 6denir. Bu har¢ 6denmezse, Yiksek Mahkeme temyiz bagvurusunu kabul
etmeyecektir. Bir tanigin cagrilmasini veya bagka ilave bir prosediirii talep ederse-
niz — ki bu oldukea giictiir — bu masraflar i¢in de har¢ yaurilmas: gerekir. Yoksa,
taniginiz dinlenmeyecektir. Ilging noktalardan bir digeri de, karst taraf igin taz-
minat teminatinin yatirilmasidir. Bu tiir bir temyiz siirecine dahil olan bir avu-
katsaniz, masraflariniz icin bir tazminat teminat talep edebilirsiniz. Ancak, bu
otomatik bir siire¢ degildir ve talep edilmesi gerekmektedir. Her zaman miimkiin
olmadigini da belirtmeliyim. Eger taraf Isvigre'de ikamet etmiyorsa, masraflar igin
teminat talebinde bulunabilirsiniz. Buna karsin, masraflar icin bu sekilde bir te-
minatin verilmesine izin vermeyen iki tarafli anlagmalar veya sozlesmelere tabi
olup olmadiginizi kontrol etmeniz gerekir. Yitksek Mahkeme'de WADA'ya karst
bir temyiz davasinda gorev yapmuistim ve Azerbaycan Giires Federasyonu'nu tem-
sil ediyordum. Bizden, masraflar i¢in teminat saglamamiz gerektigini soylediler ve
Azerbaycan ile Isvigre arasinda bu konuda ikili bir anlagma yoktu. Bu yiizden, bu
teminati 6demek zorunda kaldik. Mahkeme’ye bu konuda kiiciik ¢apli da olsa bir
karar yetkisi taniyan bir hiikiim vard: ama onlari bir teminatin gerekli olmadig:
konusunda ikna edemedik, ¢iinkii nihai ve baglayici dahi olmayan CAS karar:
icin gereken masraflari halihazirda 6demistik.

Simdi, temyiz nedenlerine bakalim. Bunlar, temyiz siirecine tasimaniz gereken
gercek, maddi unsurlardir. Bunlari saglayamazsaniz, temyizde bagarili olmay: ak-
linizdan gikarin. Daha 6nce de belirttigim gibi, bu liste miinhasir ve eksiksizdir.
Bu nokta ¢ok 6nemlidir. Listede, bes olastlik vardir. Isvigre Uluslararast Ozel Hu-
kuk Yasasi, bir CAS kararinin bozulmast olasiliklarini biiyiik 6l¢iide kisitlamak-
tadir. Bu olasiliklardan ilki, hakem atamasinin veya hakem kurulunun teskilinin
CAS yonetmeliklerine aykirt olmasidir. Ancak, burada da, Yiiksek Mahkeme’'nin
cok kati bir tutum takindigini séylemek gerekir. Mahkeme, bu yénetmelik ih-
lalinin veya bagimsizlik veya tarafsizlik ihlalinin siirecin daha erken safhalarin-
da CAS’in 6niine taginip taginamayacagini her zaman inceler. Boyle bir olasilik
varsa, temyizi aklinizdan gikarin. Siiregteki en biiyiik sorun CAS’in tegkilinden
kaynaklaniyorsa bile — 6rnegin listede olmayan bir hakemin veya akrabalik bag:
bulunan birinin atanmast gibi — bu meseleyi CAS’in oniinde tartigmaya sunma
imkaniniz varsa, Yiksek Mahkeme 6niinde sansiniz yoktur.
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Sizlere, yakin zamana ait ve ¢ok tartisilan birkag karar getirdim. En sonuncusu,
Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin bir CAS kararina iliskin olarak verdigi hii-
kiimdii. Burada, ayn: birlikten gelen iki hakem bir taraftaydi ve bu yeterli goriil-
medi. Ancak, bir tarafi temsil eden bir hakemin, bagka bir panelde, ayni zaman
icerisinde bizim tarafimizdan degil, CAS tarafindan segilen bir hakem ile birlikte
calistigi bir davayla karsilasmistim. Hakemimiz bize bu konuda bilgi vermemisti.
Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi, bunun CAS kararinin bozulmasi icin yeterli
olmadigin1 diisiiniiyordu. Bu Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'nden iki ay son-
ra, CAS kurallarini yeniden gozden gegirdi ve simdi, en azindan CAS kargisinda
bir avukat olarak gorev yapuginiz prosediir boyunca, bir panelde yer alamiyor-
sunuz. Kugkusuz, bu da yanlis bir uygulamadir. Kanimca, bir kisi ayni mahkeme
ontinde hakem ya da taraf temsilcisi olma kararini verebilmelidir. Bence, bu aul-
masi gereken bir adimdir. Ayni zamanda, anlagmazliklart ortadan kaldirmak igin,
CAS’1in kapali listesinin de agiga gikarilmasi gerektigini diisiintiyorum.

Bir sonraki neden, yargi yetkisi konusunda verilen yanlis karardir. Burada da
adimin CAS prosediirii sirasinda atlmasi gerekmekeedir. Bagvuru yapmak icin
yanlis kararin verilmesini bekleyemezsiniz. Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi'nin
davay1 gozden gegirmeyi tamamen kabul ettigi tek neden budur. Yine de, Yiiksek
Mahkeme esaslara bagli kalmak zorundadir. Res judicata (kaziye-i muhakeme)
bu sekilde ortadan kalkar — yargi yetkisi konusunda yanlis karar. Yarg: yetkisine
veya tahkim anlagmasinin gegerliligine itiraz edilirse, bu tiir bir dava acabilirsiniz.
Bir sonraki neden, bir tarafin ortaya koymadigi bir hususun karara baglanmasi
veya bir tarafin talebinin gormezden gelinmesidir. Bu hitkiim ¢ercevesinde, tig
secenek mevcuttur. Tahkim paneli, taraflarin talep ettiginden genis bir kapsamda
karar verirse, meseleyi temyize tasiyabilirsiniz. Tahkim paneli, taraflarin talep et-
tiginden farkli bir konuda karar verebilir ya da tahkim paneli taraflardan birinin
talebini karara baglamayabilir. Bu durumlarda da temyiz miimkiindiir.

Bunun ardindan, taraflarin esit muamelesi ilkesinin veya ifade verme hakkinin
ihlal edilmesi diger bir nedendir. Taraflarin esit muamele gérmesi ve ifade verme
hakkinin taninmast ¢ok 6nemlidir. Ancak, taraflarin esaslar ve hukuki argiiman-
lar tizerine yorum yapma, kanit gosterme vb. haklari da vardir. Bu konu ¢ok
ilgingtir. Yakin zamanda bir CAS kararinin bozuldugu CANAS davasinda, Isvigre
Federal Yiiksek Mahkemesi CAS oniinde sunulan farkli argiimanlarin ele alinma-
mis oldugunu ve aslinda 6nem tasiyabilecegini belirterek, karart bozmustur.

Esaslarin hukuki ehliyeti konusunda ifade verme hakkinin bulunmadigini
unutmamamiz gerekiyor. Ifade verme hakki, gerekgeli bir uluslararasi tahkim ka-
rart alma hakkini kapsamaz. Bir diisiiniin. Gerekee olmasa dahi, karari bu hitkiim
kapsamina tagtyabilirsiniz. Esaslarin tespiti konusunda, dosya ¢eliskili dahi olsa,
tek bagina ifade verme hakkina karg1 bir ihlal teskil etmez. Ancak, esaslarin tespiti
veya kanitlarin degerlendirilmesi siireci adaletin reddine kargilik geliyorsa, ifade
verme hakki ihlal edilmis demektir. Gordiigiiniiz gibi, ifade verme hakk: s6z ko-
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nusu oldugunda da, meselenin Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin karsisina
cikarilabilmesi icin birgok kosulun saglanmasi gerekmektedir.

Bir sonraki neden, kamu diizeninin bozulmasidir ki, bu en gii¢ olan nedendir.
Bir karar Isvigrede temel ve yaygin olarak kabul gormiis ve her yargi hitkmiiniin
esasinin bir parcast olmasi gereken bir degeri yanlis yansitiyorsa, kamu diizenine
aykiridir. Burada iki alternatif vardir: Maddi hukuk ¢ercevesindeki kamu diizeni
veya usul hukuku cergevesindeki kamu diizeni. Burada, bunun ¢ok kolay olma-
digint gorebiliyorsunuz. Adil yargilanma hakk: siiphesiz ok énemlidir. Ancak,
gerekgenizin bulunmasinin yeterli olmadigini ve kararin kamu diizenine aykir
olmasi gerektigini bilmelisiniz. Maddi hukuk kapsamindaki kamu diizeninde, bu
kapsama giren bazi temel kurallar vardir — pacta sunt servanda (ahde vefa ilkesi).
Besiktag'in dahil oldugu ve benim karsi tarafta gorev aldigim bir dava vardi. Bu
savunma, Besiktag tarafindan Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi kargisina geti-
rilmisti. Ancak, durum buna uygun degildi. Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi
karsisina pacta sunt servanda savunmasiyla ¢ikiyorsaniz, mahkemenin bir sozles-
menin mevcut oldugunu ve bu sézlesmenin size su ve su karari getirdigini ya da
bir sozlesmenin mevcut olmadigini ama size sozlesmeden dogan su ve su kararin
verildigini belirttigini sdylemeniz gerekir. Ancak, mahkeme bir sézlesmenin mev-
cut oldugunu séylemis ve size tartigilabilir bir karar vermisse, bu siireci aklinizdan
cikarin.

Burada ele alabilecegimiz baska hususlar da var. Bunlarin, bir CAS kararinin
bozulmasinin ¢ok kolay olmadigini acik¢a gésterdigini ve bu konunun ele alin-
masi gerektigini disiiniiyorum. Tesekkiirler.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Degerli meslektasimiz Saymn Lucien W.
Valloni’nin ¢ok ayrintli olarak ve dgretici bigimde anlatmis oldugu bu tebligi iin
cok tesekkiir ederim. Burada Isvigre Federal Mahkemesinde agilan davalarin, yani
iptal davalarinin ayni sekilde diger ticari davalarda oldugu gibi spor islerinde de
uygulandigini ve Droit International Privé nin milletlerarast islerde uygulandigini
ve yabanci unsuru oldugu halde uygulandigini bize en agik ifadelerle anlatti, hatta
kamu diizeni de dhil olmak tizere ayrinularina kadar konuyu agikladi. Bu arada,
yabanci unsurun olmadigt bir durumda da Concordat Suisse sur 'Arbitrage’in
hiikiimlerinin uygulanacagini, onlarla da irtibatlt oldugunu acik bir sekilde be-
lirterek ifade etti. Bu ayrinuli bilgiler icin ¢ok tesekkiir ederim. Simdi 15 dakika
olmak tizere sozii Sayin Martens’e birakiyorum, buyurun efendim.

Dr. REINER MARTENS- Cok tegekkiirler. Eger on bes dakika igerisinde ko-
nugsmami tamamlayacagima soz verirsem, salonda bulunanlar liitfen bizimle kala-
bilir mi? On bes dakika igerisinde soziimii bitirecegime soz veriyorum. Olimpiyat
Oyunlarindaki ad hoc birimiylele ilgili kisa bir sunum yapmam istendi. Sydney,
Southlake, Atina ve Torinoda gerceklestirilen dért Olimpiyat Oyununda goreve
atanma serefine eristim ve size temin ederim ki bu ¢ok harika bir kivang. Sadece
baglangi¢ olarak; Sydney ve New Yorkta iki ayr1 ofis oldugunu bilmeniz gerek-
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mektedir. Ancak, her Olimpiyat Oyununda 6zel bir birim géreve ¢agrilmaktadir
ve bu ad hoc birimlerin 6rnekleri sadece Olimpiyat Oyunlarinda degil, ama ayrica
Commonwealth Oyunlarinda ve futbol miisabakalarinda da goriilmektedir. Bu
birimlerin neden olusturuldugunu anlamaniz gerekmektedir. O yil, Olimpiyat
Oyunlari Atlantada gerceklestiriliyordu ve hepimizin bildigi gibi, Amerika Birle-
sik Devletleri hukuka ¢ok 6nem veren bir iilkedir. Olimpiyat Oyunlarinda karst
karstya kaldiklari en biiyiik felaket, ABD Mahkemesi tarafindan verilen bir tedbir
karartydi. Olimpiyat Oyunlarinin birkag giin boyunca durdurulmasi gerekiyordu
ve bu durum, Bagkan’in Olimpiyat Oyunlari sirasinda bir tahkim mahkemesinin
kurulmasi konusunu giindeme getirmesi igin yeterli oldu. Bu karar, daha sonra
Commonwealth Oyunlari ve futbol miisabakalarinin organizatorleri tarafindan

da kabul edildi.

Panelin niteligimize bakugimizda, Uluslararasi Spor Tahkim Konseyi’nin
tiyeleri arasindan segilen bir bagskan vardir. Bu sonraki Konsey, Spor Tahkim
Mahkemesi’nin reformuyla birlikte kurulmustur. Ilk basta, IOC’ye ok bagimli
oldugu diistiniilmiis ve bu yiizden bir ayrilma gerceklesmis ve IOC’nin yerine,
bu uluslararast konsey olusturulmustur. Bu Konsey, diger yetkilerinin yaninda,
Olimpiyat Oyunlari sirasinda gorev yapacak ad hoc birimin bagkanini atamakla
gorevlidir ve daha sonar bu baskan davalara bakacak olan ii¢ iiyeli paneli atar.
Sahada yaz oyunlari sirasinda, 12 hakem; kis oyunlar: sirasinda ise 9 hakem go-
rev yapar. Tabiki burada, bu kadar prestijli ve bence ¢ekici bir pozisyona atanma
imtiyazina nasil erisilebilecegini sorabilirsiniz. Burada gecerli olan resmi bir kural
yoktur. Resmi kurallar yoktur ama sdylentilere gore, 6nem tagtyan ti¢ unsur var-
dir: deneyim, dil becerileri ve takim ruhu. $Simdi kendinize dil becerinizi nasil ni-
telendireceginizi sorabilirsiniz. Dil becerileri kesinlikle cok 6nemli bir unsurdur,
clinkii kararin 24 saat icerisinde bilfiil verilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, en
azindan oturum baskani olarak tahkim kararini gok kisa bir siire icerisinde Ingi-
lizce veya Fransizca olarak yazma becerisine sahip degilseniz, Olimpiyat Oyunla-
rinda hikim koltugunda otururken problem yasarsiniz.

Uygulamada, Olimpiyat Oyunlarina varista bu nasil ¢alismaktadir. Olimpiyat
Opyunlarina agilistan on giin 6nce gitmeniz gerekir, ¢iinkii yargt yetkisi Olimpi-
yat Koyiiniin agilmastyla birlikte baslar, ¢iinkii Olimpiyat Oyunlarina geldigi-
niz andan itibaren, uygunluk davalariyla kargilasabilirsiniz. Béylece Atlanta’nin
ardindan, mahkemenin Kéyiin agilmasiyla birlikte kurulmasina karar verdik.
Uygulamada ise, biitiin hakemler on giin 6nce orada olmayacakur. Atandigim
dort oyunun dordiine de geg gittim, ¢iinkii islerimden o kadar siire uzak kal-
mamin miimkiin olmayacagini diisindiim. Ancak, bu yil kaulmadigin Pekin
Olimpiyatlarinda, agilis seremonisinden once birgok davanin mahkeme 6niine
getirildigini duydum kapanis seremonisine kadar sahada kalmaniz gerektigi far-
zedilir ve neredeyse her zaman, biitiin hakemlerin bu seremoniye kadar sahada
kaldigini s6yleyebilirim. Sydneyde, en son dava Olimpiyat Oyunlarinin kapa-
nisindan bir saat kadar 6nce mahkemeye getirilmisti ama dava ¢ok geg kaldigs
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icin kabul edilmedigi yoniinde bir 6rnek haurliyorum. Eger bu tiir durumlarda,
davanin goriilmesi miimkiin degilse, mahkemenin davayi normal CAS tahkimine
sevk etme yetkisi vardir.

Nispeten meshur bir davada, Koreli bir jimnastikgi ile bir Amerikali karsi kar-
stya geldigi bir 6rnege sahibiz. Hakemler olarak, bu davanin bize getirilecegini
biliyorduk, ¢iinkii Olimpiyat Oyunlarinda hakemler arasinda her zaman bir reka-
bet havast hissedilir; “Siz yalnizca bir kere atandiniz, bense iki kez!”. Hakemlerin
tiimii atanmak ister. Bu yiizden, hepimiz davanin gelmesini sabirsizlikla bekli-
yorduk. Sonunda, bu dava Olimpiyat Oyunlarinin kapanigindan iki giin dnce,
miisabakalardan yaklasik bir hafta sonra karsimiza geldi. Mahkeme haklr olarak
davay1 o noktada ele alamayacagina karar verdi, ¢linkii kararin verilmesi igin go-
rev yapmast gereken kisilerin %50-60’1 ¢oktan sahay1 terk etmisti. Dolayisiyla,
dava normal tahkime gonderildi ve bu iki siire¢ arasindaki farkin ¢ok biiyiik oldu-
gunu soylemeliyim. Bu davada, aradaki fark yiiz binlerce Dolara karsilik geliyor-
du, ¢iinkii Olimpiyat Oyunlari boyunca ger¢eklestirilen CAS davalari bedelsizdir.
Buna karsin, tabiki normal davada, durusma icin diinyanin dort bir yanindan
avukatlar getirildi ve salonda 28’i diinyanin dért bir yanindan gelen avukatlar
olmak tizere yaklagik 36 kisi vardi ve o giinii asla unutmayacagim, ¢iinkii bu du-
rusmadan iki giin 6nce bir trafik kazasi gegirmistim ve omzum ¢kt icin, esim
evde kalmamy istemisti. Evde kalamazdim, ¢iinkii herkes ¢oktan yola ¢ikmisti ve
ben evde kalarak onlar1 hayal kirikligina ugratamazdim.

Bu nedenle tabi ki, dil ¢ok énemli bir unsurdur. Bagimsizlik besbelli can alict
unsur oldugundan, burada bahsetmemize gerek bile yok. Hakemler, bes kitanin
her birinden gelir. Afrikadan, Kenyada, Giiney Afrikadan, Filipinlerden, Kuzey
Amerikadan, Avrupadan ve Okyanusyadan hakemler vardi. Ben hepsiyle calistim.
Bu gorev ticret karsiligi yapilan bir is degildir, ¢iinkii bu goreve atanan hikimlerin
yeterli derecede menfaat sagladigina inanilmaktadir ve size temin ederim bu dog-
rudur. Zaten, bir spor hayrani degilseniz, bu gorevi kabul etmemelisiniz. Ancak,
eger Oyleyseniz, bu sizin mutlak cennetiniz olacaktir. Ulagiminiz, konaklamaniz
karsilanir, esinizi veya partnerinizi getirebilirsiniz ve kesinlikle harika olan, her
miisabakaya bedelsiz olarak katilmanizi ve Olimpiyat Ulagim Sistemi’nden yarar-
lanmaniz1 saglayacak tam giris yetkisine sahip olursunuz.

Mahkeme ofisinin teskilinden kisaca bahsetmeliyim. CAS rtarafindan
Isvigreden getirilen iki sekreter vardir. Ayrica mahkemeye arastirma konusunda
yardimei olan danismanlar vardir. Bir dakika 6nce soyledigim gibi, nerede otu-
rursak oturalim, tahkim yeri Lozandir. Avustralyadaki bir devlet mahkemesinde,
bu teyit edilmistir ve Sydneyde gorev yaparken, gorev yerinin Lozan olmast ve
tahkimin uluslararast 6zel hukuk nezdinde gerceklestirilmesi Avustralya hukuku-
na uygun bulunmustur. Yarg: yetkisi, Olimpiyat Tiiztigi'nden kaynaklanir. Her
sporcu, Spor Tahkim Mahkemesi’'nin yarg: yetkisini kabul ettigine dair bir beyan
imzalamak zorundadir. 1996 yilinda Atlantada bu kurala itiraz edilmistir. Ancak
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bu kural ABD mahkemelerinde taninmistir. Bu kurala “zorla tahkime” kargilik
geldigi gerekgesiyle halen itiraz edilmektedir ama Canas’ta, Isvigre Federal Kurulu
sporun kendine 6zgii niteligi ve 6zel kosullarindan dolayi, bu sézde zorla tahki-
min kabul edilebilecegini belirtmistir. Meslektasimin kapali liste konusundaki
ifadeleri hakkinda yorum yapmayacagim, ¢iinkii séylemek istediklerim olmasina
ragmen bir soz verdim ve devam etmek icin ti¢ dakikam kald.

Mahkemeye hangi davalar getirilmektedir? Hukuki boyutu olan her gesit dava
mahkemeye tasinabiliyor. Davanin e-posta yoluyla veya yaziyla sahsen sunulabilir
olmasi ¢ok resmi olmayan bir durumdur. Bagvuru bir form ile yapiliyor ve uy-
gunluk meseleleri, uyruk meseleleri ve nadir olarak doping meseleleri mahkeme-
ye getirilebiliyor ¢iinkii doping meseleleri ¢ok seyrek olarak karsimiza cikiyor ve
daha sonra IOC Icra Komitesi bir kisinin dopingden dolay: diskalifiye edildigine
karar verdigi andan itibaren, mahkemenin buna karar verebilmesi i¢in uzman
goriisiine vs. bagvurmamiz gerekiyor. Bu hususlar ad hoc birimin 6niine ender
olarak getirilen bir sorundur. Tahkim karari nihaidir ve ancak gerekli goriiliirse
Federal Kurul 6niinde temyize gotiiriilebilir. Bu siirecin ticretsiz oldugunu séy-
lemigtim. Uygulanacak hukuk, FIFA kurallar1 kadar belirsizdir. Gegerli kurallar,
tabi ki, Olimpiyat Ttizigi’nii, federasyonun gegerli diizenlemelerini, hukukun o
tinlii genel ilkelerini ve son olarak, eger baska bir se¢enegimiz yoksa, uygulanma-
sinin panelce uygun goriildiigii hukuk kurallarint kapsar. Bu durum belirsiz gibi
goriinmektedir ama 6rnekleri vardir. Hatirladigim bir davada, bir gece igerisinde
ABD Vatandaslik Hukuku konusunda uzman olan bir kisinin yardimina ihtiyaci-
miz oldu ve ABD’yi aradik, ¢iinkii dava Kiiba uyruklu bir Amerikalinin oyunlara
kaulip kaulamayacagiyla ilgili olarak —siipriz olmadi- Kiiba ve Amerika Birlesik
Devletleri arasindaydi.

Bugiin buradaki en 6nemli zorluk, 24 saat kuralidir. Gergekten bu kurala gore,
kararlarin temyiz bagvurusunu takiben 24 saat icerisinde verilmesi gerekir. Bu
uygulamanin galisma sistemine gore, biitiin hakemlerin birer taginabilir telefonu
vardir ve hakemler Olimpiyat Sehrinde istedikleri gibi dolasabilir, istedikleri yere
gidebilirler. Bagvurunun ardindan, bagkan ti¢ kisilik bir panel atar ve bu kisiler
mahkeme ofisine ¢agrilirlar. Daha sonar genellikle otele ¢ok yakin olan mahkeme
ofisinde bir kosusturma olur. Otele gidip giyinirsiniz ¢iinkii Olimpiyat Oyunla-
rint izlerken kravat takmazsiniz. Mahkemeye kosar ve goriismelere baslarsiniz.
Neredeyse biitiin davalarda, durusma diizenlenir. Durugma ayn1 giin igerisinde
gerceklestirilir. Durugma gece yarisi gerceklesebilir ve siklikla da boyle olur, ¢iin-
kii temyiz bagvurular genellikle 6gleden sonra geg bir saatte miisabakalar tamam-
landiktan sonra gelir. Daha sonra, NOC veya federasyon veya sporcular temyiz
bagvurusunun yapilmasinin gerekli olup olmadigini tartistiktan sonra, temyiz
mahkeme ofisine aksam 7'de gelir ve boylece siire¢ bu saatte baslatilir.

Benim kisisel olarak karsilastigim en biiyiik zorluk, aksam 10'dan sabah 4’e
kadar alt saat boyunca Parisle Fransizca dilinde yapugim bir video konferan-
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stydi ve daha sonra karari yazmam gerekti. Bu gérev bazi durumlarda ¢ok zor
olabiliyor. Sonug olarak, biz Southlake City'de “Adil, Hizli ve Bagimsiz” sloganini
kullandik ve ben bunun dogru olduguna inaniyorum. Bu adil, hizli ve bagimsizd:
ve Yunanistandan gelen arkadagim, CAS’1 gergek bir tahkim mahkemesi olmadi-
gini soyleyerek elestirdi. Kendisi uzun sure burada olmadigindan, bunun dogru
olmadigini agikea sdyleyebilirim. Neredeyse yiiz CAS davasinda gorev aldim ve
hakemin sanki bir tarafin danigmaniymug gibi hareket ettigi tek bir dava hatir-
liyorum. Kapali liste bircok acidan elestirilebilir ama uygulama daha farklidur.
Burada ciddi hakemler, ciddi avukatlar vardir. Bu kisiler arasinda ¢ok deneyimli
hakemler var ve durugmalar adil bir sekilde gerceklestiriliyor. Belki bazi kararlara
karst ¢ikabilirsiniz ama bu sadece tahkim mahkemesine 6zgii bir durum degildir.
Devlet mahkemelerinin kararlarini dahi elestirebilirsiniz. Bu sistemin bir gelecegi
oldugunu ve uygulanmaya devam edecegine inaniyorum ¢iinkii gerekli bir sis-
temdir, ¢linkii Olimpiyat Hareketi’nin temyizi oyunlarin durdurulmasina neden
olan devlet mahkemelerine birakmast miimkiin degildir. Cok uzak bir secenek ol-
masina ragmen, devlet mahkemeleri de bir secenektir ve bu yiizden en iyi ¢6ziim
tahkim mahkemesinin oyunlar sirasinda kurdugu ad hoc birimdir.

Soztimii tuttum. Tam 15 dakikaydi. Dikkatiniz tegekkiir ederim.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Efendim, Sayin Doktor Martens’e bu
uygulamaya doniik, ayrintli olarak verdigi ve ¢ok 6nemli olan agiklamalari icin
cok tesekkiir ederiz. Bir agiklama yapmak iizere Sayin Erkiner’e s6z veriyorum.

Av. KISMET ERKINER- Bu AD HOC dairesi hakkinda Sayin Martens’in
soylediklerine ben Tiirkiye agisindan bir sey ilave etmek istiyorum. Simdi olim-
piyatlarda bugiine kadar biz kafilelerimize hi¢ hukuk¢u dahil etmedik. Halbuki
boyle bir olayin ¢ikmast halinde herhangi bir sekilde herhangi bir AD HOC
daireye miiracaat1 gerektiren kafilenin, takimin veya bir sporcunun olayinda bu
miiracaati yapmak icin bir hukukcuya ihtiya¢ var. Hukuk¢unun olmamasi ne
sonu¢ dogruyor, bunu da ¢ok kisa ifade edeyim. Atinada bir halterci kizimizda A
numunesi pozitif ¢iktr, normalde ayni giin B numunesinin acilmasi suretiyle 24
saat zarfinda AD HOC dairede o sporcunun doping yapmis olup olmadiginin
kararinin verilmesi gerekirdi. Tiirkiye ne yapti? Sporcuyu ilk ugakla Istanbul’a
geri gonderdi, ondan sonra B numunesini agtirmak ve davay kendi namina takip
etmek i¢in o sporcu kizimiz kendisine 6diil olarak verilmis olan daireyi satmak
mecburiyetinde kaldi. Yani orada evet, doping suctur, ama o sug isleyen kisinin
dahi savunma hakk: vardir, bunun kendisine en iyi sekilde saglanmasi gerekir.
Biz bu gibi ihtilaflarda dedigimiz gibi ya AD HOC daireyi kullanmiyoruz yahut
da ihtilaf ¢ikmaz, biz de béyle bir hukukguya ihtiya¢ duymayiz diyoruz. Bundan
sonraki olimpiyatlarda ozellikle,maalesef GSGM’nin ilgilileri salondan ayrildilar,
onlara bunu duyurmak isterdim, GSGM’nin o kalabalik kafilesine bir hukuk¢u-
yu almasi gerekir. Bunu sdylemek istiyorum, ¢ok tesekkiir ederim.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Evet, sorular var m1 efendim? Buyurun.
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Av. OSMAN BULDAN- Oncelikle vermis oldugunuz sunum igin tesekkiir
ediyorum. Benim ilk sorum adil yargilanma tizerine. Bir sporcu yerel kurulda yar-
gilanma agsamasinda heniiz daha sunulan deliller konusunda bilgi sahibi olmayan
uluslararasi federasyondan goriis istenmesi ve federasyonun da bu goriisii verme-
si ve kararin da ayni dogrultuda ¢ikmis olmasinin sporcunun yargilanmasinda
uyulmasi gereken ilkelerden olan adil yargilanma hakkina uyuldugu seklinde yo-
rumlayabilir misiniz? Ikinci olarak bildiginiz gibi, Uluslararasi Antidoping Ajanst
sadece faal ve yeterli sporcularin doping numunesine bakmakla gorevli olan bir
kuruldur. Son bes yilda hicbir yarigmaya kaulmamis, hicbir kuliibii olmamus,
sponsoru olmamus ve kendi bagli oldugu federasyon tarafindan lisans iptal edil-
mis olan bir sporcuya hala WADA doping numunesi almaya yetkili midir, degil
midir, bunu 8grenmek istiyorum. Tesekkiir ederim, sag olun.

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Terciimenin dogru oldugundan emin degilim.
Sorunuz neydi? Sorunuzu tekrarlayabilir misiniz?

Av. OSMAN BULDAN- Tekrar etmek istiyorum. Bir sporcu var, kendi iil-
kesinde doping su¢lamasiyla yargilaniyor. Heniiz daha delillerin sunulmadig:
asamada yargilamayla gorevli olan ulusal federasyonun yargilamada ileri stiriilen
delillerden habersiz olan uluslararasi federasyona goriis sormasi, uluslararasi fede-
rasyonun da hicbir delilden haberi olmadig: halde verilmesi gereken cezayi igeren
goriis beyan etmesi ve ulusal federasyon kurumunun da bu goriis dogrultusunda
karar vermis olmasini sporcunun adil yargilanma hakkina miidahale olarak gorii-
yor musunuz, gérmilyor musunuz?

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Evet, bence buradaki sorun uluslararas: fede-
rasyon 6niinde boyle bir talebin hukuki temele sahip olup olmadigidir. Belki
de, miisabakanin ulusal veya uluslararasi oldugunun bilinmesi énemlidir. Daha
sonra belki bu konuya bakmalisiniz. Ancak; ifade verme hakkini dikkate alarak,
uluslararasi federasyonun ifadeleri hakkinda yorum yapma hakkina sahip olup ol-
madiginizt bilmek 6nemlidir. [fade verme hakki, size yorum yapma ve séz sahibi
olma hakkini da verir ve eger bu hakka sahipseniz bence bu ifade verme hakkiyla
degil, ama belki hatayla degerlendirmeye alinan bir hiikiimle ilgilidir. Ancak, bu
dava benim i¢in tam olarak acik degil.

REINER MARTENS- Uluslararas: sporla ilgili olarak bahsettiginiz bu konu
ulusal doping yaptirimlari ile uluslararasi doping yaptirimlari arasinda ¢ok eski
bir tarugmadir. Bazi federasyonlarda kendi yapurimlarini uyguladiklari kural-
lar gecerlidir. Bu karar, uluslararast federasyon veya WADA tarafindan temyize
gotiiriilebilir. Boylece; 6rnegin, WADA yapurimin ¢ok diisiik oldugunu disiinii-
yorsa, yaptirimi temyize gotiirebilir ve gercekten gotiirmektedir. Ayrica WADA
Kanunu, uluslararasi federasyona temyiz hakk: vermektedir. Bazi federasyonlar
ya da en azindan benim onerdigim federasyonlardan biri bu hakk: uygulama-
maktadir ¢linkii ben Yeni Zelanda'nin ulusal davalarini hayal ediyorum. Yeni
Zelandadaki bir davayi, buradan, Tiirkiye'den ¢ok biiyiik bir masrafa neden ol-
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maksizin gérmeniz nasil miimkiin olabilir? Boyle bir hareket ya ¢ok gii¢ ya da
cok masraflt olacaktir; bu ylizden, danigmanligini yapugim federasyonlarda, her
ulusal men cezasinin ve her ulusal yaptirimin incelemenmesi igin uluslararast fe-
derasyona sunulmasini gerektiren bir kuralin uygulanmasini tavsiye ediyorum.
Baylece, uluslararasi federasyon yaptirimi inceledikten sonra, uluslararasi bir men
cezasinin uygulanmasinin gerekli olup olmadigina ve uygulanacaksa hangi dii-
zeyde uygulanacagina karar verir. Eger uluslararasi bir men cezasi uygulanirsa, bu
ceza biitlin federasyonlar tarafindan diinya ¢apinda uygulanmalidir. Bu incele-
menin nedeni, ulusal kurumlarin bazen 6nyargili veya tarafli davranabilmesidir.
Bir davada, Diinya Sampiyonas’nin baslamasi kapida oldugu 2 giin kaldig; icin
bir sporcu sadece bir uyartyla cezalandirilmisti ve bu durum, ayni madde yiiziin-
den {i¢ hafta veya {i¢ ay ceza alan diger sporculara haksizliktir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yapilan incelemelerden, bazi ulusal kurumlarin tarafli davrandigi-
n1 ve sporculara bazen hukuka degil, menfaatlere gore muamele ettigini biliyoruz.
Bu nedenle, uluslararasi federasyonun daha bagimsiz oldugu disiintilmektedir
ve bence, uluslararast federasyonlarin gorev baginda olmast ¢ok yararlidir ¢iin-
kit boylece yapurimlarda belirli bir tutarlilik saglanir. Son bir agiklamam olacak;
doping yapurimlarinin spor organlari tarafindan degil, devlet kurumlar: tarafin-
dan verildigi tilkelerde de — 6rnegin Yunanistan'da — ayni sistem uygulanmalidur.
Bu ulusal bir yaptirimdir ve Yunanistan'da gegerlidir ama uluslararast yaptirimlar
agisindan, uluslararast federasyon sporcunun yurtdisina ¢ikarak, bagka bir yerde
calismasi miimkiin kilan daha hafif bir yaptirim uygulayabilir.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Benim de bu uzmanlarin sozlerine her-
hangi bir sekilde ilave edecegim bir sey yoktur. Baska sorusu olan?

KUBRA KOKSAL- Ben Mister Valloni’ye sormak istiyorum. kamu hukuku-
na aykirilik nedeniyle Isvigre Federal Mahkemesinde agilan bir iptal davasinda
kamu hukukuna aykirilik sadece Isvicre hukukuna gére mi belirleniyor, yoksa
taraf iilke hukuku da degerlendiriliyor mu? Kamu hukukuna aykiriligin sinurlart
nasil giziliyor?

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Bu cok zor bir soru. Ancak, Isvicre Federal Yiik-
sek Mahkemesi uluslararast bir yaklagim benimsemistir. Onlara, mecburi Tirk
Hukukunun bile uygulanamayacagini soyleyebilirsiniz. Bu durumla, Besiktas
Davasinda kargilastik, Besiktas, Tiirk Hukukuna gore CAS ile tahkime gitmenin
miimkiin olmadigini sdyledi. Bu 6zellikle bu davaya 6zgii bir argtimand: ve Fede-
ral Yitksek Mahkeme bunun yeteri olmadigi kanaatindeydi. Kamu diizeni savun-
masinin sorunu budur ¢iinkii verilen kararin kamu diizenine aykir1 olmasi gere-
kir. Isvigre’nin mecburi hukuku veya Tiirkiye'nin mecburi hukuku uygulanmasa
bile, bu tek bagina kamu diizeninin ihlal edildigini géstermez. Sorun budur. Sizin
de gordiigiiniiz gibi, bu gok belirsizdir. Isvicre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin
birgok davayr CAS’a geri génderme yetkisine sahip oldugundan eminim ama bu
mahkemenin ¢ok yliksek — ve bence asirt yiiksek — standartlart var. Mahkeme,
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belirli bir yargi giiciine sahiptir. Kamu diizeni 6zellikle ne zaman ihlal edilir? Gor-
diigiiniiz gibi, bunla ¢ok kargsilagilir. Dogru olan sey ise, aradaki ¢izgi nerededir?
Bu cizgi belirgin degildir ve bence, bir profesér icin bile, bunun tam olarak ne
anlama geldigine karar vermek kolay olmayacaktr.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Efendim simdi benim de kendi konuma
girdigi icin kendimi agiklama yapma durumunda hissettim. Simdi Isvigrede bir
yerli kamu diizeni var, bir de milletlerarasi kamu diizeni var. Yerli kamu diize-
ninde Isvigreliler cok kiskanctirlar, kesin olarak kamu diizenlerinin bozulmasini
istemezler ve “public policy” veya “ordre public” dedigimiz kamu diizenine aykir:
olan bir durumu sureti katiye de kabul etmezler. Ancak bu yerli tahkim icin béy-
ledir. Yerli kamu diizeni i¢in gegerlidir. Bir de diyor ki milletleraras: tahkimde,
milletlerarasi bir kamu diizeni vardir, kamu diizenini ihlal ettigin zaman, bunu
ben ancak iptal davasina konu yapabilirim, ama milletlerarasi kamu diizenini ih-
lal etmedigin zaman benim igin fark yoktur. Ciinkii Isvigredeki onemli konu-
lardan bir tanesi iptal davalart tahkim yeri mahkemesinde acilir, tahkim yeri de
[svigre olduguna gore iptal davalari Federal Mahkemede nezdinde agilir. Ancak
diger ticari tahkimde taraflar isterlerse biz federal mahkemeye gitmiyoruz, ama
iptal davamiz kanton mahkemesinde goriilsiin derlerse, Syle bir 6zel anlagmalar:
varsa, iptal davasi belirledikleri kanton mahkemesinde goriiliir, ama her iki halde
de Isvigre kamu diizenini bozdugu takdirde, hakem karar1 iptal edilir.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Benim sorum biitiin konusmacilara olacak,
Denova prensibinin uygulanmasiyla ilgili yasanan zorluklardan ve karsilastiginiz
problemlerden biraz bahsetmenizi isteyecegim. Iptal davasinin neticesinde kara-
rin iptal edilmesinden sonra yargilamanin yeniden yapilmasina yonelik prosediir-
de kargilagilan zorluklar ve bunun elestirisel bir bakis agisiyla degerlendirilmesini
sizden talep edecegim. Ciinkii tahkimde asil esas kisa siirede sonuglandirilmast,
ancak iptal davasi neticesinde iptal karar1 verilip iptal edildikten sonra tekrar yar-
gilama siirecinin yeniden sil bagtan baglamasi birtakim zorluklart da beraberinde
getiriyor. Bununla ilgili gériislerinizi rica edecegim.

Dr. REINER MARTENS- Sorunuzu dogru anladiysam, Isvigre Federal Yiik-
sek Mahkemesi’nin bir CAS kararini bozmasinin makul olup olmadigini soru-
yorsunuz ¢iinkii bu bozma siirecini uzatiyor. Federal Mahkeme’nin bir CAS ka-
rarint bozdugu tek bir 6rnek olmustur ve bu da Canas Kararidir. Bu kararda, iki
husus ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Federal Kurul’a temyiz hakkindan fera-
gat edilmesinin Federasyon'un tekel niteligindeki konumundan dolay: uygunsuz
oldugu beyanidir. Boylece, mahkemenin davaya bakmast bu sekilde miimkiin
olmugtur. Diger konu ise, mahkemenin yazili gériisiinde belirli bir sorunu ele
almamis olmasidir. Aslinda, bu sorunun yanit basittir ama yazili karar bu hususu
kapsamamaktadir. Kanimca, kararin diizeltilmesi {i¢ veya dort hafta almistir ve
béylece ortaya ciddi bir gecikme ¢ikmamistir. Bildigim kadariyla, bunun diginda
bir deneyim yoktur.
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Dr. LUCIEN W. VALLONI- Yarg: yetkisiyle ilgili olarak, bence bunun dik-
katlice ele alinmasi ¢ok onemlidir ¢iinkii burada tekel niteligindeki federasyonun
ve sporcunun konumlari ¢ok farklidir. Canas Kararinin Isvigre Federal Yiiksek
Mahkemesi’nin kararlari farkli bir agidan ele alma politikasinda bir degisiklik ya-
rattugint gercekten diigiinmiiyorum ve yaratmadigint umuyorum. Bugiin sporun
kendine 6zgii niteligi ve federasyonun yatay giicii ortaya ¢tkmigtir. Mahkeme,
kararlara bu sekilde yaklasmaya devam edecektir ve bu yiizden, yarg: yetkisi hu-
susunun yeniden ele alinmasi gerekligini diisiintiyorum ¢iinkii CAS’a bagvurmak
ozgiir iradeyle verilmis bir karar degildir ve ozellikle size karst bir elestirim yok
ama devlet mahkemelerine temyiz hakkinizdan feragat ettiginiz ve eger bu fera-
gatnameyi imzalamazsaniz, Olimpiyatlara kaulamadiginiz ad hoc komisyonu da
bir baska 6nemli husustur. Her tiirlii haktan mahrum kaliyorsunuz ve gidebile-
ceginiz tek yer CASur. Bu durumda dahi; yarg: yetkisi verilmeyebilecekse, bu
yetkinin teyit edilmesi ¢cok 6nemlidir.

Dr. REINER MARTENS- Sadece ¢ok kisa bir aciklama yapmak istiyorum.
Bence yalnizca Isvigrede degil, diinyanin diger iilkelerinde szde zorla tahkim
lehine — stiphe duyularak da olsa — verilen kararlar, biiyiik 6l¢iide pratik diisiince-
lerden etkilenmektedir. Bu dogru — Eger bir sporcu Olimpiyat Oyunlarina katil-
mak istiyorsa, dncelikle bir tahkim anlagmasi imzalamak zorundadir. Bu zorun-
luluk, nerede olursa olsun, diinyadaki biitiin sporcular i¢in gegerlidir. Ancak bu,
Olimpiyat Oyunlari sirasinda 6zellikle daha zordur, ¢iinkii bir devlet mahkemesi
rahatlikla “Bu karar yerinde degildir ama ben pazarlari ¢alismiyorum,” diyebilir.
Bu nedenle, Olimpiyat Oyunlarint veya yiiz metre yarisini durdurmaniz gere-
kir. IOC zaman cizelgesini sizin i¢in yeniden diizenlemesi gerekir. Bu miimkiin
degildir. Bu ¢aligmaz. Yapilmis bir¢ok sozlesme vardir. Olimpiyat Oyunlari gibi
bir etkinligin zaman ¢izelgesine bagli bir¢ok taahhiit vardir. Kararin arkasindaki
itici gii¢ biiyiik ihtimalle bu endiselerdir. Bazi endiselere ve asilan bazi suratlara
ragmen, Olimpiyat Oyunlarinda zorla tahkim uygun bir miiessesedir. Giivensizli-
gin bu hususta biiyiik rol oynadigini biliyorum. Ancak bence uygulama agisindan
baktgimizda, baska bir yolun ¢alismadigini gériiyoruz.

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Bu zorunlu tahkim sartinda gérdiigiim tek so-
run. Aslinda, Olimpiyat Oyunlarinda CAS’a gidersiniz ¢tinkii diger biitiin se-
ceneklerden feragat etmissinizdir, diger biitiin kurumlarin yarg: yetkisi ortadan
kalkmistir. Bu, felakete yol agar. Ancak, gelecekteki davalari gérecegiz. Su anda
derdest olan bir dava var.

Av. GURUR GAYE GUNAL- Ben yine bu konuyla alakali bir husus daha
sormak istiyorum. CAS kararina karsi iptal davasi agmak {izere federal mahke-
meye gidildiginde federal mahkeme karar1 iptal sebeplerinden herhangi biriyle
iptal ettigi takdirde CAS’ta yeniden yapilacak olan ya da federasyon ya da taraflar
arasinda yeniden yapilacak olan yargilamada sil bastan biitiin kurallariyla yeni
bir yargilama m1 yapiliyor, yoksa sadece iptal edilen husus bakimindan kararin
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diger kismi gecerli kalip, sadece iptal edilen husus bakimindan mi degerlendirme
yapiliyor?

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Bu, Isvigre Federal Yiiksek Mahkemesi’nin ge-
rekgeyle ilgili kararina baglidir. Eldeki karart CAS’a geri gonderebilir ama bu du-
rumda, bagka bir panelin atanmasi gerekir. Bu bir olasiliktir. Ya da, Canas Kara-
rinda oldugu gibi, eger CAS halihazirda belirtilmis esaslari veya bir tarafin nihai
konumunu degerlendirmemisse, daha sonra CAS’1n yalnizca durusmay1 yeniden
diizenlemekle yetinmemesi ve yeni bir karar vermesi gerektigini distiniiyorum.
Temyiz davalarinda, normal yol bu sekildedir. Ben, Isvigre'deki temyiz mahkeme-
lerinde de calistim ve her zaman bu siirecin bu sekilde isledigini gordiim.

Dr. REINER MARTENS- Canas’ta, yanlis hatirlamiyorsam, bagka bir durus-
ma yapilmadi ve CAS kararinin nedenleri sadece yeniden degerlendirildi ve daha
sonra karar diizeltildi. Teoride, tamamen yeni bir durusmanin miimkiin oldugu
konusunda size katuliyorum. Bu ¢ok akla uygun ancak pratikte ihtimal dahilinde
olmayan bir durum.

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Panelin teskilinin tarafsiz oldugunu bu vaka da
séylemeniz miimkiindiir. Eger bu delille temyizi kazanirsaniz, daha sonra panel
icin yeni bir konkordatonin olusturulmast gerekecektir. En azindan, hakeminiz
veya uzaklastirilmasi gereken kisi degistirilecektir. Belki de, tamamen yeni bir pa-
nel olugturulmalidir, daha sonra yeni hakem davayla ilgili hi¢bir sey bilmiyorken
ve diger iki hakemin akillarinda ilk durusmadaki ifadeler varken yeni bir hakem
gelmesi durumunun adil olmadigin: diisiiniiyorum ¢iinkii hakemler arasindaki
bu bilgi diizeyi dengesi ¢ok 6nemlidir. Ancak, simdiye kadar buna benzer herhan-
gi bir verilmis karar yoktur.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Ben de Sayin konusmacilarin diistincele-
rine bu konuda biraz ilave yapmak istiyorum. Isvigre Milletlerarasi Tahkim Ka-
nununa iliskin hiikiimler, 1svigre Milletlerarast Ozel Hukuk Kanununun 176-
200. maddeleri arasinda yer aliyor, orada hakem kararinin iptalini gerektiren iptal
sebepleri var, simdi bu iptal sebepleri arasinda kamu diizenine aykirilik varsa,
Federal Mahkeme dogrudan dogruya gorevi dolayisiyla hakem kararini iptal eder
ve bir daha dava goriilmez. Ancak ikinci halde eger konu, tahkime gitmeyecek
bir konuysa, o takdirde yine Federal Mahkeme, gorevi dolayisiyla miidahalede
bulunur ve o dava son bulur (bizim Milletlerarast Tahkim Kanunumuzun 15.
maddesinin (B) kismi oradan alindi). Benim soyleyeceklerim bundan ibarettir.

Dr. LUCIEN W. VALLONI- Burada ekleyebilecegimiz tek sey; eger karar geri
gonderilirse, CAS, temyiz mahkemesinin gereke¢esine bagli kalmak zorundadir.
Bu agiktir. Eger Mahkeme, Isvigre Federal Yitksek Mahkemesi’nin kararina uy-
mazsa, daha sonra sizin Yitksek Mahkeme’ye yeniden giderek, karart bozmak i¢in
bagka bir argtimaniniz olacakur.

Prof. Dr. KEMAL DAYINLARLI- Evet, efendim bu toplantumizi da burada
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kapatiyoruz. Tesrifleriniz i¢in ¢ok tesekkiir ederim, ayrica boyle 6nemli ve fayda-
Ii bir milletlerarasi organizasyonu diizenlemek suretiyle bana, sizlere hitap etme
serefini bahseden Baro Baskanimiz Sayin Avukat Vedat Ahsen Cosar Beyefendiye
ve Baro Tahkim Kurulu Bagkani degerli meslektagim Sayin Avukat Gurur Gaye
Giinal Hanimefendiye ¢ok tesekkiir ederim.

DEVRIM AKYOL- Efendim biz de kurulumuz adina ve Baromuz adina ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Yalniz sizleri birakmiyoruz, katiliminizdan dolayr Ankara Ba-
rosu sizlere tesekkiir plaketi sunacakur. Sayin Gurur Gaye Giinal’t kiirsiiye ala-
lim, plaketlerinizi sunalim. Sayin Kismet Erkiner, Sayin Kemal Dayinlarli, Sayin
Doktor Lucien W. Valloni, Reiner Martens’e tesekkiir ederiz, onun plaketini bir
onceki oturumda vermistik.

Oncelikle konuklarimiza tesekkiir ederiz, kurultayimiz devam ediyor. Yarin
saat 10'da sporda dopingle miicadele ve 6rnek ihtilaflar konusuyla devam ede-
cegiz.
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I1l. GUN

14 OCAK 2009

|. OTURUM

SPORDA DOPINGLE MUCADELE VE
ORNEK iHTILAFLAR

KISMET ERKINER- Hepinize giinaydin. Ugiincii giinde biraz zayiat vermis
gibi bir halimiz var, ama ingallah zaman i¢inde yeni takviyeler aliriz, ama yine de
sabahin bu saatinde gelen biitiin arkadaslara tesekkiir ederiz.

Ben konugmacilari sizlere biraz daha genis bir sekilde takdim edecegim. Te-
sadiiftiir, burada bulunan ekip aslinda birbirini ¢ok iyi taniyan, yillarca gesitli
platformlarda dopingle miicadele konusunda birlikte ¢alismus olan insanlar. Her
zaman fikirlerimiz ayn1 degildir, onu pesinen soyleyeyim. Ozellikle Riistit Hocam
giilmeye basladi, ¢iinkii bizim kendisiyle ¢ok giizel bir isbirligimiz var. Birimizin
art1 dedigine obiirii eksi demek suretiyle daima birbirimizi dengeliyoruz.

Ben arkadaglari soz aldiklar sirada daha genis sekilde size tanitmak istiyorum.
Bir anda herkesi sdyleyerek zaman kaybetmeyelim, ilk sézii Sayin Prof. Dr. Riis-
tii Giiner’e sozii verecegim. Riistii Giiner Ankara Tip Fakiiltesi mezunu, Hacet-
tepe Universitesi Tip Fakiiltesinde fizyoloji doktorasi yapmis bir arkadasimiz.
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Spor Hekimligi Doktorast var; 1999'da, Spor
Hekimliginde dogent; 2006'da, Spor Hekimliginde profesor. 1989 yilindan bu
yana dopingle miicadele alaninda calistyor, 1995 yilindan bu yana Tiirkiye Futbol
Federasyonu Dopingle Miicadele Kurulu tiyesi, 2002 yilindan bu yana Diinya
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Dopingle Miicadele Ajansi WADA'nin Bagimsiz Gézlemciler Grubunun iiyesi,
aynt zamanda bildigim kadariyla da su ana kadar tek Tiirkiye tiyesidir. 2005 y1-
lindan bu yana da Akdeniz Oyunlari Saglik Komisyonu tiyesi. Sz Dr. Risti
Giinerde, buyurun Hocam.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Siirem ne kadar?
KISMET ERKINER- Bu programa gore birinci oturum olarak iki saat bize

verilmis vaziyette, yarim saat ge¢ bagladigimiza gore bunu bizim zamanimizdan
degil, 6gle tatilinden ¢almak istiyorum. Dolayisiyla yine iki saati muhafaza edece-
giz. Dort konugmact olduguna gore yarim saat, yalniz ilk turda 20 dakika olarak
diistintiyorum. Daha sonra belki kargilikli tamamlayict konusmalar olabilir. 20
dakika size vermek istiyorum.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Yetistirmeye calisirim. Cok tegekkiir ediyorum.
Ben oncelikle bu toplantiy1 diizenledikleri i¢in Ankara Barosuna ve Ankara Baro-
su Spor Hukuku Grubuna ¢ok tesekkiir etmek istiyorum. Gergekten ¢ok onemli
bir sempozyum oldu.

Dopingle ilgili bircok yerde konusmalar yapum. Bugiin size dopingle
miicadelenin hukuki yanlari, mevzuat ¢aligmalari ve Diinyada ve Turkiyede do-
pingle miicadele nasil yapiliyor, bunlarla ilgili bilgiler vermeye calisacagim.

Diinyada dopingle miicadelenin koordinasyonunu saglayan WADA —World
Anti-Doping Agency olarak bildigimiz Diinya Dopingle Miicadele Ajansi.
WADAnin tarihgesinden 6nce, oncelikle dopingle miicadelenin tarihgesine de-
ginmek istiyorum.

Uluslararasi Amator Atletizm Federasyonu 1928 yilinda dopingi yasakliyor,
ancak o donemde dopingi kanitlayacak herhangi bir yéntem yok. 1966 yilinda
dopingi kanitlayacak yontemler yavas yavas gelismeye basliyor ve Uluslararas: Bi-
siklet Federasyonu dopingi yasakliyor. Hemen bir sene sonra 1967 yilinda, Ulus-
lararasi Olimpiyat Komitesinin Saglik Komisyonu kuruluyor ve doping kontrol
analizleri yapiliyor ve 1968 yilinda da ilk doping kontrolleri basliyor.

WADAnin tarihgesine bakacak olursak; bir doping olayindan sonra WADA
benzeri bir yapilanmanin kurulmasi gerekliligine karar verildi. Bu konuda Av-
rupa Konseyinin ¢ok biiyiik katkisi, ¢ok biiyiik etkisi var. 1998 yilinda olayl:
Fransa Bisiklet Yarislarindan sonra Uluslararast Olimpiyat Komitesi, Saglik Ko-
misyonundan bagimsiz bir kurumun olmas gerektigi, konusunda goriis birligine
varildi.

Biraz zaman ilerledik¢e Tiirkiye'deki Dopingle Miicadeledeki sorunlardan da
bahsedecegim. Dopingle Miicadelenin neden bagimsiz olmasi gerektigi konusun-
da daha detayl: bilgiler verecegim. Ciinkii sporu yoneten bir kurumun dopingle
miicadeleyi ydnetmemesi gerekiyor. Yani Dopingle Miicadelede bagimsiz bir ku-
rumun olmasi gerekliligi tiim diinyada kabul goren bir goriis.
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1999 yili Subat ayinda Lozanda 1. Diinya Sporda Doping Konferans: top-
landi ve 10 Kasim 1999'da Lozan'da WADA'nin kurulusu gergeklesti. 1999°dan
2003 yilina kadar kurallarin nasil olmasi gerektigi konusunda tilkeler, uluslararas:
spor organizasyonlari ve ilgili kisiler calismalar yapti. Bu ¢alismalarin iginde bizler
de yer aldik ve 5 Mart 2003 yilinda Kopenhagdaki 2. Diinya Sporda Doping
Konferansi’'nda Diinya Dopingle Miicadele Kurallari kabul edildi.

Aradan gegen 4 sene icinde Dopingle Miicadele Kurallar’'nda hangi maddele-
rin degismesi gerektigi konusu tartigildi. O maddeler 2007 yilinin Kasim ayinda
Madrid’te yapilan 3. Diinya Sporda Doping Konferansr’'nda Sayin Horta'nin da
icinde bulundugu biiyiik bir grubun hazirladig degisiklik 6nergeleri ile kabul
edildi. 2007°de kabul edilen Dopingle Miicadele Kurallari 1 Ocak 2009 tarihin-
den itibaren de gecerli, yani su anda Madrid’te kabul edilen Dopingle Miicadele
Kurallar gegerli,

Biraz da Diinya Dopingle Miicadele Ajansini taniyalim isterseniz; 38 kisilik bir
tist kurulu var ya da Kurucular Kurulu da diyebilirsiniz. Bu kurulun yiizde 50’si
tilkelerin temsilcilerinden, yiizde 50’si de spor organizasyonlari temsilcilerinden,
yani Uluslar arasit Olimpiyat Komitesi, Uluslar arast Paralimpik Komitesi, Uluslar
arast Federasyonlarin temsilcilerinden olusuyor. 12 kisilik bir ydnetim kurulu var,
yine % 50’lik kompozisyon yonetim kurulunda da var. WADA nin biinyesinde
cok degisik komiteler bulunuyor. Etik ve Egitim Komitesi, [ktisadi ve Idari Ko-
mite, Sporcu Komitesi ve ¢ok yogun mesai harcayan Saglik, Tip ve Arastirma
Komitesi var. Bunun da alt komiteleri var. Bunlardan ilki Liste Komitesi, ikinci
komite Tedavi Amagli Kullanim Istisnast Komitesi ve ticiincii komite de Labora-
tuar Komitesi. Sayin Horta da Laboratuar Komitesinin bagkanidir, ayni zamanda
Saglik, Tip Ve Arastirma Komitesinin de bir tiyesidir.

WADA’nin biinyesinde bir bagka ¢alisma grubu daha var; bu da Bagimsiz Goz-
lemciler Grubu. Biiyiik spor organizasyonlarinda doping kontrollerinin kurallara
uygun yapilip yapilmadigint WADA adina gdzlemliyorlar, daha dogrusu denet-
liyorlar ve bir rapor hazirliyorlar. Bagimsiz Gozlemciler Grubu; olimpiyat oyun-
lar1, paralimpik oyunlari, Akdeniz oyunlari, Ingiliz Uluslar Toplulugu oyunlari,
ya da Diinya Atletizm Sampiyonast gibi biiylik sampiyonalarda gorev aliyorlar
ve doping kontrolleri kurallara uygun yapiliyor mu, yapilmiyor mu onu kontrol
ediyorlar. Bu grubun iginde ubbi bilirkisiler bulunuyor. Sayin Horta onlardan
biridir ben de bu grubun bir iiyesiyim. Doping hukukeusu bilirkisiler, doping
kontrolii bilirkisileri, laboratuar bilirkisileri ve sporculardan da temsilciler bulu-
nuyor. Bizim sayin Horta'yla tanisikligimiz da 2002 yilinda Manchesterda yapi-
lan Ingiliz Uluslar Toplulugu oyunlarindan. O zaman genis bir ekibimiz vardi.
WADAnin maddi olanaklar: biraz daha fazlaydi ve 10 kisilik bir ekibimiz vard:
o dénemde, giderek tabii bu ekiplerdeki tiye sayisi azaldi. Atinadaki benzer bii-
yukliikteki paralimpik oyunlarinda ekip 6 kisiye diistii. Pekindeki son paralimpik
oyunlarinda ise 5 kisiye diistii. Maalesef WADA da biraz maddi sikintlar yagiyor.
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Diinya Dopingle Miicadele Kurallari, -ben buna kod demeyecegim-,. Islevi-
nin tlkemizdeki herkes tarafindan kolaylikla anlagilmasi icin Diinya Dopingle
Miicadele Kurallari diyecegim. Umarim bu da tilkemizde yerlesir. 2003 yilinda
ylriirlige giren, 2007 yilinda degistirilen ve 2009 yilinda tekrar degisiklik haliyle
yuriirliige giren Diinya Dopingle Miicadele Kurallarindan érnekler verecegim.

Diinya Dopingle Miicadele Kurallarinin Amaci ne?

Sporcularin spor etkinliklerine dopingsiz katilma, temel hakkini korumak ve
boylece diinyanin her yerinde sporcular igin saghgin, diristliigiin ve esitligin
gelismesine yardimer olmak. Dopingin arastirilmasi, tespiti ve engellemesiyle il-
gili uluslararas: ve ulusal diizeyde uyumlu, koordineli etkin dopingle miicadele
programlari olusturmak. Bunun terciimesi su: Bir iilke dopingle miicadelede nasil
davraniyorsa diger tilke de dyle davransin. Bir federasyon nasil ceza veriyorsa dige-
ri de ayni cezay1 versin, doping kontrol 6rnek alma yontemleri bir iilkede nasilsa
obiriinde de ayni sekilde olsun diye uyumlu bir sistem olusturulmas: gerekiyor.
Ulkeden iilkeye, federasyondan federasyona uyumsuzlugun olmamasi gerekiyor.

Ug seviyesi var: Birinci seviyede Dopingle Miicadele Kurallari var. Bu bir
Anayasa, Spora katilacak herkesin bu Anayasaya uymast gerekiyor. Ikinci seviye;
Uluslararast Standartlar, ¢cok degisik standartlar var, biraz sonra bunlara da degi-
necegim. Bu standartlarin da herkes tarafindan kabul edilmesi ve uyulmas: gere-
kiyor. Seviye ti¢, bu da en iyi uygulama modelleri. Bu konuyla ilgili herhangi bir
yapilanmasi olmayan iilkelere ve federasyonlara, WADA, uygulama modellerini
sunuyor. En iyi uygulama modelleri Kabul edilmek zorunda degil, ama Dopingle
Miicadele Kurallarina uygun bir sekilde hazirlanmis. Bu modeller kabul edilecek
olursa ¢ok rahat bir isleyis saglanabiliyor.

Peki, doping nedir?

Doping su sekilde tanimlaniyor: Dopingle Miicadele Kurallarinin 2.1°den 2.8.
maddesine kadar olan béliimiinde belirtilen dopingle miicadele kural ihlallerin-
den bir veya daha fazlasinin gergeklestirilmesidir. Cok tizerinde durmayacagim,
clinkii Sayin Horta bu konu ile ilgili cok detayli bilgi verecek.

Biri sporcudan alinan 6rnekte yasakli bir maddenin veya onun metabolitleri-
nin veya belirtilerinin bulunmass; ikincisi, yasakli maddenin bulunmasit burada
soz konusu degil, sadece kullanilmasiyla ilgili ihbar olabilir, itiraf olabilir ya da
kullanilmaya tegebbiis edilmesinin fark edilmesi; tigtinciisii, 6rnek verme islemi-
nin reddedilmesi, dordiinciisii, sporcunun antrenman doneminde nerede oldu-
gu hakkindaki gerekli bilgileri gerekli yerlere bildirmemesi, besincisi, kontroliin
herhangi béliimiiniin tahrif edilmesi ya da tahrife tesebbiis edilmesi, altuncisi,
yasaklt maddeye sahip olunmasi, yani cantasinda ya da dolabinda ya da evinde
bu maddelere sahip olunmasi, yedincisi bunun ticaretinin yapilmasi, sekizincisi
cok uzun, bu da yardim ve yataklik. Cok detayli sdylemeyecegim, ama yardim ve
yataklik edilmesi, yani sporcuya yardimei olan kisilerin doping sucuna katilmast.

254



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

Uluslararas: Standartlar nelerdir?

Her iilkenin ve her federasyonun uymast gereken dort Dopingle Miicadele
uluslararast standardi var. Ilki, Her yil yenilenen Yasakli Listesi Standardi. Ikincisi
Doping Kontrol Standards, tigiinciisii Laboratuarlar Standard: ve dérdiinciisi de
Tedavi Amagh Kullanim Istisnasi Standardi. Laboratuar Standartlari laboratuarlar
ilgilendiren standartlar gok detayli, analizlerin nasil yapilmasi gerektigini, akredi-
tasyonun nasil alinmasi gerektigi, laboratuarda hangi kurallara uyulmas: gerekei-
gi konusunda detayl: bilgiler veriyor. Yasakli Listesi standardina bakacak olursak,
yasakli listesinin olusmasinda her yil belirli siklikla toplanan bir liste komitesi
var. Bunlar giincel bilimsel literatiirii, dikkate alarak listede degisiklik yapilip ya-
pilmayacagina karar veriyorlar. Verdikleri bu karari tilkeler, federasyonlar, sporla
ilgili kuruluglardan olusan ve Dopingle Miicadele Kurallarina imza koyan imza
sahibi taraflara gonderiyorlar. Imza sahibi taraflar da miizakereler yapiyor ve Eylii-
liin 20’siyle 30’u arasinda da WADA nin Internet sitesinde yayinlaniyor, tilkelere
gonderiliyor ve 1 Ocaktan itibaren gegerli Yasakl listesi yiiriirliige girmis oluyor.

Burada liste komitesinin dikkat ettigi birkag kriter var. Bir maddenin doping
olabilmesi i¢in ya da yasakli listesine girebilmesi icin ii¢ kriterin irdelenmesi ge-
rekiyor. Birincisi, eger madde sportif performansi artirryorsa, ikincisi ciddi yan
etkileri varsa ve tiglinciisti spor ruhunu olumsuz etkiliyorsa ve bu ti¢ kriterden
ikisi o maddede varsa maddeler ve yontemler yasakli olarak kabul edilebiliyor.

Tek tek yasakli maddelerden bahsetmeyecegim, ama sadece gruplardan bah-
sedecegim. Yasaklilar1 iki gruba ayirabiliriz: Maddeler ve yontemler. Maddeleri de
iki gruba ayiriyoruz. Kargilagma ici ve kargilasma diginda, yani kullanimi her zaman
yasakli olan maddeler, anabolik maddeler, hormonlarla iligkili maddeler ve Beta 2
agonistler, hormon antagonistleri ya da modiilatorleri, idrar soktiiriiciiler ve diger
maskeleyici maddeler, sporcunun hi¢bir dsnemde bunlar kullanmamasi gerekiyor.

Yine hicbir donemde kullanilmamasi, uygulanmamasi gereken yontemler var.
Bunlar da oksijen transferinin artirilmasi, kimyasal ve fiziksel manipiilasyon ve
gen dopingi. Uzerinde ok detayli durmayacagim, giinkii ok fazla vaktimiz yok.
Bir de karsilagma sirasinda kullanimi yasak olan, ama antrenman doneminde
sporcunun kullanmasinin yasaklanmadigi bazi maddeler var. Bunlar uyaricilar,
narkotikler, kannabinoidler, glukokortikoidler antrenman doneminde eger spor-
cu bunlart kullanirsa alinan 6rneklerde bu maddeler analiz edilmiyor.

Bazi spor dallarinda serbest, bazi spor dallarinda yasakli olan maddeler var: Al-
kol ve beta bloke edici gibi maddeler, bunlar da bazi spor dallarinda o sporcuya
avantaj sagliyorlar.

Dopingle Miicadele nasil yapiliyor?

Oncelikle doping kontrollerinden bahsedecegim. Doping kontrolleri de kar-
stlasma ici ve karsilasma digt olmak {izere ikiye ayriliyor. Karsilasma dis1 doping
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kontrolleri belli diizeydeki sporculara yapilabiliyor. Ozellikle olimpiyatlara ve
diger uluslararasi kargilagmalara katilacak sporcular nerede olduklari bilgilerini
stirekli olarak federasyonlara ve tilkelerindeki ilgili kurumlara bildirmek zorun-
dalar ve onlarin bulundugu yerlere, haber vermeden gidiliyor bir baska deyisle
baskinlar yapiliyor. Diyelim ki, bir otelde kaliyor, o otele gidiliyor, orada spor-
cu bulunmaya calisiliyor. Bir kez bulunamads, ikinci kez bulunamads, tigiincii
kez bulunamadiginda sporcuya ceza veriliyor. Béyle bir sistem var ve bulundugu
yer konusunda yanlis bilgi veren sporculara da cezai islem uygulanabiliyor. Sayin
Horta bununla ilgili de bilgiler verecek.

Karsilasma i¢i doping kontrolleri de bir kurul tarafindan yapiliyor. Kargilagma-
larda ve biiyiik spor organizasyonlarinda sorumlu ve yetkili bir kurum olu-
yor. Yani olimpiyatlarda Uluslararast Olimpiyat Komitesi, diger biiyitk spor
organizasyonlarinda ev sahibi {ilkenin dopingle miicadele kurulusu sorumlu
oluyor. Ancak sorumluluk bir dopingle miicadele kurulusundan digerine devre-
dilebiliyor. Genellikle kargilasmalardaki sporcularin se¢imi kura yoluyla oluyor,
ancak organizasyonun hedefe yonelik doping kontrolii yapmast da miimkiin.
Dopingle Miicadele Kurulusu “Ben bu sporcuya doping kontrolii yapmak isti-
yorum” dedigi zaman o sporcudan da 6rnek alinabiliyor, yani oradaki doping
kontrol gorevlileri ya da Dopingle Miicadele Kurulusu secim kriterlerini kendileri
belirleyebiliyorlar. Bunun disinda yapilacak doping kontrolleri pek de yasal degil,
yani {ilkelerin sampiyona oncesi ya da herhangi bir turnuva 6ncesi kamp stiresi
devam ederken diyelim ki, ertesi giin ugakla bir bagka tilkeye gidecek, seyahatten
birgiin énce sporcunun doping kontroliine alinmasi ve sonuglar agiklandiktan
sonra takimdan ¢ikarilmasi gibi bir uygulama yasal degil, bunu da 6zellikle be-
lirtmek istiyorum. Bu uygulama dopingle miicadeleden ¢ok temizlik kontrolii
olarak algilanyor.

Doping kontrol érnekleri {izerindeki analizler, WADA tarafindan onaylanan
doping kontrol laboratuarlarinda yapiliyor ve analizde yasakli listesinde bulunan
tiim maddeler ve bu maddelerin parcalanma iiriinlerine bakiliyor. Ciinkii bazi
maddelerin kendileri hemen atliyor, ama pargalanma triinleri maddenin cin-
sine gére bazan viicutta bir ay, iki ay, hatta alt1 ay kadar kalabiliyor ve dopingle
miicadelede bizim en ¢ok tizerinde durdugumuz nokta pargalanma tirtinleri yani
metabolitlerin analizi. Diinyada 33 adet WADA tarafindan onaylanan laboratuar
var, onlardan ¢ok fazla bahsetmeyecegim, bu laboratuvarlarin onaylanmasi ya da
bir baska deyisle akreditasyonu WADA nezdinde ¢ok 6zel bir yer tutuyor. Doping
kontrol 6rneklerinin analiz sonuglari gizli ve kisiye 6zel olarak dopingle miicadele
kurulus bagkanina gonderiliyor. Bundan sonra dopingle miicadelenin bence en
onemli sathasi olan Sonuglarin Degerlendirilmesi sathasi bagliyor, Sayin Horta da
bunu kabul edecektir;.

Sonuglarin Degerlendirilmesi

Bir Dopingle Miicadele Kurulusu sonuglari istedigi gibi manipiile edebilir.
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Dopingle Miicadelenin en énemli kismi bu, sonuglari degerlendirmeye yetkili
kurul burada ¢ok 6nemli. Eger bu kurul deneyimli kisilerden olusmadiysa ¢ok
kolaylikla hata yapabilir ya da atlayabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken noktalar var. Tedavi amagli kullanim ayricali-
ginin olup-olmadigy, laboratuar analizinden veya uluslararasi test standardindan
belirgin bir sapmanin olup-olmadigi, dopingle miicadele kural ihlalinin olup-
olmadigini belirlemek icin ciddi bir inceleme yapilmasi gerekiyor. Dopingle Mii-
cadelenin en 6nemli sathasi bu oldugu icin bir dopingle miicadele kurulusunun
olusumu burada ¢ok 6nemli, yani yonetim kurulunun olusumu ¢ok 6nemli. Bi-
raz sonra nedenlerinden bahsedecegim.

Dopingle miicadele kural ihlallerine uygulanacak yaptirimlar var, yaptirimlara
deginmeyecegim. Ciinkii Sayin Horta onunla ilgili detayli bilgi verecek.

Tedavi amagli kullanim istisnast

Tedavi amacli kullanim istisnasi; bu konuyla ilgili de ¢ok tartigma var. Bazi istis-
nai durumlarda sporcular tedavi amagli da olsa bu yasakli maddeleri kullanabiliyor-
lar. Ciinkii o da bir insan, tedavi olmasi gerekiyor. Sporcu, hastaysa evinde yat-
sin, spora katilmasin diyemeyiz. Bu insan haklarina aykiri bir durum olur. Tedavi
olacak, ancak bunu suiistimal etmeyecek. Maalesef bu bir¢ok iilkede ve bir¢ok
spor dalinda kotii amaglt kullaniliyor. Tedavi amagli kullanim istisnast ile ilgili
yapilmast gereken islemler var. Sporcu, tedaviye baslamadan énce kurula bir di-
lekgeyle, doktor raporlariyla ve tedavi amagli kullanim istisnasi formuyla bagvurur.
[lgili kurul sunlara dikkat eder: Eger o yasaklt maddenin kullaniminin kesilmesiyle
sporcu sagliginin ciddi olarak bozulacak olup olmadigini, tubbi olarak onerilen
yasakli madde dozunun performans artiracak etkisinin olup olmadigini, yasakli
madde yerine yasakli olmayan alternatif tedavilerin uygulanip uygulanamadigini
ve geriye doniik izin istenip istenmedigini inceledikten sonra bu izni verebilir,
Ancak izin verilirken de genellikle Tiirkiye Futbol Federasyonunda bizim yapug:-
miz uygulama su sekilde oluyor: Sporcuyu bagimsiz bir hastaneye gonderiyoruz,
oradan aldigimiz raporlarla bu bagvuruyu teyit etmeye ¢alisiyoruz. O zaman biraz
daha i¢imiz rahat oluyor, sporcu da bunu suiistimal etmeye ¢alismiyor.

Alinan sonuglara gore Dopingle Miicadele Kurulusu yasakli maddelerin spor-
cu tarafindan kullanilmasina onay verirse bunu resmi bir yaziyla bildiriyor. Yazida
onayin gecerlilik tarihi de var. Genellikle bir seneden daha uzun onay verilmiyor
biz de vermiyoruz. Eger daha uzun siireler kullanmak istiyorsa onu uzatabilir,
onun i¢in bir kez daha bagvurmasi gerekiyor. Dopingle Miicadele Kurulusundan
onay alinmadan yasakli maddeler kullanilamaz, onay verilmeyen bir maddenin
kullanilmast durumunda sporcuya cezai islem uygulanir. Geriye dogru bazi is-
tisnai kosullarda izin verilebiliyor. Doping kontrolii yapildiktan sonra herhangi
bir saglik kurumundan alinacak rapor ya da kuruma yapilacak bagvuru cezai is-
lem sirasinda dikkate alinmaz. Tiirkiye Futbol Federasyonu Disiplin Kurulunda
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gorevdeyken Talay Beyle bu konu ilgili cok ¢ok drneklerimiz vardi, buna benzer
raporlar kurula iletilmisti ve bu raporlar kesinlikle kabul edilmemistir.

Tedavi amagli kullanim istisnast onay1 iptal edilebilir; Ornegin Dopingle Mii-
cadele Kurulusu tarafindan tedavinin degistirilmesi ya da ara verilmesi istegine
uyulmadig durumlarda, sporcu Dopingle Miicadele Kurulusunun gerekli gor-
diigii hallerde doping kontroliine gitmeyi reddettiginde, sporcunun herhangi bir
doping suguna istirak etmesi halinde ya da verilen izin disinda baska yasakli mad-
denin kullanildig: tespit edildiginde bu izin iptal edilebiliyor.

Diinya Dopingle Miicadele Kurallari aslinda ¢ok uzun, yaklasik 50 sayfalik bir
kitapgik. O kitapgiktaki kurallarin her imza sahibi taraf yani tilkeler ve Uluslara-
rast Spor Federasyonlar: tarafindan uygulanmasi gerekiyor. Dopingle miicadele
kurallari nasil uygulanacak? WADA buna da bir agiklik getirmis. Diyor ki, bu ku-
rallarin i¢indeki bazt maddelerin mutlaka iilkenin ya da uluslararasi federasyonun
dopingle miicadele yonetmeliginin iginde olmasi gerekiyor: Dopingin tanimu,
kural ihlalleri, kural ihlallerinin kanitlanmasi, tanimlanmis maddeler, WADA’ nin
yasakli listesinin diizenlenmesi, aktif sporun birakilmasiyla ilgili kosullar, birey-
sel sonuglarin kendiliginden iptali, bireylere uygulanacak yaptirimlar, takimlara
uygulanacak yaptirimlar, temyiz, zaman agim1 ve dopingle miicadele kurallarinin
yorumlamast ve tanimlarin mutlaka yonetmeliklerin icinde olmasi gerekiyor. Bu-
nun disinda Diinya Dopingle Miicadele Kurallarina uygun olan istediginiz gibi
diizenleme yapabilirsiniz.

Dopingle Miicadele Kurulugunun ulusal diizeyde dopingle miicadele kurallari-
n1 olusturma ve uygulama, 6rnek toplama kararint verme, doping kontrol sonu¢-
larint degerlendirme ve yargilama konusunda kendilerine her bir iilke tarafindan
yetki ve sorumluluk verilen kurulus olmasi gerekiyor. Tiirkiye'de bu nitelikleri
olan dopingle miicadele kurumu maalesef yok. Dopingle Miicadele Kurallari, “Bu
gorevlendirmenin yetkili kamu kurumlari tarafindan yapilmamasi durumunda
-Tiirkiye buna bir 6rnektir- Ilgili iilkenin Milli Olimpiyat Komitesi veya komi-
tenin tayin edecegi kurulus, ulusal dopingle miicadele kurulusu olacakeir” diyor.

Ulusal diizeyde Dopingle Miicadele Kurulusunun kurulamamasi durumunda
degisik yaptirimlar var. Bu yaptirimlara Tiirkiye de maruz kalacak. Ozellikle bize
verilen izin 2008 yilinin Kasim ayina kadardi, onu 2009 yilinin Mayis ayina ka-
dar uzatular. O zamana kadar biz Ulusal diizeyde Dopingle Miicadele Kurulusu-
nu kuramazsak bizim Tiirkiye'de uluslararasi turnuvaya ev sahipligi yapmamizin
veya ev sahipligi adayligina bagvurmamizin engellenmesi ya da aldigimiz bir tur-
nuvanin iptali ya da diger sembolik cezalara ¢arptirilma riskimiz var. Bu Diinya
Dopingle Miicadele Kurallar’'nda agikga belirtilmis.

WADA nezdinde imza sahibi taraflara 6rnek verecek olursak burada sorumlu
olan Milli Olimpiyat Komitesi ve Ulusal Dopingle Miicadele Kurulusu, tilkele-
rin hitkiimetleri sorumlu degil, sadece olimpiyat komiteleri, ulusal dopingle mii-
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cadele kuruluglart sorumlu. Onun i¢in WADA bu diizeni kurabilmek icin tilke
hiikiimetlerine de yaptirim getiriyor, ama UNESCO kanaliyla getiriyor. 2005
yilinda UNESCO tarafindan kabul edilen bir sézlesme 2007 yilinda kanunlast:.
Bu sozlesme Uluslararast Dopingle Miicadele Sozlesmesi, bu sozlesme de tilke
hiikiimetlerinin yapmas: gereken faaliyetleri gosteriyor. S6zlesmenin 11. maddesi
cok acik, diyor ki, “Taraf devletler uygun goriildiigiinde dopingle miicadeleyle
ilgili kurumlara, dopingle miicadele kuruluslarina mali olarak destek saglayacak-
lardir” diyor.

Tirkiyedeki meveut durum ne? Yaptigimiz anket ¢aligmalarinda ya da sporcu-
larla, antrenérlerle bire bir goriismelerimizde genellikle “Basarilt olabilmek i¢in
her sporcunun mutlaka yasakli madde kullanmas1 gereklidir” disiincesiyle
karsilastyoruz. Ciinkii bircok sporcunun bilimsel antrenman teknikleri yerine
kolaylikla kose donme diistinceleri var: Sporcu ve antrenérlerin “Giivenli ve etkili
yasakli madde dozlar1 herhangi bir hastalik riskine neden olmadan performansi
artirabilir. Bu yiizden doktorlarin bize yardimct olmasi gerekir” gibi yaklagimlart
var. Bir bagka deyisle antrenman performansi artirmada yasakli maddeler kadar
etkili degildir, mutlaka yasakli maddelerin kullanilmas: gereklidir gibi goriisleri
var. Genellikle sporcular ve antrenérler arasinda dopingle ilgili bir bilgi eksikligi
s6z konusu, bir de rekreasyonel amagli, yani yarisma amagli spor yapmayan kisi-
lerde de yaygin bir yasakli madde kullanimi var. Maalesef yetistirdigimiz sporcu-
lar1 bilgi eksikligi nedeniyle kaybediyoruz. Yani bir Siireyya Ayhan bir daha nasil
yetisecek, bir Halil Mutlu bir daha nasil yetisecek? Burada yapilan hata bizim
hatamiz, biz yeterince egitemedigimiz icin onlar bu tip sorunlarla karsi karsiya
kaliyorlar. Bununla ilgili konusmalari, dopingle ilgili konusmalar1 yaklasik 15
senedir yapiyoruz, bu slaydi 1997'den bugiine kadar sadece ufak-tefek degisik-
liklerle kullantyorum. Sadece burada degistirdigim bir rakam var, daha 6ne spor
federasyonu sayist 54’tii, su anda 58 yazdim, ama onun disindaki her sey 1997 y1-
lindan bugiine kadar hi¢ degismedi. Yurtdisinda da bunlar: séylityoruz, yakin ge-
lecekte dopingle miicadele kurumu kurulmasi planlaniyor. 1997-2009, 12 sene-
dir demek ki ayn1 seyleri soylityoruz. Tiirkiye Futbol Federasyonunun ozerkligini
almasindan hemen bir sene sonra dopingle miicadele kurulu kuruldu ve 1993
yilindan bu yana da islevini gotiiriiyor ve her federasyonda ayni kurul gérev aldi,
yani ben Senes Erzik doneminde girdim, ondan sonra alt1 federasyon bagkani de-
gisti. Kurulumuzda bir degisiklik olmadi ve bagimsiz bir sekilde ¢alistyor. Hicbir
sekilde federasyonun bir basksi, etkisi yok. Yonetmeliklerimiz var, Tiirkiye Fut-
bol Federasyonunda Dopingle Miicadele galismalar1 bu yénetmeliklere ve Ulus-
lararast kurallara uygun olarak cagdas bir diizeyde 1993’ten bu yana yiiriitiiliyor.

Bircok seyi yurtdisinda anlatabiliyorum, ama burada anlatamadigim i¢in ¢ok
doluyum, bunlari séylemem gerektigini diisiiniiyorum. Soyleyebildigim kadary-
la soyleyeyim. Tiirkiye Futbol Federasyonunda Dopingle miicadele konusunda
yapugimiz kontroller burada goriilityor. 2008-2009 sezonunda sadece kargilasma
ici degil, karsilasma diginda da fazla miktarda kontrol yaptik. Gegen hafta itiba-
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riyle 64 karsilasma dis1 doping kontrolii var ve 1993’ten bu yana 37 yasakli mad-
de, bunun 6’st kannabinoid, yani esrar. Diger Avrupa tilkelerinde futbolda yasakls
madde saptanmast orani yiizde 1.8 ile yiizde 2.5 arasinda degisiyor. Tiirkiyede
bu oran yiizde 0.95 diizeyinde. Bu da Tiirkiye Futbol Federasyonu biinyesinde
Dopingle miicadele konusundaki ¢alismalarin etkinligini gésteriyor.

Tiirkiye Futbol Federasyonu biinyesinde Egitim ¢aligmalar1 yapiyoruz. Doping
Kitab1 federasyonumuzun yayinladigi birinci kitap, ikinci kitap biraz daha detay-
Ii oldu. Kitabin ismi: Futbolda Performanst Artirma Yontemleri ve Doping. Bu
kitap su anda elimizde yok, ama Internetten Tiirkiye Futbol Federasyonunun
sayfasindan bu kitaba ve Dopingle ilgili bilgilere ulasabilirsiniz. Ayrica her yil
diizenli oalrak yapugimiz egitim programlari var.

Bu konuda Genglik Spor Genel Midiirliigiiniin hazirlamis oldugu bir yasa
tasarist var. Bu yasa tasarist daha once bizim hazirladigimiz dopingle ilgili Ca-
listaylarin raporlart dikkate alinmadan hazirlanmug bir yasa tasarisi, burada tabii
elestirilerimizi zaman zaman dile getiriyoruz. Bagimsiz olamayacag1 gerekgesiyle
elestirimizi dile getiriyoruz. En 6nemli elestirimiz de bagimsiz olmamast gerekgesi.

SALONDAN-Cok 6ziir dilerim, ben pazartesi giinkii agilistaki konusmalar-
dan sonra igerigimi degistirerek sadece spesifik olarak bu konuyu ele alacagim.
Endiselerinizi giderecegim.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Ben o zaman burada keseyim. Vaktim kalirsa
bana izin verirseniz, yani konusma olanag: verirseniz Spor Surasinda ve daha 6n-
ceki Calistaylarda biiyiik bir grubun tizerinde ¢alisarak fikir birligine vardig: ¢a-
lismayla ilgili de 6rnekler verebilirim.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim Sayin Giiner. Aslinda Sayin Giiner'in
sozlerinde ¢ok biiyiik bir hakikat pay1 var; maalesef Tuirkiye'de dopingle miicade-
le konusunda kapsamli toplantlar yapmiyoruz. Biraz 6nce sdylemis oldugu gibi
“yurtdisinda bunlari soyleyebiliyorum” diyor. Ciinkii yurtdisinda bazen birka¢
giin bir tek madde tizerinde ¢aligma yapiliyor. Onun i¢in biz 2002’den beri ken-
disiyle Avrupa Konseyinde birlikte zaman zaman Kaya Beyle ve Luis Horta'yla
beraber gorev yaptik. Orada bir maddenin redaksiyonu i¢in yarim giin tartustigi-
miz ortamlar oldu.

Ben ikinci konugmaciya séz vermeden 6nce bu hukukeularin toplanusinda bir
sey soylemek istiyorum. Genelde doping tip erbabi tarafindan -tp erbabi der-
ken doktorlari kastettigim kadar farmakologlari, biyokimyacilari ve eczacilari da
kastediyorum- doping tamamen ubbi bir olay gibi algilaniyor ve Gyle takdim
ediliyor. Ben buna katilmiyorum. Bana gore doping bir hukuki eylemdir. Ciinkii
bizatihi o ilact kullanmak yeterli degil, o ilact sporcularin diginda toplumda bir-
ok insan kullaniyor. Onlar takip edilmedikleri igin onlarin doping kullanmas:
bir cezaya tabi olmadig1 i¢in orada doping eyleminin meydana geldigi hig ifade
edilmiyor. Bana gore bir cinayette otopsi ne rol oynuyorsa dopingde de doping
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laboratuarinin yapmis oldugu analiz ve onun sonunda tanzim etmis oldugu rapor
cinayetteki otopsi kadar rol oynuyor. Yani bana gére doping bir hukuki olaydir,
hukuki kurallara baglandigr i¢in numune alimindan, o numunenin laboratuara
nasil sevk edildigi, laboratuarda nasil degerlendirilecegi ve ondan sonra bu ko-
nuyu takip edecek olan hukuk kurullarina nasil intikal ettirilecegi sathasi hep
hukuki olaylardir. Bunun i¢in nasil ki bir cinayette otopsi bu cinayetin ne zaman,
nasil ve hangi sekilde islendigini az-cok ortaya koyan bir raporsa, laboratuar tah-
lili de bir pozitif veya zaten pozitif ¢tkmiyorsa bir takip yok, bunu ortaya koyan
bunun bir ciiziidiir. Dolayisiyla bana gére dopingle miicadeleyi ele almast gereken
tp erbabi degil, bizleriz, hukukeulariz. Bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.Bir
de, terminoloji tizerinde de bir seyler séylemek istiyorum. Genelde doping uz-
mani deniliyor. Halbuki dopingle miicadele uzmanlig1 ayri bir seydir. Doping
uzmanligt gayri hukuki sekilde var. Bugiin diinyada yakalanmayan doping mad-
delerini sporcularina veren birtakim milyarder olmus doktorlar var. Zaman za-
man bunlar yakalaniyor, bunlar yakalandigi zaman da kendi miisteri listeleri de
beraber yayinlaniyor. Italyada béyle biiyiik bir skandal olmustu, iizerine kitaplar
yazilmisti. Bu doktorlarin aslinda yakalanincaya kadar toplumda ¢ok itibarli dok-
torlar olarak algilandigi goriildii. Dolayisiyla ben onlara doping uzmani diyorum.
Halbuki gerek Riistii Giiner, gerekse Luis Horta dopingle miicadele uzmanular.
Doping uzmani dersek ¢iinkii sporcularin gidip “Balko olayinda oldugu gibi,
Tim Montgomery’ye yapildig1 gibi, bana yakalanmayacak bir maddeyi nasil ve-
rirsiniz?” sorusunu sormast 1azim. HAlA itiraz ediyor musunuz Sayin Giiner?

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Béyle bir uzmanlik verilmiyor, onu soyliiyorum.

KISMET ERKINER- Béyle bir uzmanlik gayri yasal bir uzmanlik olusturu-
yor, ama var.

Ikinci konusmasi Sayin Prof. Luis Horta. Prof. Luis Horta diinya gapinda
cok taninmis bir dopingle miicadele uzmani. Kendisi tip doktoru ve bu alan-
da Lizbon'daki dopingle miicadele laboratuarinin midiirii. Avrupa Konseyinde
dopingle miicadele s6zlesmesi izleme grubundaki komisyonlardan birinin bag-
kani, Bilim Komisyonu Baskani, WADAdaki Laboratuar Komisyonu Baskani ve
UEFAda dabu alanda gorevi var. Buyurun Sayin Horta.

Prof. LUIS HORTA- Cok tesekkiirler. Oncelikle, Ankara Barosu’na beni bu-
raya davet ettikleri i¢in, bu panelin iiyelerine, 6zellikle Dr. Kismet Erkiner'e ve
ayrica beni buraya davet eden dostum Riistii Giiner’e tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ristit'yle ilk birkag yil 6nce Manchesterda tanistm ve birlikte ¢ok iyi calistik;
Turkiye Riistii Giner gibi bir insana sahip oldugu igin ¢ok sansl oldugunu soy-
lemek zorundayim, ¢iinkii kendisi dopingle miicadele konusunda ¢ok biiyiik bir
bilgi birikimine ve ayrica ¢ok zel bir kisilige sahiptir. Kendisi ¢ok agik, bagimsiz
ve diiriist bir insandir ve dopingle miicadelede bu nitelikler iyi ve nihai bir ¢6ziim
ve sonu¢ ulasmak icin gereklidir.

261



Ankara Barosu Yaynlari

[lk olarak, sizlerle yasamimdan bir pargay1 paylasmak istiyorum. Dopingle mii-
cadele alanini niye sectim? Dopingle miicadeleyi segtim, ¢iinkii eski bir maraton
atletiyim ve profesyonel kariyerimin ilk giiniinde up doktoru olarak, kendisi de
bir maraton atleti olan bir meslektasimla birlikte, Angolada baska bir meslekta-
stmizin hayatint kurtardik, ¢iinkii kendisi Angolada yarisma sirasinda bir uyarict
almisti. Bu anda, “Gelecekte, diinya ¢apinda bu tiir sorunlari engelleyebileceksek,
bunun i¢in savasacagiz,” diyerek kendimize soz verdik ve bu nedenlerden biri.
Diger neden ise, hayatimda iki ya da ti¢ kez bazi yarismalari kaybettim ¢iinkii
rakiplerim doping almisti. Bu kolay kabul edilebilecek bir durum degil, ¢iinkii
bir maraton kosusuna hazirlanmak kolay degil; giinde otuz kilometre kogmak, sa-
bahlari ¢ok erken kalkmak 6rnegin disarisi sogukken sicak yatagimizdan ¢gikmak
ve giinde iki kez antrenman yapmak. Bu hig kolay degil.

Dopingle miicadele sisteminin, farkli baglantlari olan bir zincire benzedigini
ve bence her baglantinin ¢ok 6nemli oldugunu séylemek istiyorum. Bizim ilk
baglanumiz Risti'niin de soyledigi gibi doping denetimlerinin planlanmasidir.
Ancak, ayrica doping denetim prosediirlerini de hazirlamamiz gerekmektedir.
Numuneler toplamamiz gerekmektedir. Daha sonra, bu numuneleri uygun ko-
sullar alunda laboratuarlara tasimamiz gerekmektedir. Bu numuneleri laboratu-
arlarda analiz etmek zorundayiz. Daha sonra, sonu¢ yonetimini uygulamamiz ve
en son olarak temyizlere ve durusmalara sahibiz. Avukatlarin veya up doktorla-
rinin veya eczactlarin veya kimyacilarin bir digerinden 6nemli oldugunu diisiin-
milyorum. Biz hepimiz ¢ok dnemliyiz ve sonu¢ yonetiminde, durusmalarda ve
temyizlerde size gostermek istedigim sey; tip doktorlari, eczacilar, kimyacilar ve
avukatlardan olusan bir gorev giiciine sahip olmaliyiz. Kimyacilarin ve eczacilarin
laboratuarda en 6nemli kisiler olduklari gibi; sonug yonetiminde ve durugmalar-
da ve temyizlerde, avukatlarin en 6nemli kisiler olduklarini ve up doktorlarinin
tedavi amagli kullanim istisnalarinda en 6nemli kisiler olduklarini anliyorum ve
katliyorum. Ancak, her bir dava i¢in iyi ve bagimsiz bir ¢6ziime ulasmak icin
kendi aramizda bir ortaklik kurmak zorundayzz.

Bu ii¢ belge hakkinda konusmayacagim, ¢iinkii Riistii sizlere bu konuyu an-
latt1. Sadece diinyanin dopingle miicadele programini yapilandirmak icin gerekli
olan her seyi saglayan bu kanunun bizim Incilimiz oldugunu séylemek istiyo-
rum. Diinya dopingle miicadele programi; her iilkede, Tiirkiyede, Portekizde,
[spanyada ki dopingle miicadele organizasyondan ve her bir ulusal ve uluslararas
federasyonun dopingle miicadele sistemi tarafindan olusturulmaktadir. Kanunda
agtklanan dopingle miicadelede ki kural ihlalleri konusunda konusmayacagim,
ciinkii birka¢ dakika énce Riistii bu konu hakkinda konugtu. Burada sekiz tane
ihlal var. Ancak ben ¢ok az kanunda agiklanan yaptrimlar konusunda konusa-
cagim.

Genel olarak; dopingle miicadelede ilk kural ihlalinde uygulanan men siiresi,
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men siiresinin ortadan kaldirilmasi veya azalulmasini saglayacak kosullar veya
men siiresinin arttrilmasini saglayacak yeterli kosullar olusmadis siirece iki yil-
dir. Yani, genel olarak iki yil olma kurali mevecuttur. Ancak, bu iki yillik siirenin
uzatilmasi veya kisaltulmast icin bazi kurallara sahibiz. Bunlar istisnalardir. Daha
sonra istisnalarin ne oldugunu gorecegiz. ilk ihlalde sporcunun, bulundugu yeri
belirtmeme ve/veya yanlis test verme hallerinde kisinin kosul testlerine katilma-
masi veya dopingle miicadele kurumuna bulundugu yer bilgisini iletmemesi gibi
hallerde sporcunun kusur derecesine bagli olarak, en az bir yil, en ¢ok iki yil yap-
urimimiz vardir ¢iinkii sporcunun nerede oldugunu her an bilmek i¢in bu bilgi-
lere ihtiya¢ duyariz. Ilk ihlalde; konusu yasaklanmis maddeler veya metotlar olan
kagakeilik, kagakeiliga tesebbiis veya idare tarafindan gerceklestirilen kacakeilik
tesebbiisti soz konusu oldugunda, yarismalara katilma hakk: olmama siiresi en az
dort yil, en fazla 6miir boyu olacaktir. Bunlar ¢ok 6nemli ihlallerdir — kacakeilik,
bu maddelerle is yapmak, bu maddelerin satilmasi, bu maddelerin ticarilestiril-
mesi veya ornegin daha once de soyledigimiz gibi, bir ip doktorunun bir spor-
cuya yasaklanmig madde vermesi gibi. Bizim isimiz sporculari tedavi etmektir,
sporcularin performansini arttrmak igin ilag vermek degildir.

Ayrica, “6zel maddeler” olarak adlandirdigimiz maddeler icin ayri bir ihlal soz
konusudur. Bu 6zel maddeler nelerdir? Yasak maddeler listesinde, bir sporcu bu
6zel maddeleri kullanarak bir suc islerse, ona daha diisiik bir ceza verilebilir, ciin-
kit bu maddeler; performansi gelistirmek icin degil, tedavi amagli birer ilag olarak
kullanilmakrtadir ve sporcunun ozelliklerini ok az arttirmakeadir. Ornegin, ben
bir astim hastasi isem, bu durumum i¢in 6zel bir ilag almak zorundayim veya
ornegin bir sosyal ortamda spor dallarinin ¢ogunda performansi arttirmayan ka-
nabinoid i¢tigimi hayal edin. Ancak, daha sonra ben bu maddeyle bir dopingle
miicadele sugu islersem, bana daha diisiik bir yaptirim verilmesi gerekir ve ayrica
kanunda da belirtildigi gibi; 6zel maddelerle yapilan ilk ihlalde, en az bir uyar:
ve sonraki kargilagmalardan men siiresi ve en fazla ise iki yillik men cezasi verilir.

Sporcu ikinci veya tigiincii bir ihlal islerse, kanunda farkls ihlallerin birlestiri-
lebilecegi gosteren bir tabloya sahibiz ve eger iki ¢cok onemli ihlali birlestirirsek,
ikinci ihlal hayat boyu yasaklanma getirir.

Su an yapacagim sey, size gercek hayattan on drnek verecegim. Disiplin ku-
rulunda oldugunuzu ve bir durugsmada bu sorunlari ¢6zdiigiiniizii hayal edin.
Karar vermesi gereken avukatlardan biri de sizsiniz. Sizler dogru karari vermek
ve oranusallik ilkesine saygi gostermek i¢in bilimsel bilgilerin dikkate almak zo-
runda oldugunuzu géstermek istiyorum. Bu ¢ok 6nemli bir ilkedir ve esneklik
ilkesinin yaninda dikkate almak zorundasiniz ¢iinkii bu ilkeler sizin i yasaminiza
esas dayanagdir.

Vaka 1: Portekiz turuna kaulan bir bisikletcide, 6zel bir madde olan bir glu-
kokortikosteroid ve anti-enflamatuvar olan betametazonun iki zit analitik bul-
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gusuna rastlanir. Portekiz turu boyunca bisikletci farkli agamalarda betametazon
bulgusu sergiler. Sporcu, bu sonuglarin istisnai maddeyi kisa siireli olarak tedavi
amagcli kullanimina bagli oldugunu savunur ve komitemizden istisnai olan ilgili
bilesimi kullanmak icin bir talepte bulundugunu belirtir. Yani; ilk basta bu va-
kaya bakugimizda, belki yaptirimin azalulmasi gerektigi diistiniilebilir. Ancak,
bilimsel bilgimizi kullanarak, bisiklet¢inin 1. Giinde yedi miligram, 7. Giinde
altmis sekiz miligram ve 11. Giinde seksen bir miligram betametazon aldigini
idrar numunesinde gordiik. Idrarda glucocorticosteroid diizeyindeki yogunlas-
ma 30 miligramdan yiiksek ise, dopingle miicadele laboratuari olumsuz analitik
bulgu olduguna dair rapor verir. Yani, biz sadece sekil 1'de bahsedilen iki analitik
bulguya sahibiz.

Ancak, biz bu vakay: tizerinde ¢alistik ve bu bisiklet¢inin ¢ok diisiik miktarda
betametazon aldig1 diger asamalarda da yarisi kazandigini gordiik. Dolayisiyla;
buradakiolumsuz analitik bulguyu alinan bir ilagla agiklamak miimkiin degil-
dir, ¢iinki sekil 2'de gosterildigi gibi, kas icine betametazon verilmesine benzer
olarak, dért giin sonra, idrardaki nanogram miktar: 1 miligramdan diisiik ¢ikar.
Yedi giiniin sonunda, bisiklet¢inin idrarindaki betametazon miktart 67 kat daha
fazla, 11 giiniin sonunda ise 81 kat daha fazla ¢ikcagini size haurlatmak zorun-
dayim. Bu nedenle; bu kisi bize yalan sdylemis ve bu sonuglarin ilag alimindan
kaynaklandigini iddia etmistir, fakat bu yanlistir. Dolayisiyla, bu sporcu normal
yapurima gore ceza almak zorundadir, indirilmis sekliyle degil.
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Vaka 2: 1998 yilinda, bir futbolcu bir ¢esit kanabinoid kullandi. Daha 6nce
de soyledigim gibi, bu 6zel bir maddedir. Oncelikle, 1998 yilinda ¢ok biiyiik
bir sorunla kargilastik. O dénemde WADA diizenlemeleri heniiz yoktu ve IOC
dopingle miicadele kurallarint agikliyordu. Bu kurallara gore, kanabinoidler ya-
saklanmigti ama bu madde icin bir esik belirtilmemisti. Bu, IOC’nin ¢ok yan-
lis bir karariyds; ¢linki sizin de bildiginiz gibi ve belki Tiirkiyede de kural ayni
yondedir, kanabinoid alarak, araba kullanamazsiniz, ¢tinkii bu madde konsant-
rasyonu ve dikkati etkiler. Ancak, eger pozitif sonug icin tek olanak idrardaki
madde miktart yogunlagmasinin 15 miligramdan fazlaysa, bu pozitif sonug al-
mak i¢in tek olanakur. Fakat IOC bu konuda bir sey soylememis. Dolayistyla;
eger laboratuarlar 1 nanogram bulduklar1 anda, aktif ya da pasif solumada da
pozitif sonug veriyorlardi. Benim bir maraton kosucusu oldugumu hayal edin ve
kiz arkadagimla bir discoya gittigimde yakinlarimda kanabis igen biri oldugunu
distintin. Bu durumda, ben pozitif sonug alacagim. Portekizde, ¢ok diisiik ka-
nabinoid mikrarlariyla o kadar ¢ok pozitif sonug aldik ki; kendimize “Hayur, biz
IOC’nin kararint takip etmeyecegiz, fakat bir esik kullanacagiz.” dedik. Boylece,
biz de Amerika Birlesik Devletlerinde siiriiciiler icin kullanilan miktarin aynist
olmak tizere 15 nanogram olmak iizere bir esik belirledik.

{ng/mi)
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3
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O donemde, kanunumuza gore ilk yapurim icin alti aylik men cezasi veriliyor-
du ve biz “Alu ay iyi bir siire degil.” dedik ¢iinkii eger sporculara alt1 ay ceza
verdigimizde, sosyal anlamda sorun yasama riski vardi, ¢iinkii bu insanlarin top-
lumla olan tek gegerli bagt spordu. Eger ona “Sen alt ay boyunca spordan uzak
duracaksin.” dersek, bu kisi ne yapacak? Belki bu kisi kokain veya eroin gibi ¢ok
daha ciddi uyusturuculara baslayabilirdi. Sizin de ¢ok iyi bildigi gibi —ayrica ¢ok-
tan beri futbol Tiirkiye'de etkin bir spordur- futbolcunun harcayacag: ¢ok fazla
para oldugu i¢in, futbolcu kanabis veya kokain alabilir. Bu yiizden, 1998 yilinda
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Portekizde WADA'ninda yillar sonra uygulamaya bagladig: bir sistem olusturduk.
Sistemimizde, ilk ihlalde kisiye bir uyar: veya diisiik bir yaptirim veriliyordu; eger
kisi, sosyal uyusturucularin tespiti dahil olmak tizere, karsilastirma digt testlerle
gergeklestirilecek en az alti aylik bir takip stirecine katilmay: kabul ederse, bu siire
icerisinde kisinin kanabisten uzak kalmasini saglamak i¢in birgok karsilasma digt
denetim yapiyorduk. Bu siire icerisinde; biz kendisinin daha fazla igmemesini
saglamak i¢in bircok karsilagtirma dis1 testler gergeklestirdik. Eger kendisi de is-
terse, psikolojik destek veriyorduk. Bu takip siiresince, eger kisi ikinci bir ihlalde
bulunursa, o zaman normal yaptirima maruz kaliyordu, ¢iinkii ona verdigimiz
firsatt iyi kullunmamis oluyordu. Sporcu “Bu kosullari kabul ediyorum ve takibe
katulmayi kabul ediyorum ve ayrica, eger takip siirecinde basarisiz olursam, nor-
mal yapurimla cezalandirilacagimi kabul ediyorum” seklinde zorunlu bir beyan
imzalamaliydi. 1999 yilindan beri, 142 kanabis vakasi icerisinden, 42 sporcu bi-
zimle bu anlagmay1 imzaladi. Bu 42 kisi arasinda sadece altisinda, takip siirecinde
ubbi bulguya rastlandi. Bence bu sistem; futbol oyuncularinin problemlerden
uzak bir sekilde futbol oynamalarini saglamak ve kokain, eroin veya diger agir
uyusturuculara ydnelmesini engellemek agisindan ¢ok 6nemlidir.

Vaka 3: Ote yandan, kanabis konusunda bir diger ve tamamen farkli olan bir
vakaya da sahibiz. Ilk vakada, yalnizca uyari verildigini sizde gordiiniiz. Burada
ise, bir ralli pilotuyla ilgili bir vaka vardir. Eger bir ralli pilotu kanabinoid etkisi
altundaysa, bu durumda ¢ok ciddi problemlerle kargilagir ¢iinkii kendisinin ¢ok
ciddi kaza riski vardir ve sadece kendisinin sagligt icin degil, ayni zamanda yar-
dimcar pilotu, rakiplerini, yetkilileri ve genel olarak kamuyu da riske atabilir, ¢iin-
kii kanabis konsantrasyon ve dikkatte eksikliklere ve refleks seviyesinde etkilere
yol acar. Bu vaka da laboratuar sonuglari bir 6ncekine ¢ok benzemektedir, ancak
burada biz madde 10.4’ti dikkate almak zorunda degiliz — 6zel durumlarda 6zel
maddelerin etkisi altindayken men cezast siiresini azaltmali veya bertaraf etmeli-
yiz ve bence, biz bu kisiye iki yillik men cezast vermeliyiz.

Vaka 4: Burada 6zel bir madde olan glukokortikosteroid’in analitik bulgusun-
da olumsuz ¢tkan bir futbolcuyu goriiyoruz. Sporcu ve takim doktoru, sonucun
bu bilesimden 20 miligramin damar igine verilecegi karsilasmada gergeklestirilen
testten 38 giin once bildirildigini ve bu eklemde gergeklestirilen bir ameliyatta
sinovia zarinin enflamasyonundan dolay: salinimda gecikme olmus olabilecegini
ve bu bilesimin tedavi amagli kullanimindan kaynaklandigini iddia ederler. Bu
gecikme ameliyattan sonra kronik iltihaplanma olan sinovyal zarla agiklanabilir.
Kisaca, gergekte sporcunun ekleminde bir problem oldugu ve bu bilesigi eklem
icine enjeksiyonla aldig1 ve idrarinda bulunan bilesigin gecikmesini onceki ame-
liyattan sonra sinovyal zarinin kronik iltihaplanma olmasi sonucuna bagli oldugu
savunuldu. Idrarda ne kadar miktarda bulduk? 40,5 nanogramdir. Bu yogunlas-
ma bu durumlarla agiklanabilir mi?

Sekil 3’te agiklandigi gibi bu ¢alismada gordiigiimiiz gibi; hastalarda osteoarte-
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rit (sinovio iltihaplanmasi olmaksizin) ve rématoid arteritnin (sinovio iltihaplan-
mastyla birlikte) eklem icine enjeksiyonla aliminin ardindan, idrarlarindaki metil
prednizon yogunlagsmalar: esittir. Sonug olarak; sinovia enflamasyonu sonucu et-
kilememistir. Ayrica sekil 4’te, bu ¢aligmadaki vakadaki eklem igine enjeksiyonun
ardindan metil prednizon yogunlagma profilini goriiyoruz. Burada bazi saatleri,
burada ise metil prednizon oraninin birkag saat sonra bir nanogramdan da asag1-
ya diistigiinii goriiyoruz. Bu vakada gordiigiimiiz sey, 38 giin sonunda yogunlas-
manin 40,5’lik bir diizeyde oldugudur. Dolayisiyla, bu kisi bize yalan séyliiyordu.
Bu kisi metil prednizonu tedavi amagli degil, baska nedenlerden dolayr almugt.
Bu nedenle, bu kisinin men cezasinin ortadan kaldirilmasi veya azaltlmasi soz
konusu degildir ve bence, bu kisi iki yillik men cezasi ile cezalandirilmalidir.

| Rheumatoid arthritis 4 Osteoarthritis

(ng/ml)

16 24 48 72

TIME (hours)

Figure 1 Plasma.conceniration time profites i RA ané OA patients following intra-articular injection of 80 mg
methvlprednisclone {depot-medrol; Upjohn) inio the knee.
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Vaka 5: Klenbuterol bulgulu bir aticinin vakasi. Klenbuterol abolik bir ajandir
ve 6zel maddelerden degildir. Klenbuterol; ineklerde, domuzlarda ve bunun gibi
hayvanlarda sisgmanlama ve kolay biiytime saglamak amaciyla kullanilir. Sporcu,
savunmasinda sonucun Rio de Janeirodaki bir Rodizio restoraninda yedigi etten
kaynaklandigini iddia eder. Idrardaki tahmini klenbuterol yogunlasma mikrar1 bes
ila altr nanogramdir. Bu vakadaki calismada bilim bize hangi 6nemli bilgileri saglar?
300 gram normal kontamine olmus et -¢ok bilyiik miktarda et- sismanlama amaci
olan klenbuterol bilesigi, idrarda birka¢ piktogramlik bir konsantrasyona yol agar.
Piktogram nedir? Piktogram, nanogramin 1000'de biridir. Klenbuterolle beraber
kontamine karaciger iceren normal bir yemek, birka¢ nanogram konsantrasyona yol
acabilir ve hatta toksik yaratabilir. Klenbuterolle beraber kontamine olmus karaciger
yiyen bir aile kalp ritim bozuklugu sikiyetiyle hastaneye bagvurmustur. Ama, Brezil-
ya Rodizio’su nedir? Brezilya Rodizio’su dana, domuz ve tavuk 1zgara etinin ve tavuk
pargalarinin bir karisimidir ve karaciger veya yenilebilir diger kisimlari icermez. Do-
layisiyla, bes ila alti nanogramlik bu sonug, Rodizio yemegi ile agiklanamaz. Bu vaka
da kendisi Brazil'yali olan ve Brazilyadaki inek veya domuzdan yapilan Rodiziolar
icinde karaciger bulunmadigini bana kolayca agiklayan karim bana yardimer oldu.
Bu da bertaraf etme veya azaltma imkani olmayan bir baska vakadir.

Vaka 6: Bu vaka nandrolon kullanimiyla ilgili olan olumsuz analitik bulguyla il-
gilidir. Nandrolon, siklikla kullanilan bir abolik ajandir. Bu vaka CAS’in karsisina
ctkmigtir ve bizim kazanmamizla sonuglanmistir. Nandrolonun idrardaki yogun-
lasmasi ¢ok diistikeiir, 0,37 nanogram yanilma payiyla beraber 4,5 nanogramdir.
Sporcu savunmasinda, Kanunun Istisnai Kosullara Dayanarak Men Cezasinin
Ortadan Kaldirilmasi veya Azalulmasina iliskin olan 10.5 sayili maddesinin bu
vakada uygulanmak zorunda oldugunu ¢iinkii yogunlasmanin t esik diizeyinin
¢ok az tizerinde oldugunu iddia eder. Esik 2 nanogramdir ve bu vakadaki yogun-
lasma ise az bir miktar yiiksek olan ve onlarin séyledigine gore, endojen {iretimi
ve/veya numune bozulmasi sonucu elde ettigimiz 4,5 nanogramdir. Burada, en-
dojen iiretimin bundan daha az olacagini, normal endojen iiretimin 0,1 ila 0,2
nanogram civarinda oldugunu, maksimum tiretimin ise 0,6 nanogram civarinda
oldugunu ve esigin 2 nanogram oldugunu size gosterdik.

Eger idrarda bulunan nandrolon yogunlagsmasi belirsiz bir azalmadan sonra ya-
pilan incelemede esikten yiiksek ¢ikarsa, bu olayr dopingle miicadelede kural ih-
laline uygun olarak tanimlamak zorundayiz. Bu ¢alismada; Sekil 5te gosterildigi
gibi, nandrolonla beraber oral yoldan enfeksiyon kapmus kisini beslenmeye iligkin
olarak aldig1 tamamlayici ilaglarinda idrardaki salinim profilini gériiyoruz. Ilk
saatlerde idrarda 80.000 nanogram vardi ve daha sonraki saatlerde daha diisiik bir
yogunlagmaya sahip olduk. Onceki saatlerde ve onceki giinlerde neler oldugunu
asla bilemedigimiz i¢in; eger yogunlasma disiikse, bu vakada cezayi bertaraf etme
veya azaltmanin s6z konusu oldugunu yogunlagmay: dikkate alarak séyleyemeyiz.
Degradasyona gelince, stabilite test uyguladik ve numunede herhangi bir degra-
dasyon olmadigini gésterdik ve sonug her hangi bir degradasyondan etkilenmedi.
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Vaka 7: Vaka 8, 9 ve 10’u daha sonra anlatacagim. Vaka 7 ¢ok giizel bir 6r-
nek. Burada da ayni bilesim tekrar - nandrolonun benzer bir konsantrasyonda,
3,5 nanogramla, bir judocu tarafindan kullanilmig. Sporcu bu vakaya 10.5 sayils
maddenin uygulanma zorunlulugu oldugunu ¢iinkii bulgunun kontamine olmus
bir besin desteginden kaynaklandigini iddia eder; sizin de bildiginiz gibi, piya-
sada bu tiir maddelerle kontamine olmus birgok besin destegi vardir. Sporcu bir
spor salonundan biiyiik bir sisede kontamine besin destegi aldigini ve bunu baska
bir judocu ile paylasugini gosterdi. Etikete yansimayan pro-hormonlarin varligy,
Briiksel'deki bir laboratuarda gerceklestirilen analitik prosediirlerle kanitlandi. Li-
teratiire gore, besin desteklerinin yasakli maddelerle kontamine edilebildigini, bir
baska deyisle nandrolon bulgularina yol acabilecek pro-hormonlar igerebilecegini
cok iyi biliyoruz. Bu vakada, sporcuya onceki vakadaki gibi iki yil degil, sadece
birkag ay men cezasi verildi ¢iinkii sporcu kontamine besin destegi alarak ihmal
sucu igledi. Ama sporcu tamamen suglu degildi ¢iinkii sporcu besin desteginin
etiketinden s6z konusu destegin yasakli bir madde icerdigi bilemezdi.

Cok tegekkiirler.

KISMET ERKINER- Prof. Horta'ya vermis oldugu agiklamalardan dolayt
cok tesekkiir ediyoruz.

Ugiincii olarak sozii Dr. Kaya Livanelioglu’'na verecegim. Dr. Kaya Livaneli-
oglu tp dokroru ve kendisi zaman icinde yapmis oldugu kisisel caligmalarla bir
dopingle miicadele uzmani formasyonunu kendi kendine vermis bir arkadagimiz.
Hala Genglik Spor Genel Mudirlagiinde gorevli, fakat 6zellikle belirtmemi rica
etti; burada Genglik Spor Genel Mudiirltigiinii temsilen veya onun bir sozciisti
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olarak bulunmuyor, bu konunun uzmani olarak kendi gériislerini bizimle paylas-
mak i¢in bulunuyor. Belirtmeden gecemeyecegim, her ne kadar kendisi reklam-
lara yer vermemenmi istediyse de, dért olimpiyatta olimpiyat kafilemizin saglik
ekibinin bagkanligini yapmis bir arkadagimiz, 1996 Atlanda, 2000 Sidney, 2004
Atina ve 2008 Pekin Olimpiyatlarinda Tiirk kafilesinde saglik ekibi bagkanlig
yapmus bir arkadagimiz. Buyurun Sayin Livanelioglu.

Dr. KAYA LIVANELIOGLU- Sayin Bagkan, cok tesekkiir ediyorum. Ben

béyle oviicii sozlerde utantyorum, o yiizden.

KISMET ERKINER- Ben bunlari keyifle séyliiyorum, onun igin hig utanma-
na gerek yok.

Dr. KAYA LIVANELIOGLU- Cok tesekkiir ederim. Sayin Baskanin bir ciim-
lesine hakikaten katiliyorum, daha dogrusu benden aldi. Bagkan olmasi sebebiyle
konusma 6nceligi var, ben bir tip doktoru olarak burada tabirlerimi de bagslayin,
ahkidm kesecegim size, haddimi asugimi ne olur diisiinmeyin, elbette bu konu
hukukgularin konusu, fakat bizim iilkemizde maalesef béyle biraz mesleki ve yet-
ki kargasasi oluyor. Sartlar nedeniyle buradayim, hem sizlerle kendi birikimlerimi
paylasacagim, hem de konusmam esnasinda ben de bilgilenmek icin ¢esitli ko-
nuklara, sizlere sorular soracagim. Beni cevaplandirmanizi rica ediyorum.

Ben agiligtaki konugmalari dinledikten sonra konusmami degistirdim. Cok
kapsamli bir hazirlik yapmustim, fakat sizlerin ilgi alanina girdigini diisiindigiim
ve acilistaki konugmalarda sayin konugmacilarin israrla belirttikleri bazi yasal
diizenlemeler nedeniyle, ¢ikarilmasi diistiniilen Dopingle Miicadele Kanun Ta-
sarisini konusmamin esas konusu haline getirdim. Izin verirseniz onu yansitmak
istiyorum.

Tarihe dikkatinizi ¢ekmek istiyorum; 16.02.2007. Buna girmeden 6nce bir
gazete haberinden s6z etmek istiyorum: Gegtigimiz bir-iki hafta iginde bir gazete-
mizde uluslararast bir rapora dayanilarak séyle bir haber yer aldi: 2003 yilin-
da, yanilmiyorsam Tiirkiye'de bir dopingle miicadele kurumu kurulmus, bunun
adres ve telefonlar o ilgili uluslararasi kuruma bildirilmis, o tarihten bu tarihe
kadar bu uluslararast kurum gerek adres, gerekse telefonla bu dopingle miicadele
kurumunu aramasina ragmen buraya ulasamamig, bunun neticesinde de tilkeye
birtakim yapurimlar gelecegi hususunda bir gazete haberiydi. Elbette ben bu ko-
nuda bazi bilgilere sahibim, fakat kendimi siradan bir vatandas yerine koyarak
soyle diisiindiim: Eger bu haberin icerigi dogruysa ortada cidden uluslararas: bir
skandal var demektir. Yok eger, bu haberin igerigi dogru degilse o zaman sporu-
muzu yonetenlerin veya bu isten sorumlu oldugunu diisiinenlerin bu konunun
tizerine diigerek memleketin onurunu kurtarmalari gerekir diye disiintiyorum.
O konuyla baglantl: olarak birtakim ¢aligmalar tilkemizde yapildi. Ben de 1990
yilindan beri dopingle miicadelenin gesitli kademelerinde her ne kadar meslegim
olmasina ragmen sartlarin zorlamasiyla yer aldigim icin birtakim ¢aligmalarda
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bulunduk. Riistii Beyin aksine gerek sozel, gerek yazili olarak her vesileyle her
ortamda ve her makama onerilerimi, kauldigimiz toplantlarda alinan kararlar,
onerilerim derken sahsi fikirlerim degil elbette ki, uluslararast ¢apta kabul gormiis
ve uygulanmasi gereken hususlari bildirdik. Gorevimi bugiine kadar rahatlikla
yapugim i¢in burada ¢ok rahat konusacagim. Yapilan ¢alismalar sonucunda Tiir-
kiye Dopingle Miicadele Kanun Tasarist 16.02.2007 tarihinde Bakanlar Kurulu
tasarist olarak meclis baskanligina sevk edildi. Izin verirseniz yavas yavas bu mad-
deleri bir gozden gegirelim, genel gerek¢e konusunda zamaninizi almamak icin
tizerinde durmayacagim, herkesin altina imza atacagi ¢ok nefis bir metin. Daha
sonra bu orijinal kanun tasarisi metninde, madde gerekeeleri geliyor. Gene hep-
sinin {izerinde durmayacagim, fakat beni bagislayiniz, hukuk¢u olmadigimdan
“madde gerekeeleri” denildigi zaman ben sunu anliyorum: O madde bu kanun
tasarist iginde neden yer altyor? Islevi ne olabilir? Elbette ki, kanun maddesinin
icinde ¢ok detay yer almiyor, fakat gerek¢e kanun maddesinin ruhunu, felsefesini
yansitir diye diisiiniiyorum. Biraz sonra géreceksiniz. Sayin Bagkan, katilimcilar
adina size sorayim: Dogru mu anliyorum, yanlis mi1 anliyorum madde gerekeesi
kavramini?

KISMET ERKINER- Bana gére dogru anliyorsunuz.

KAYA LIVANELIOGLU- Cok giizel. Bu gerekgeleri de gegiyoruz, sonra tasa-
rinin maddelerine gelelim. Bu tasarinin akibetiyle ilgili bir de bilgi vereyim size;
16.02.2007°de meclis baskanligina sunuldu, komisyonlardan gecti, en son ben
baktugimda 419. siradayken erken se¢im karari alindi. Bu konuya devam edece-
gim. Neticede o yasama yilinda ¢tkmadi. En son 419. siradaydu.

Madde 1: Kanunun amaci, vesaire. Burada dikkat ¢eken husus sporda yasakl
madde kullanimi. Ben maddeleri tek tek giderken bazi 6nerilerim var, bunu yazili
olarak sundugum icin o metni getirdim, ona sadik kalacagim. Metnin de tarihi
24.05.2007dir. Tarihlere dikkatinizi ¢ekecegim. Buradaki amag ve kapsami ben
yeterli gérmiiyorum, ¢ok 6nemli eksiklikleri var. Sanki burada biraz dopingin
tanimina girilmis gibi. Ornegin, kapsam kisminda kendine 6zgii ayr1 kanunu
olan spor federasyonlar dahil edilmelidir diye diisiiniiyorum.

KISMET ERKINER- Sayin Livanelioglu, araya girebilir miyim? Bu konuyu
interaktif sekilde, soru-cevap seklinde gotiireceginizi soylediginiz i¢in, bu asgama-
da hem arkadaglar1 aydinlatmak bakimindan, hem sizden bir cevap almak icin
bir soru soracagim: Bir ara GSGM Genel Miidiirliigiinde bu kanun tasarisinin
hazirlanmasi igin bir komisyon kurulmustu ve bu komisyonda gérev alan arka-
daslar da tesadiifen su anda bu salondayiz. Prof. Nadi Giinal't gorityorum, Prof.
Kiigiikglingdr'ii goriiyorum, ben vardim, Riistii Giiner vardi. Orada hazirlanan
tasart sonradan bu sekle getirildi. Buna bir temas ederseniz belki arkadaslart ay-
dinlatmak agisindan faydali olur.

KAYA LIVANELIOGLU- Vallahi nasil hazirlandigini bilmiyorum, bana teklif
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geldi, ben bu komisyona katilmadim, kimin hazirladigini bilmiyorum, hazirlayi-
cilara ciddi elestirilerim olacakt1. Iyi ki, belirttiniz, demek ki sonradan degistiril-
mis. Burada tabii amag, kisisel elestirmeden ziyade ortaya ¢ikan metni elestirmek,
dogruyu bulmak. Kisisel konusmuyoruz, metni tartsacagimiz igin hig tstiinde
durmayalim.

Madde 2'de tanimlar, kisaltmalar var. Yine bana gore yetersiz, badnag tanim-
lanmis, doping tanimlanmaya ¢aligilmis, miicadele kurumu tanimlanmis. Diinya
Dopingle Miicadele Ajansi tanimlanmis. Eger mutlaka birtakim seyler tanim-
lanmak gerekiyorsa tanimlarin tamaminin yer almasi gerekiyor. Bir kiiciik 6rnek
vereyim; bugiine kadar Tiirkiye'de akla gelmeyen bir eskort saperon konusu var.
Hicbir metinde gegmez, hilbuki numune alma prosediiriinde ¢cok 6nemli goreve
sahiptir eskortlar. Izin verirseniz Luis’e bir soru sormak istiyorum: Burada dopin-
gin tanimint gordiiniiz. Doping dogal olmayan, sporcunun veya yaris hayvani-
nin sagligs icin zararli madde ve yontemlerin kullanilmast ve/veya performansini
artirict madde ve yontemlerin kullanimi veya kullandirilmasini tarif ediyor. Ben
Luis'e bu soruyu su agidan soruyorum: Portekiz Doping Kontrol Laboratuar:
miidiirii olarak degil de, WADAda gérev almus bir kisi olarak siz bu tanimi kabul

eder misiniz, etmez misiniz?

LUIS HORTA- Dopingle ilgili bu gesit bir tanima katulmam miimkiin degil
ve bunun nedeni sizin de iyi anlayacaginiz tizere ¢ok basit. Yasaklanmis mad-
de veya metotlarin asil tanimi listede verilenlerle sinirhidir ve liste bu konuda
temeldir. Eger dopingi sadece performansi arttiran veya saglik sorunlarina ne-
den olan maddeleri kapsayan madde seklinde tanimlarsak bu maddenin bu et-
kileri yaratugini hakim 6niinde kanitlamak zorunda kalirsiniz ki bu da bazen
olduk¢a zordur. Ornegin, yeni bir anabolik steroitle(Kortizon) karsilastigimizt
diisiinelim; haurlarsaniz birkag yil oncesinde Amerika Birlesik Devletlerinde
THG(tetrahydrogestrinone) adinda bir dopingle kargilastik. Bu bilesigin sag-
lik sorunlarina neden olup olmayacagini bilemeyiz ¢iinkii bunu géstermek icin
gerekli olan bilimsel bilgiye sahip degiliz. Bu bilesige benzer bilesiklerde saglik
sorunlarina yol agabilecegi yoniinde bilimsel bilgiye sahibiz ama eger THG nin
saglik sorunlarina yol acacagini gostermek istiyorsak bu yonde bir arastirma yap-
mamiz gerekir. Ancak bu yonde bir arastirma yapamayiz ¢iinkii eger bir meslek
ahlaki komitesine “Biz goniillillere THG verecegiz” dersek onlar bize “Hayur, bu
calismayi etik nedenlerden dolay: yapamazsiniz ¢iinkii korkariz ki bu kisiler ciddi
saglik problemleriyle karsilasabilirler.” seklinde cevap vereceklerdir. Bu nedenle
bu tanim iyi bir tanim degildir ve benim fikrime gore bu tanim eski moda bir ta-
nimdir, aynt eski [OC’nin taniminda oldugu gibi. Bu nedenle dopingle miicadele
kanunundaki tanimlanmis sekliyle dopingi tanimlamak zorundayz.

KISMET ERKINER- Sayin Livaneli, bir uyarida bulunmak istiyorum. Sor-

dugunuz sorularin cevabi sizin zamaninizdan ald1.
KAYA LIVANELIOGLU- Ben bir climleyle fikrimi sdyleyeyim; doping diye
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bir tanim yok artuk doping suglari var. Biraz dnce sayildi 8 adet, bu tanimlarda
mutlaka bunlarin yer almasi gerekiyor. Belki konusmamdan bazi kelimelere veya
cimlelere ¢ok takildigimi diisiineceksiniz, ikinci béliimde Osman Beyle beraber
ornek ihtilaflari konusurken nicin kelimelere bu kadar takildigimi daha kolaylikla
anlayacaksiniz. Santyorum hukuki bir karar verirken bir metne bagli kalmak zo-
rundasiniz, bir virgiiliin, “ve’nin, “veya’nin ne kadar anlam degistirdigini benden
daha iyi takdir ediyorsunuz diye diisiiniiyorum.

Burada 6nemli bir husus daha, “sporda yasakli madde kullanim1” tabiri gegiyor
kanun tasarisinda, bana gére bu kanun tasarist yasalasirsa tedavi amagli kullanim
izni yasaklanmaktadir. Ciinkii tedavi amagli kullanim iznine tabi olan ilaglar ve
yasakli listesinde yer alan, fakat bir sakatlik, bir hastalik nedeniyle sporcunun ya
da ilgilinin kullanmas: gereken birtakim ilaglardir. Eger siz sporda yasakl ilag kul-
lanimini bu kanun ¢ergevesinde yasaklarsaniz tedavi amagli kullanim iznini kabul
etmiyorsunuz demektir diye diistiniiyorum.

Esas hiikiimler, TADA tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ba-
gimsiz bir kurulustur. TADA bagkanligi bagbakanlikla iliskili kurulus olup, bas-
bakan TADA yetkilerini...... spordan sorumlu devlet bakani vasitastyla kullanir.
Yine kafamda bir kavram kargasas: var: Tiizel kisilige sahip 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi, demek ki bir genel hukuk var, bir de 6zel hukuk denilen bir sey var. Be-
nim manugima gére de burada 6zel hukuk tabirini kullaniyorsaniz bunun hangi
kurallara tabi oldugunu da zikretmeniz gerekiyor diye diistiniiyorum. Biraz da
sunu diisiintiyorum; kanun dediginiz zaman sadece hukukeularin anlamasi gere-
ken bir metin degil, biraz da sade vatandagin anlamasi, anlagilir olmas: gerektigini
disiiniiyorum.

KISMET ERKINER- Kaya Bey, ben de araya girecegim, kusura bakmayin.
Aslinda son derece hayati bir konuya temas ediyorsunuz. Ben hukukeu arkadasgla-
rimiza ve meslektaglarima su konuda dikkatlerini ¢ekmek istiyorum. Ciinkii ben
bunu bilmiyorum ve burada bana bunu 6greten arkadasa da miitegekkir kalaca-
gim. Bagbakanligin iligkili kurulusu, bagli kurulusu biliyorum da, iligkili kurulus
hukuken nasil oluyor? Hem de bagimsiz oluyor.

Paray1 alinca iligkili mi oluyor...

KAYA LIVANELIOGLU- Bagbakanin TADAYyla ilgili yetkileri gerekli gor-
digi takdirde Bakan vasitasiyla kullanilacag: belirtilirken biraz sonra yénetim
kurulunun olusumunda goreceksiniz, bu zaten bagbakanin goriisii alinmadan
dogrudan spordan sorumlu devlet bakanina devredilmis. Gene bagimsizliktan
soz edildi, burada bakin; yonetim kurulunca belirlenecek gorev, yetki, sorumlu-
luk, vesaireden soz ediliyor. TADA'nin gérevleri siralanmus, elbette bunlara bir-
takim eklemeler, ¢ikarmalar yapmak gerekecektir. Fakat asagi-yukart 5-6 mad-

dede ¢ok ciddi yetersizlikler gordiigiimii soylemek istiyorum. Gelelim 6nemli
maddeye, madde 5’e: Madde 5’in adi “Yonetim Kurulu Gérev ve Yetkileri”. Ne

273



Ankara Barosu Yaynlari

bekliyorsunuz? Yonetim Kurulunun nasil olusturulacagini, ne gorevler iistlene-
cegini ve yetkilerini. Liitfen okuyalim. Yonetim Kurulu Genglik ve Spor Genel
Midiiri, Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Bagkani, Yiiksek Egitim Kurumunca
belirlenecek tp alaninda akademik bir tiye, Tiirkiye Paralimpik Komitesi Bagkan:
ve spordan sorumlu devlet bakani tarafindan atanacak hukuk¢u bir tiye olmak
tizere bes kisiden olusuyor. Aklima sdyle bir soru geliyor: Neden tip alanindan
secilecek tiye yiiksek 6gretim kurumu tarafindan tespit ediliyor da, hukuk alanin-
dan segilecek iiye spordan sorumlu devlet bakani tarafindan tespit ediliyor? Ikisi
birden YOK tarafindan belirlenemez mi veya ikisi birden spordan sorumlu dev-
let bakani tarafindan belirlenemez mi? Hatrlatmak isterim; biliyorsunuz TADA
basbakanligin iligkili kurulusuydu, yetkilerini bagbakan kendi takdirinde spordan
sorumlu devlet bakanina devrederken burada direket olarak hukukeu iiyenin seci-
minde devredilmis durumda.

Ug iiye zaten, gorevleri itibariyle tarif edilmis durumda, hukuk ve tp alanin-
dan gelecek kisiler akademi kariyerli kisiler arasindan secilir hitkmii var tasarida.
Sayin Bagkana bir soru sormak istiyorum: Sizin bir akademik kariyeriniz var m1
Sayin Bagkan?

KISMET ERKINER- Hayr.

KAYA LIVANELIOGLU- O zaman ben sizi ¢ok iyi tanidigim icin bu soruyu
size yonelttim, siz hi¢cbir kosulda eger bu tasari yasalasirsa yonetim kurulu tiyesi
olamiyorsunuz, fakat ben sizin dopingle miicadele alaninda ne tiir ¢aligmalar yap-
uginizt ¢ok yakindan biliyorum.

KISMET ERKINER- Oyle bir beklentim olmadi.
KAYA LIVANELIOGLU- Siz buradasiniz diye, beklentiniz oldugu icin

soylemedim. Bu bir yerde kisitlayicilik getiriyor ve dopingle miicadele herkesin
fikir birligi ettigi tizere akademik bir ¢alisma degildir, multidisipliner herkesin
destek vermesi gereken bir ¢alismadir.

KISMET ERKINER- Bu toplanti uzayacak, simdiden haber vereyim. Ciinkii
ben bu”akademik kariyer” lafina girmek isterim. TADA’y1 kuruyoruz. Akademik
kariyer, yani borglar hukuku profesérii yeterli mi dopingle miicadele konusunda
hukukeu akademik kariyere sahip olmak i¢in veya tbbi akademik kariyerde psi-
kiyatr olmak yeterli mi? Burada suna baglamak istiyorum: Spor hukuku kiirsiisti
ana bilim dali kurulmali ve o ana bilim dalindan buraya hukuke¢u gelmeli, yoksa
herhangi bir hukukcuyu, herhangi bir tip erbabini almanizin ne faydast olur?
Sadece sandalyeyi doldurmus olursunuz.

KAYA LIVANELIOGLU- Liitfen, biraz da mizahi yonden, biraz da i¢imi
bozarak konugayim; herhalde metne son seklini veren grubun icinde akademik
kariyeri bulunan ve tip camiasindan bir arkadasimiz vardi ve herhalde YOK’e de
giivenerek kendisi i¢in boyle diizenledigini diisiiniiyorum.
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NURI DEMIRCI- Genglik Spor Genel Miidiirliigii, genel miidiir yardimcisi-
yim. Konuyla ilgili olarak ben hukuk miisaviri arkadaslarla disariya ¢cikip metin-
le ilgili goriislerin sunuldugunu ve bu konuda cevap verilmesi gereken konular
olabilecegini ve bu nedenle de buraya ya kendisinin ya da bir gorevli arkadast
gondermesini istedim. Ayrica, biliyorsunuz kanunlar yapilirken tasarilar hazirla-
nirken kurumlar hazirlar ve Bagbakanlik Kanunlar Kararlar Genel Midiirliigiine
gider. Eger hukuki olarak bunlarda yapilmis hatalar varsa, onlar ilgili kurumlara
bildirilir, diizeltilir ya da diizelttirilir. Bu anlamda kanun metnindeki belki yeter-
sizligi, eksikligi konusu elestirilebilir, ama kanun metni olarak zaten bu meclise
sunulurken ilgili yerlerden gecerek oraya gitti. O anlamda da arkadaslar gelecek-
ler, bu konuda gerekli tartismaya da karsilikli konusup-goriismeler degerlendiril-
sin diye diigiintiyorum.

KAYA LIVANELIGLU- A¢iklamaniza tesekkiir ediyorum. Siz bize sunu de-
mek istiyorsunuz: Bizim Kanunlar Dairesi bu yasay1 uygun gordiigiine gore sizin
bu konuda herhangi bir yorumda bulunmanizin yeri degil. Bakin, ben size sunu
soyleyeyim; ben size o zaman bagka bir sey sdyleyeyim: Bu komisyonlarin ki, bu
Spor Yiiksek Kurumu Kanun Tasarisinin Gigiincii versiyonunda da varitti, bunda
da varit. Ben sizin davet etmis oldugunuz biraz 6nce davet etmis oldugunuz ve in-
sallah aramiza kaulacak olan bag hukuk miisavirine bizim komisyondan sonra bu
tasartyl meclise sevk etmeden niye biz gérmedik diye sordugumda bana su cevabi
verdi: Gayet samimi, burada olsa tekrarlayacakur: Size higbir sey begendiremedi-
gimiz icin gostermeden gonderdik. Bu cevap degil tabii, ¢iinkii biz burada yikict
olmaya degil, yapict olmaya calistyoruz. Sizin yapuginiz kotii kanunlar sonunda
bir yerlerden dénecek, birtakim davalar sonunda ¢ikacak i¢tihatlarla artuk bizim
burada yapugimiz kanunlarin kétiiliigi CAS kararlarinda bile tescil ediliyor. Yap-
mayin, dogru metinler ¢ikaralim.

NURI DEMIRCI- Benim soyledigim sey farkli sey, ben sadece dedim ki,
karsilikls konularla ilgili komisyonda gorev alan arkadaslarin ve tegkilatimizda-
ki arkadagimizin bu konuda hazirlanan kanunla ilgili eksiklikleri, elestirileri var.
“Gelin, buna bir cevap verin” dedim, o anlamda sdyledim, 6biiriinti kanun metni
agisindan ifadelerde hata varsa bu konular biliyorsunuz ben kanunun kapsamini
yorumlamadim, sadece ifadelerde eksiklik varsa hukuki olarak ilgili kurumdan
gectigini sadece ifade etmek istedim. O anlamda, yoksa sizin degerlendirmenizi
higbir sekilde elestirmiyorum.

KISMET ERKINER- Sayin Genel Miidiiriim, bakin; size sunu sdyleyeyim:
Burada ¢tkan bu fikirlerle siz buna yetkilisiniz. Tekrar komisyonlari olusturun,
diyeceksiniz ki sevk edildi, sevk edilmis sey meclisteki komisyonlarda pekala de-
gistiriliyor, diizeltiliyor. Ben size baska bir sey ifade edeyim, dedigim gibi, bu top-
lant bitmez; siz kendi kendinizi nakzediyorsunuz. Ciinkii biz spor surast gerek
doping komisyonunda gerekse spor hukuku komisyonunda bu tasarilart tenkit
ettik ve o raporlarda bu konuda yer alan ifadelerimiz de spor surasi tarafindan
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karar haline getirildi. Siz bu metinleri savundugunuz kadar bizim tenkitlerimizi
de tescil ettiniz.

Prof. Dr. RUSTU GUNER-Peki, Sayin Baskan, bir sey ekleyebilir miyim ona?
Tarihleri ¢ok giizel verdi, 2 Subat 2007, daha sonra se¢imlerden sonra kanun
tasarist kadiik oldu, tekrar yeni parlemento olustuktan sonra verilmesi Nisan
2008'dir. Ancak biz 2007 yilinda bu yasa tasarisi verildikten sonra Genglik ve
Spor Genel Midiirliigiine ve Saglik Dairesi Bagkanligina “bu konuyla ilgili bir
Caligtay toplayalim”. Dedik. Calistay topland: ve bu konuyla ilgili de yaklagik 30
arkadas calistik, bir Calistay raporu hazirladik. Raporun tarihi 30-31 Ocak 2008.
Nisan ayinda Turrkiye Biiytik Millet Meclisi Spor, Egitim ve Kiiltiir Komisyo-
nunda kabul edilen tasarida bizim Calistay raporumuzun hi¢ dikkate alinmamig
oldugunu gordiik. Ben bunun tizerine Sayin Bakanimiza bizim béyle bir raporu-
muzun bulundugunu ve, hi¢ dikkate alinmadigini belirttik. Eger bizim goriisle-
rimiz dikkate alinmayacaksa o Calistayda olmamamiz gerekiyordu. Maalesef bu
noktaya kadar geldi ve kanun tasarisinin elegtirilecek ¢ok noktast var.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim. Yalniz burada bir sey bilinsin; biz
Riistii Giiner arkadagimla Genglik Spor Genel Mudiirlagiiniin Avrupa Konseyi
Dopingle Miicadele Izleme Grubunda delegasyondaydik. Bizim bu tenkitlerimi-
zin bir tek sonucu oldu biliyor musunuz? Ikimiz de delegasyondan ¢ikartildik.

KAYA LIVANELIOGLU- Ben konusmamin sonunda kiigiik bir siirpriz
yapacaktim, Riistii Beye de kiiciik bir sitem edeyim, katkisinda stirprizimi bozdu
gibi, ama ingallah ¢ok dikkat cekmemistir, devam ediyorum. Madde 5’te Yone-
tim Kurulu Gérevi Yetkileri okuduk. Birinci maddesinde diyor ki, kurum tegkili,
ikinci maddesinde yonetim kurulu kendi alanindan oy gokluguyla bagkan seger,
tictincti maddede yonetim kuruluyla ilgili birtakim ozliitk haklari. Ben maddenin
basligini okudugum zaman y6netim kurulu gorev ve yetkileri, bu ti¢ maddede
herhangi gérev, yetki, bir sey goriiyor musunuz, yoksa ben mi géremiyorum? Var
da ben mi géremiyorum? Aksine séyle diistintiyorum; yonetim kurulu tiyelerinde
aranan sartlar sportif kariyeri iist diizeyde olan kisilerin oldugunu gérityorum. Bu
kisilerin 6zliik haklarini bu maddelerle tayin etmek bana gore en hafif deyimiyle
onlara saygsizlik yapmakur diye diisiintiyorum. Bir de bagimsizliktan soz edili-
yor biliyorsunuz, bu politikay1 bagimsiz bir kurulun yiirtitmesi lazim. Tiirkiyede
sporun patronu olan kisiler yonetim kurulunda yer aliyor, iki eksik kalmig. O
eksigi de ben gidereyim. Her iilke kendi istatistiklerine gére doping pozitif en gok
ctkan iki federasyonun baskanini da buraya alirsa tam bagimsizlik saglanmis olur
diye distintiyorum agikgast.

TADAnin gelirleri, giderleri tabii, bu benim elimdeki metin eski bir metin
oldugu icin burada birtakim sayisal seyler verecegim, bunlar degismis olabilir.
Gériiyorsunuz gelirlerini, esas gelir spor federasyonlarindan bir yil 6nceki biitge-
lerinden alinacak paylar. 2007 rakamlarina gére 650 000 YTL spor federasyon-
larindan, 1 000 000 YTL de analiz gelirlerinden, bir de futbol federasyonundan
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gelen gelirle toplam 2 000 000 TL civarinda bir gelir. Gérevlerini gordiiniiz, bu
gorevlerin bu biitgeyle yapilmasi miimkiin degil. $6yle bir 6rnek vereyim, zira
Hacettepe'de kurulu bulunan akredite laboratuarin giderleri de bu TADA'nin
biitgesinden kargilanacak. 2007 yilinda 1 500 000 TLlik cihaz ve malzeme alin-
mis durumda ki, onlari hi¢ saymiyorum.

Bir diger 6nemli husus da, tasarida bu kurulusta gegici gérevler disinda 10'dan
fazla kisinin calistirilamayacags yer aliyor. Siddetle soyle itiraz ediyorum; ben bu
kisitlamadaki endigeyi anliyorum, burasi yarin bir istihdam alani haline getirilme-
sin, gesitli siyasi kaygilarla diye, fakat burada ¢esitli uzmanlik gruplari olugturula-
cak, birtakim finans gruplari olusturulacak, ¢aligma gruplari olusturulacak, yani
bu TADAdaki kadrolu kesimin 10 kisiyle sinirlandirilmasini ben agikgast ¢ok
makul gormityorum. Béyle bir yapilanmayla miicadele yapilamaz, miicadele ya-
ptyor gortintiisii verilir diye diisiiniiyorum.

Tasarida WADA akredite laboratuarimizin TADA'yla iliskisinden hi¢ s6z
edilmiyor. Bunun cergevesinin cizilmesi gerekir diye diisiiniiyorum. Tabii, fazla
zamaninizi almamak i¢in goriintileri agmiyorum, Ristii Bey bahsetti, WADA
kurallar1 bu isin anayasasiydi. Biraz biiyiik Anayasasi oldu, aruk UNESCO an-
lagmast oldugundan beri her ikisi de Anayasa. Yine bahsedildi standartlardan,
National Institute on Drug Abuse, Ulusal Dopingle Miicadele Kurumu en iyi
uygulama modelleri diye bizim burada birtakim seyleri tekrar tekrar oturup
yeniden kesfetmeye ihtiyacimiz yok, yapacagimiz miicadelenin ana hatlari, po-
litikalar1 belli. Oradan alacagiz ve bunu uygulayacagiz. Onun i¢in bana sorar-
saniz, boyle yonetim kurulu, hele Genglik Spor Genel Miidiirii, Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesi Bagkani, Paralimpik Komite Bagkani gibi son derece giin
icinde yogun olan kisilerden olusacak bir yonetim kurulunun Tiirkiye Dopingle
Miicadele Kurumunun tizerinde bir yonetim kurulu olarak bulunmasi bana gore
biirokrasi yaratr. Katacaklari, verecekleri bir sey yok, tam tersine yonetim kurulu
olmayip bu bir bagkanlik seklinde gétiiriiliirse ve bu kesimler kendi alanlariyla
ilgili destek verirlerse ¢ok daha hizli ve faydali ¢alisilacagini diisiintiyorum. Cok
onem verdigim bir-iki hususu buradan size iletmek isterim: NADO iilkenin ulu-
sal dopingle miicadele programini ve organizasyonu hedefini gergeklestirmek icin
asagidaki hususlarda kesin otorite ve sorumluluk sahibi olmalidir. Metinde boyle
bir sey yok. Doping kontrol testlerinde planlama, koordinasyon, yerine getirme,
izleme, diger ilgili ulusal ve uluslararasi spor organizasyonlari ve diger dopingle
miicadele organizasyonlariyla ilgili isbirligi, diger tilkelerin ulusal dopingle mii-
cadele kurumlarini kargilikli tanima ve testlerini destekleme, dopingle miicadele
alanindaki bilimsel aragtirmalari saglama ve destekleme, bilgilendirme ve egitim
programlarini planlama, yerine getirme ve izleme.

Cok onemli yine tasarida yer almayan bir husus, ulusal spor federasyonlarimi-
zin bu kurulacak dopingle miicadele kurumunun kurallarini kabul ettiklerini ve
uygulayacaklarini kendi yonetim dokiimanlarini ekleyerek, yani kendi sporlari-
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nin olmazsa olmaz kurallar: arasina katmalart hususudur. Tabii, sizlere cok detayls
olarak vermedim, hazirladigim metinde ¢ok detayli geciyor, bazi ana basliklarin:
verdim. Verdigim bu 6neriler hicbiri 6zgiin olarak bana ait degildir, uluslararas:
anti doping diizenlemesi, orijinal adi IADA olan ve Avustralya Olimpiyat Komi-
tesi ve Irlanda Spor Konseyi tarafindan bu konuda hazirlanan metinlerden elde
edilen 6nerilerdir.

Sonugta birtakim degistiremeyecegimiz hususlar var. Ulusal Dopingle Miica-
dele Kurumu olusturmak amaciyla hazirlanan tasarilarda terimlerin tanimi ki,
bu tanimlar WADA kurallart Ek-1'de dopingin tanimi, WADA kurallari madde
1, doping suglart WADA kurallari madde 2, dopingin kanitlanmast WADA ku-
rallart madde 3, bireysel sonuglarin otomatik iptali WADA kurallar1 madde 9,
cezalar madde 10-11, itirazlar madde 13, uluslararas: standartlar bu da kurallarin
giris boliimiinde higbir sekilde degistirilemez. Fakat biz tasarimizda gordiik ki, en
azindan dopingin tanimini degistirmisiz. Bagislaymn beni, bu degistirilemeyecek
hususlarda en azindan birini degistirmek de bana gére acikca WADA kurali ihla-
lidir, altina imza koydugumuz bir metindir.

Sonug olarak bu metni ben yetersiz gordiigtimii belirteyim. Daha bagka yorum-
larim var, ama yapmak istemiyorum. Siirprizime gelince bahsetmistim, gegtigimiz
dénemki parlamento erken segime gidince bu tasari yasalasamamisti. Cok sevgili
bir dostumdan rica ettim, kendisi su anda aramizda, acilis konugmasindan sonra
bu konunun akibetini evet, noktasina, virgiiliine dokunmadan su gézden gegirdi-
gimiz tasar1 tekrar meclis giindeminde, dénemi ve yasalilig1 23/2, esas numarasi
1/562, baskanliga gelis tarihi 09.04.2008, tasarinin basligi Dopingle Miicadele
Kanun Tasarisi, esas komisyonu Milli Egitim Kiiltiir Genglik ve Spor Komisyo-
nu raporunu verdi, tali komisyon Plan ve Biitge Komisyonu raporunu vermedi
agamasindadir. Burada keseyim.

Kanun tasaristyla ilgili goriislerimi burada bitiriyorum, oturumumuzun baglig
“Dopingle Miicadele ve Ornek Ihtilaflari” oldugu igin Osman Beyin santyorum
Ornek Thtilaflariyla ilgili birtakim goriisleri olacak. O esnada da ¢ok dnemli bir-
kag konuya deginmek isterim. Sabriniz icin tesekkiir ediyorum.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ediyoruz Sayin Livanelioglu.

Birinci turun son soziinii Sayin Av. Osman Buldan’a verecegim. Osman Bul-
dan hala Ankara Barosuna kayitlt avukat, Spor Hukuku Enstitiisti tiyesi ve bazi
spor federasyonlarinin hukuk kurulu ve disiplin kurulu bagkan ve tyeliklerini
isgal ediyor. Kendisine sozii vermeden 6nce yalniz bir uyarida bulunmak isti-
yorum. Su anda Sayin Buldan Siireyya Ayhan Yiicel Kop ikilisinin avukat du-
rumunda. Bildiginiz gibi bu dosya hila CAS’a intikal etmis vaziyette ve CAS’ta
olusan ti¢ kisilik CAS heyetinin de ben bir tiyesiyim. Bu davaya 6niimiizdeki
giinlerde dosyasina baktik da, durugmasini da yapacak ve karari verecek tigliidden
biriyim. Onun i¢in Sayin Buldandan bu davayla ilgili beni ihsasi reye zorlayacak

278



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

veya bana burada bazi seyleri duyurmaya yonelik ifadelerde bulunmamasini rica
edecegim. Buyurun Sayin Buldan.

Av. OSMAN BULDAN- O kisimlarda kulaklarinizi kapatin. Sayin Bagkan,
degerli kaulimeilar; iddialari dinlediniz. Simdi, s6z savunmanin. Benim doping
konusuna olan ilgim, 2005 yilinda biiroma getirilen bazi karar ve dosyalar1 ince-
lemekle bagladi. Yaptigim incelemede,6ncelikle cezanin baglama tarihi konusun-
da bir hata yapildig1 kanaatine vardim ve Uluslararas: X Federasyonunun bu ko-
nuda yazi yazan yetkilisine kendisinin yazmus oldugu yazilar1 6zetleyerek, burada
cezanin esasina degil de, usule iligkin kafama takilan bir soru oldugunu, bunu
mimkiinse aydinlatmasini kendisinden rica ettim. 15 giin sonra kendisi bana
verdigi cevapta bugiine kadar yapilan yargilama siirecinde bu konuya kimsenin
deginmedigini, hatta adi gegen sporcunun Hollandadan bir meslektaginin da bu-
lundugunu, kendisinin de bunu gériismede dile getirmedigini, yine de kafama
takilan bir sey olursa kendisiyle irtibata gegmemden ¢ekinmemesini belirten bir
yazi aldim. Konu suydu: Ilgili federasyonun bu temsilcisi yazmis oldugu yazi-
da sporcudan 7 Agustos... tarihine kadar savunma yapmanizi, savunma yapmaz
veya yapmis oldugunuz savunma tarafimizca yeterli goriilmezse (from this date)
bu tarihten itibaren yasakli konuma gelecegini belirten bir yaziydi. Daha sonra
bu sahis Atina Olimpiyatlarina gitmis ve doniiste yapilan savunmayi inceledigini,
ama yeterli gormedigini tiziilerek belirttigini belirten ikinci bir yazi yazmusti. O
yazinin tarihi de 1 Ekim tarihiydi. Bizde yapilan yargilama neticesinde ceza da 1
Ekimden baglaulmisti. Ben de bunun tizerine her iki yazidaki bu anlam farklili-
gini giderme anlaminda kendisine yazdigimda da kacamakli bir cevap verdigini
gordiim ve bunun iizerine sporcu, Hollandali vekilinin yanma gitti ve yapilan
goriisme neticesinde sonradan ikinci bir yazi geldi. O yazi da s6yle basliyordu:
“Atletin Tiirkiye'deki avukatindan alinan yazi okunup biitiin kayitlar dikkatli-
ce incelendikten sonra, cezanin baglama tarihinin 8 Agustos oldugu kanaatine
varilmistir” seklindeydi. Orada Uluslararast Federasyon esasen burada iki tiirlii
hata yapmugti: 1. Mademki Tiirk yetkili kurullart bu konuda bir karar vermisti.
O halde verilmis olan kararin cezanin baglama tarihi konusunda herhangi bir de-
gistirme yetkisi bence bulunmuyordu ve bulunmamaliydi. Ciinkii karara resmen
miidahale etmisti. Ote yandan, daha 6nce kurul bir sporcuya iki yil ceza vermisti.
Bu itiraz Gizerine, bir tist kurul cezayi iki yildan bir yila diisiirdii ve kurullar bili-
yorsunuz karar verdikten sonra dosyadan elini ¢ekerler, artik o karar onlar icin, o
dosya onlar icin dogru veya yanlis karar neyse bitmistir. Sonra anlayamadigimiz
bir sekilde ayn1 kurul tekrar toplandi ve iki yil cezay1 tekrar ¢ikardi. Bu sefer 2/3
bir oyla ¢ikardi. Halbuki o tarihteki mevzuatimiza gére, bu kurullarin vermis ol-
dugu karar idari islem niteliginde goriilmekte ve karara itiraz hakkina sahip olan
kisiler eger o karara kargi itiraz etmek istiyorlarsa idare mahkemesine miiracaatla
kararin degistirilmesini isteme yetkisine sahiplerdi. Kurulun karar verdikten son-
ra niye iki yili bir yila diisiirdiigiinii, sonra bir yili tekrar niye iki yila ¢ikardigini
anlamak hukuken miimkiin olmad: ve gérdiim ki, bu doping sugunu isledigi
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iddiastyla yargilanan sporcu hakikaten tilkemizde heniiz daha bu konu ¢ok yeni
olmasindan midir, yoksa bu konuda baska bilemedigimiz unsurlar mi1 vardir, tam
ve dogru olarak yargilanamadig kanaatine vardim ve bu konuya egilme ihtiyaci,
aragtirma ihtiyaci hissettim.

[lerleyen zamanda ilgili federasyonun kendi kurallarini ve WADA’nin ken-
di kurallarini Tiirkgelerini bulmak suretiyle anlamaya, okumaya ve daha sonra
yapmis oldugum arastirmada Istanbul'da bulunan bir avukat meslektagimizin bu
konuda yapmis oldugu iistiin arastirma iceren yazilari derleyen kitaplara ulagtum
ve bu konuyu derli toplu inceleme imkant bulabildim. Burada kitap reklami yap-
mak istemedigim i¢in béyle geciyorum.

Sonugta biz bu arastirmayi yaparken tekrar bir olay giindeme geldi ve tekrar
dosya geldi. Bu sefer dosyaya avukat olarak girme imkani dogdu. Yapmus oldugum
aragtirmada, ad1 gegen sporcunun bana bagvurusundan sonra benim kendi sahsi
kanaatim ve mesleki tecriibe ve birikimlerime gére, bu doping sugunun islenme-
digi kanaatine vardim ve onu savunmak i¢in hem tilkemizde, hem Amerikada
birtakim kisilerle isbirligi yapmak suretiyle bu isin dogrusunu bulma konusunda
bazi ¢aligmalar yaptim. Ben buradan suna deginmek isterim: Bizim tilkemizde ge-
nelde su kanaat hakim yargilama mercilerinde; “sporcudur ve sugludur” seklinde
olaya yaklagiyorlar. Halbuki az evvel WADA'nin degerli katilimcist Sayin Horta
Beyi dinledim, Sayin Giiner Hocamizi dinledim. Bu isin baginda olan kisiler ve
bu ise yillarini vermis olan kisiler bile bu kadar sert bir yaklagim icerisinde de-
giller, yani sporcunun gerektiginde hakli olabilecegini ve ger¢ekten doping sucu
isleme kasdi olmadanda bu sugla karsi karstya kalabilecegini ¢ok giizel izah ettiler.
Kendilerine bu sunumlart nedeniyle savunma makami olaraktesekkiir ediyorum.

Geldigimiz noktada basin var bir de karsimizda, en biiyiik bizim kargimizdaki
iddia makami kurul veya federasyonlar degil, basin. Ciinkii béyle bir olay giin-
deme geldiginde basinin yapugy ilk is, gazete tirajini artirmak maksadina yonelik
oldugunu diisiiniiyorum ki, skandal bagliklart atarak sanki uluslararasi bir Carlos
bulunmus, bir ¢akal bulunmus gibi veya bir suglu ele ge¢mis gibi bir saldirtya ge-
giyorlar ve ulu orta aragtirmadan bazi suglamalara yoneliyorlar. Su elimde gormiis
oldugunuz dergi Ocak ayinin baginda yayinlanmus olan bir dergi, burada mii-
vekkilemle ilgili bir réportaj ve bir arastirma yazist oldugu yaziliyor. Buray: oku-
dugum zaman “daha onceden pek ¢ok doping vukuat: bulunan ...... kisi ayni
suctan bir kez daha yargilanip émiir boyu men cezast verildi” diye kamuoyuna
boyle bir haber servis yaptyor. Halbuki bizim ilgili kuruldaki durusmamaz ilki 9
Ocakta, ikincisi 18 Ocakta ve tiglinciisii 25 Ocakta yapildi. Ocagin 'inde heniiz
yapilmis olan bir yargilama da yoktu. Basin mensuplarinin yargilama sonucunu
beklemeden, herhangi bir aragtirma zahmetine de girmeden daha sporcuyu yargi-
lama makaminin dniine gecmeden bu sekilde kamuoyunu doldurmasi, insanlar:
bu 6nyargiyla empoze etmis olmast da bizim savunma makami olarak éniimiizde
duran en biiyiik olumsuz etken olarak siirekli karsimiza ¢ikmaktadir. Sonra ben
bu haberi yapan bayana ulagtim, soyadiyla ilgili, federasyon baskaninin soyadiyla
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ayni olmasini da giindeme getirerek kendisine sordum: “Niye bu konuda bize
bir aragtirma veya bize bir soru sorma ihtiyaci hissetmediniz de bu haberi bu
sekilde yaptiniz? Burada ad1 gegen sporcu belki bu yargilama sonucunda masum
oldugu anlagilacak. O zaman bu yaptiginizin bedelini 6deyebilecek giiciiniiz var
m?” diye sordum. “Ben nereden bilebilirim? Herkes béyle diyordu. Hatta ilgili
federasyonun yetkili kisisi de boyle soyledigi icin, ben buna inanmak zorunday-
dim” gibi bir gerekce sundu. Bizim burada bir ricamiz da sudur; hakkinda bazt
isnatlar bulunan sporcular yargilanip haklarinda verilecek karar kesinlesmeden
federasyon dahil olmak tizere, hi¢ kimsenin su¢lu muamelesi yapmamasi gerekti-
gi konusunda bir goriis birligine varilmasi konusudur. Federasyonlar kendilerine
yillarca hizmet etmis olan sporculari sirf baglarina boyle konu geldi diye hemen
onu digar1 atacak sekilde, onu aforoz edecek sekilde bir yaklagim sergilemeleri, bu
federasyonun spora bakist acisini gostermektedir.

Burada konusma yaparken X kelimesini kullaniyorum, eger cevap vermek
isteyen varsa, ben her ortamda her seyde tartismaya da hazirim. Ciinkii bizim
giicimiiz hukukun giictinden kaynaklaniyor. Gayri resmi bir olusum icerisinde
degiliz. Ote yandan yargilama konusunda da ilgili kurullarin, WADA’nin kendi
kitapgiginda da, kural kitapgiginda da bulundugu tizere ihtisas sahibi kisilerin
olusturdugumahkeme tarafindan yargilanmasi geregi tizerine duruluyor. Kurulla-
ra baktigimiz zaman bu kurullara ilk defa boyle bir davanin gelmis olmas: sebe-
biyle kurul mensuplarinin bizim kendi mevzuatimiz geregince genelde federasyon
baskaninin yakini, akrabasi, eski meslektagi gibi kisilerden olustugunu, bunlarin
secime beraber girdigini ve tarafsiz bir sifata sahip olabilecek yapiy: icermedigini
ve oniine gelen konuda sporcunun avukat tutma, delilleri toplama, adil yargilama
hakkina sahip oldugunu bilebilecek durumda olmadiklar goriiliyor.

Suraya varmak istiyorum; bu kurullardaki kisiler ihtisas sahibi olmayinca, do-
ping mevzuatnda yeterince bilgi sahibi olmayinca ki, bugiin bakugimizda da
salonda tig-bes adet bu konuya ilgi gdsteren ve kurullarda gorev yapan kisi gorii-
yorum. Halbuki bizim federasyon sayist dikkate alindiginda disiplin kurulunda
gorevli olan 300 arkadas var. Burada hi¢bir 6zerk federasyondan benim digimda
kimse yok gordiigiim kadariyla, yani konuya da gok fazla ilgili degiller. Onlerine
gelen bu konuda ne zaman ihtisas sahibi olundugu, ne tip karar vereceklerini tam
bilemedikleri i¢in ortaya zaman zaman mevcut uluslararast mevzuatlarla bagdas-
mayan kararlar ¢ikiyor. Ben esasen buna deginmek istedim. Bizim tilkemizde eger
dopingle miicadele konusunda saglam bir egilmek gerekiyorsa, spor mahkeme-
sinin kurulmasi ve bunun da yapisinin tamamen ilgili kuruluslardan 6zerk bir
yapida, tamamen bagimsiz bir yapida olmasinda acil zaruret vardir. Spor kolay
yapilmiyor, sporcu da kolay yetismiyor.

KISMET ERKINER- Sayin Buldan, miidahale ettigim i¢in kusura bakmayin,
ama isin basin ve magazin kismini birakip daha ¢ok hukuki kistmda bize edinmis
oldugunuz tecriibeleri aktarirsaniz daha faydali olur.
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Av. OSMAN BULDAN- Tabii, yargilama yapilirken delil sunma konu-
sunda ciddi sorunlar yasiyoruz. Bu doping su¢lamasiyla karsilagan sporcularin
yargilanmasini delil elde etmek ve bunlari da sunmak icin boyle bir zaman ge-
rekiyor. Halbuki kurullar, WADA'nin kendi kural kitapgiginda belirtildigi iizere
iki ay gibi bir siire icerisinde karar vermek acelesi igerisine giriyorlar ve bunu da
hemen verme asamasina giriyorlar. Benim en son girmis oldugum davanin basla-
mast ve bitmesi tarihi bir ayin bagi ve sonudur. Dolayisiyla orada daha da bir acele
edildi ve bizim bazi delilleri sunma hakkimiz bu anlamda yeterli bir imkana kavu-
samadi. Dolayistyla bazi delilleri incelemeden savunma yapmak durumunda kal-
dik. Ote yandan, bu federasyonda yargilama yaparken bagli olduklari federasyon
mevzuatina da ¢ok fazla hakim degiller. Aragtirma yaptigimiz zaman gériiyoruz
ki, bircok spor federasyonu doping konusunda bagli olmus oldugu federasyon
mevzuatini heniiz daha Tiirkge'ye cevirip bunlari 6grenme ve 6gretme konusunda
bir ¢aba icerisinde degiller. Ne zaman bir olay gelirse 6nlerine o zaman bu konu
giindeme geliyor, bu olay kapandiktan sonra tekrar yeni bir olay gelinceye kadar
bir daha bu konuyu irdeleyen, bu konuda bir aragtirma yapan kimse ¢ikmuyor.
Arastirma yaptig1 bilinen ve bu konuda kamuoyunda isimleri zikredilen kisileri
de herhangi bir sekilde goriis alma, onlara danigma, isin dogrusunu bulma ve
dogru bir karar verme y6niinde bir ¢aba igerisinde olmadiklarini gériiyoruz. Do-
ping sugundan suglanan bir sporcuyu savunmak bizim {ilkemizde mevcut mev-
zuat ve bakis acisi itibariyle ¢ok zor bir hale getirilmis oluyor.

Yargilama sonucunda verilen kararlar da tabii ki uluslararasi mevzuata uygun
olmadig icin... benim avukat oldugum bir kisiye yarigmaktan men cezasi veril-
di. Halbuki yarismaktan men cezalar1 yapist itibariyle sadece sporculara has bir
cezadir. Bir antrenér bizim iilkemizde yapilan yargilamalar icerisinde yarismaktan
men cezastyla cezalandirildi. Uluslararast mevzuata baktugimiz zaman bir antre-
nériin doping sugundan ceza alabilmesi icin o antrendriin sporcusuna doping
maddesi verdiginin kesin ve somut bir belgeye dayanmasi gerektigini goriiyoruz.
Uluslararast Spor Tahkim Mahkemesi igtihatlarinda da bu olayin illiyet bag tize-
rinde sik¢a goriildiigiinii miisahede ediyoruz. Halbuki bizim savunmamizda tam
tersini savundugumuz halde, mevcut hususta salt sporcunun esi olmus olmast
ceza i¢in yeterli gorilmistiir.

KISMET ERKINER- Sayin Buldan, sizi basta uyardim.

Av. OSMAN BULDAN- Ben o zaman sozii fazla uzatmayayim.

KISMET ERKINER- Siz burada sadece bir tek davadan bahsediyorsunuz.
Av. OSMAN BULDAN- Baska bir konuya geceyim o zaman, baska bir

sporcumuzda da evvelce bir ceza almis doping sugu islediginden babhisle, ilerle-
yen zamanda cezast Tahkim Kurulunda indirilmis ve cezasi infaz edildikten sonra
tekrar spora donmesine miisaade edilmis. Doping suglarinda soyle kendine 6zel
bir durum var; verilen cezanin salt, tek basina infaz edilmis olmasi ilgili sporcu-
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nun spora tekrar donebilmesine yeterli degildir. Ayn: zamanda bu sporcunun
aralarinda ti¢ ay siire olmak kaydiyla minimum {i¢ kontrol testine, buna WADA
yetkilileri “yeniden durum belirleme testi” adin1 takiyorlar, girmesi gerekli. Bu
testlerden negatif sonug elde etmesi ve son olarak da genel bir tarama testine
girdikten sonra kendisinin o sugu isledigine kaynak olan maddenin tamamen
arindigina, artk temiz bir durumda oldugunu gostermesi halinde spora donmesi
gerekirken bazi federasyonlarin bu konuyu 6nemsemedigi, ayni sporcuya spora
dondiikten kisa bir siire sonra yapilan ikinci bir kontrolde de ayni maddenin
bu sefer 1/10’u gibi daha diisiik seviyede rastlanmast halinde ikinci ihlal gibi
bir tanimlama icerisine girerek 6miir boyu men cezast verdiklerini goriiyoruz.
Burada benim tizerinde duracagim konu biitiin spor federasyonlarinin, dncelik-
le tiyesi olduklart spor federasyonu doping mevzuatini Tiirk¢eye cevirmeleri ve
buradaki kurallarida mevzuat uyumu agisindan kendi mevzuatina siringa etme-
leri gerekir. Bunu yapmadan yapilacak yargilamalarda éniimiize siirekli CAS’a
kadar gidecek bir yargilama siireci ¢ikmakta, sonugta sporcular hakkini arama
anlaminda uluslararasi mevzuata dayanarak CAS’in yolunu tutmaktadirlar. Ben
ilginize tegekkiir ediyorum, son kez hazirlamis oldugumuz grafikte 2004 yilina
kadar yapilan, Disiplin Kuruluna sevk edilen ve doping sucu islemis oldugu id-
dia edilen sporcularin genel dagilimint gériiyoruz. Buraya baktgimiz zaman en
fazla bu konuda isnat edilen sporcunun sayisinin Amerikada, ardindan Rusya
ve Almanyada, Ingilterede oldugunu goriiyoruz. Dolayistyla dopingle miicadele
edilmesi sartur, fakat dopingle miicadele edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu doping ih-
lallerinin ¢ok fazla gormiis oldugu tilkelerden bu ise baglanmasi gerekir. Kugkusuz
WADA kendi gerekgeleriyle Kanada'ya taginmis olduktan sonra Kanadada ciddi
sayida sporcularda bir doping sayisinda diisiis oldugunu goriiyoruz. Bu anlamda
hakga ve diiriist¢e bir oyun sergileme adina biitiin diinyanin el ve isbirligi icerisin-
de sporcularin doping illetinden kurtulmalari ve doping yapmamalari konusunda
ceza vermekten 6te egitim vermek suretiyle, bu soruna ¢éziim aranmasi gerektigi
konusunda isbirligi yapilmasinin dogru olacagin: dile getiriyorum. Beni dinledi-
giniz icin tegekkiir ederim. (Alkislar)

KISMET ERKINER- Tegekkiir ederiz Sayin Buldan. Sayin Buldan’in sézle-
rinde katildigim bir nokta var, bunu ifade etmek istiyorum: Gergekten federas-
yonlarimiz bagli olduklart yabanci federasyonlarin mevzuatini Tiirkgelegtirmekte
bir ihmal icindeler. GSGM’nin bu federasyonlar: teftis ederken sadece eylemleri
ve parasal sorunlari degil, ayn1 zamanda mevzuau ne kadar yakindan takip et-
tikleri, ¢tinkii bunu uygulama geregi dogdugu zaman bunlarin uzman olmayan
kisilere terciime ettirilmesi, yani uzman derken hep sporu, hem hukuku bilen
kisilere terctime ettirilmesi ve bunlarin iyi algilanarak vurgulanabilmesinde birta-
kim gecikmeler ve sikintilar oluyor. Onun igin tedbiren 6nceden bu mevzuatlarin
Tiirkgelestirilmesinde her federasyon daha titiz davranirsa zannediyorum fayda
var. Futbol federasyonunun bunun gayet iyi yapugini biliyorum.

Ben ikinci tur i¢in 10’ar dakika tekrar vakit verecegim. Yalniz bu sefer tersten
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gidecegim, ilk s6z alan arkadasimiza en son soz verip, baglamasi icin s6z vere-
cegim. Dolayisiyla zannediyorum Osman Buldan biitiin soyleyeceklerini soyle-
mis bulunuyor. Belki soru-cevap kisminda bazi sorulara cevap vermesi s6z konusu
olabilir. Onun i¢in tersten gidecegim derken 6nce Kaya Livanelioglu'na, son-
ra Sayin Horta'ya ve en sonunda Riistii Giiner'e soz verecegim. Buyurun Sayin
Livanelioglu.

KAYA LIVANELIOGLU- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Cok uygun oldu,
benim sdylemek istediklerim Osman Beyin bahsettigi vakalar iizerine. Oncelikle
Osman beyi yiizde 100 anladigimi, ama yiizde 100 katilmadigimi séyleyeyim. Su
agidan anliyorum; bahsettigi vakalarda ilgili sporcularin savunmasini iistleniyor.
Tam detayli dinleyemedim neler séyledigini, mesguldiim, fakat o konularin deta-
yint ¢ok iyi bilmekteyim.

2004 yilinda bir de gok giizel bir tesadiif var; Sayin ilker Bey aramizda Genel
Midiirliik Ceza Kurulu Bagkani bu olaylara yakinen sahittir, eminim s6yleyecek-
lerimi teyit edecektir. 2004 yilindaki olayda, bir kere su var; 2004 y1ilin1 birakalim,
WADA kurali dogru veya yanlis, kabul etmek zorundasiniz, WADA demokratik
bir kurulus degil. “Benim kuralim budur, eger sen diinya ¢apinda uluslararas:
spor organizasyonlarinda yer almak istiyorsan dogru veya yanlis benim kurallari-
mu1 kabul edeceksin” diyor. Iki, gok dnemli bir husus; sporcu kendi viicut stvila-
rindaki kimyasal maddeleri agiklamak zorunda. Isteyerek mi aldi, istemeden mi
aldi, tedavi i¢cin mi oldu, yemekle mi aldi, icmekle mi aldi, teneffiisle mi girdi?
WADAy1 bu ilgilendirmiyor, siz bunu ihmal edilemeyecek, ciiriitiilemeyecek ka-
nitlarla ve belgelerle kanitlamak durumundasiniz.

Gelelim 2004'de; birtakim olaylar yasandu. ilker Bey ¢ok iyi biliyor, o donem-
de ilgili sporcudan ziyade antrenérle ilgili 20’nin tizerinde suglama vardi. Gerek
bizim yerel makamlarimiz -yerel makamdan kastim federasyonumuz- gerekse
uluslararast makamlar, Uluslararasi Atletizm Federasyonu higbir islemde, girisim-
de bulunmadilar. Sadece sporcuyla ilgili siireg takip edildi, Osman Bey ¢ok dogru
soyledi. Ince ve bir kismina ben de sahit oldum, ¢ok ince ve titiz bir galisma neti-
cesinde Genel Miidiirlitk Ceza Kurulu karar aldi. Daha sonra o zamanki mevzua-
ta gore Merkez Ceza Kuruluna bu konu intikal etti, bir yila indirildi. Uluslararas
yazigmalar neticesinde tekrar iki yila ¢iktt bu ceza. Iddiali degilim, ama iddiali
bir ctimle sarf etmek istiyorum, ¢iinkii ydnetmeligi tam bilmiyorum. Bildigim
kadariyla Merkez Ceza Kurulu yénetmeliginde Merkez Ceza Kurulunun bir kez
toplanacagi ve verdigi kararin kesin oldugu, bir itiraz merciinin bulunmadigi-
nit biliyorum.Yanlis bilme opsiyonunu her zaman kullanmak iizere, fakat yine
benim haurladigim kadariyla ilk defa o tarihte Merkez Ceza Kurulu ikinci defa
toplanarak bir nceki kararini kaldirip degistirmistir. Genel Miudiirlitk Ceza Ku-
rulunun kararina uymustur.

Ikincisi, gegtigimiz sene yasanan olayda yine bir kaos var, Atletizm Federas-
yonu Ceza Kurulu bir karar verdi, tahkime gidildi, karar degistirildi. Bana gore
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Atletizm Federasyonunun ilgili sporcuyla aldig1 karar dogruydu. Fakat ilgili spor-
cunun antrendrle ilgili aldig1 karar yanlis, sizler daha iyi bilirsiniz, su¢ olmadan
ceza olmaz degil mi? Ortada herhangi bir sug yok, belge yok, ilgili antrendre ceza
verildi.

KISMET ERKINER- Sayin Livanelioglu, Buldan’a yapugim itiraz1 size de
yapmak zorundayim.

KAYA LIVANELIOGLU- Cok &ziir dilerim, ben isim kullanmiyorum yalniz.
KISMET ERKINER- Anlagiliyor.
KAYA LIVANELIOGLU- Olmayan kisileri suclamiyoruz, fikrimizi séyliiyo-

ruz.
KISMET ERKINER- ......
KAYA LIVANELIOGLU- Kesinlesmedi.

Peki efendim, o zaman soyle séyleyeyim; ben hukuk¢u degilim, ama okuma-
yazma biliyorum ve kafam da ¢aligtyor. Bu konuyla ilgili son ciimlemi soyliiyo-
rum; Tahkim Kurulunda ilgili sporcuya verilen ceza hicbir hukuki metinde, degil
hukuki metinde hicbir yerde yazmamaktadir. Derin hukuki bilgilerinize sunuyo-
rum bu yorumu, hicbir belgede yoktur. Higbir belgede 2008 yilinda 4 yil ceza
yokeur.

SALONDAN- Sayin Bagkanim liitfen, Tahkim Kurulu Bagkani su anda Tiirki-
ye Cumbhuriyeti Yargitay Bagkanidir. O sahis burada yok.

KAYA LIVANELIOGLU- Efendim, siz isimlendiriyorsunuz,  ben

isimlendirmiyorum.
SALONDAN- O soylediginiz kisi belli, burada cinlik yapmayalim liitfen.

KISMET ERKINER- Liitfen, karsilikli konusmayalim. Su anda Erkan Bey
sozli tam agzimdan aldi, surada kisileri hedef alan bir sey yok ve su husus da var:
Herhangi bir verilmis olan karar nasil ki bir siirii kararlar tizerinde bir siirii yazilar
yaziliyor, bir siirii kitaplar yaziliyorsa bir kararin da tizerinde fikir beyan etmek
o kisiye hakaret degil, kisinin bilgisi hedef alinmis degil, kisinin tutumu hedef
alinmig degil, kisinin taraf oldugu konusunda bir ima yok, sadece bir goriis beyan
ediliyor. Onun i¢in ben burada bir tecaviiz gérmiiyorum.

Prof. LUIS HORTA- Sizlere birka¢ 6rnek daha verecegim. Ornek 8de, astim
tedavisinde soluma yoluyla alinan bir betatuagunist olan salbutamoldan ii¢ bulgu
sergileyen bagka bir futbolcuyu goriiyoruz. Bu 6zel maddelerden biridir ve sporcu
ve takim doktoru, sonucun tedavi amagli kullanim istisnasi kapsaminda oldugu-
nu belirtir. Sporcu, bu maddeyi astim tedavisi i¢in kullanmay: talep etmistir. Bu
tedavi i¢in, bir esik vardir. Sporcunun izni olsa bile, idrardaki salbutamol miktari
1000'den fazlaysa, bu izin 6nemli degildir. Ug bulguda idrardaki salbutamol kon-
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santrasyonlari sirastyla 2400, 2100 ve 1900°diir ve biitiin konsantrasyonlar esit
sinirindan yiiksektir. Bu bulguyla ve uluslararasi kurallar ¢ercevesinde, sporcunun
suclu oldugunu sdyleyebilir ve bu sporcuya bir ceza verebiliriz. Ancak, Portekiz'in
Ulusal Doping Orgiitii bagka bir adim atmak ister ve tamamlayici muayenele-
rin yapilmasina karar verilir. Béylece, bu futbol oyuncusunun antrenman alanina
gittik ve antrenmandan 6nce bir idrar numunesi aldik. Bunun ardindan, soluma
yoluyla tedaviye yonelik bir salbutamol dozu verdik. Daha sonra, antrenman ala-
nina gitti ve “Liitfen bize bir numune ver ve ardindan, normal soluma dozunu al.
Simdi de normal antrenmanina devam et,” dedik. Antrenmanin sonunda, ikinci
bir numune aldik. Béylece, diger ii¢ pozitif denetimdeki olusumu taklit etmek is-
tedik ama antrenmanin ardindan elde edilen sonug yalnizca 750 oldu. Bize yalan
soylityordu. Bilim, Barcelona takimindan bize ti¢ agili nemli bir ¢ikarim saglad.
Burada soluma yoluyla alinan konsantrasyonlari, karelerin igerisinde ise oral kul-
lanimla alinan konsantrasyonlar: gériiyorsunuz.

Simdiki vakamiz da ¢ok 6nem tagtyor —hayatimda karsilasugim belki de en gii¢
vaka budur. Bu vakada, sporcu ceza almamistur, ¢iinkii ¢ok 6zel bir fizyolojik du-
rumu vardir. Sporcunun epitestosteron diizeyi 6'dan yiiksekeir. Bir sporcu testos-
teron aldiginda, testosteron diizeyi arttik¢a, bagka bir hormon olan epitestosteron
diizeyi azalir. Boylece, aradaki oran artar ve oran arttik¢a, sporcunun testosteron
aldig: siiphesi artar. Bu durumda, bu kisiyi izlememiz, 6nceki denetimlerini he-
saba katmamiz ve kargilasma disi denetimlerle bu kisinin profilini ¢ikarmamiz
gerekir. Sonug olarak, bu kisinin ¢ok ilging bir steroid profili sergiledigini gorditk
ve burada Koln Protokoli'nii uygulayarak, bu kisiyi idrar ve kan numuneleri al-
mak iizere iki buguk giin boyunca laboratuarimizda tutmaya karar verdik. Ayri-
ca, etanolun de orani biraz da olsa arturabildigini ve bu yiizden 6nem tagidigini

biliyorduk.

Bu calismalarin ardindan, karsimiza bu tablo ¢ikti. Burada, 5,6lik ilk sonu-
cu, bu vakadan once ve sonra gergeklestirilen testlerin sonuglarint gérebiliyoruz.
Bunlarin arasinda ¢ok biiyiik bir fark var. Bu rakamlara bakara, sporcunun suclu
oldugunu soyledik ama stiphelerimiz vardi ve bu stiphelerin sporcuya iletilmesi
gerekiyordu. Bunun ardindan, arastirmayi derinlestirdik ve bu vakanin ¢ok ilging
oldugunu gordiik. Bu kiside, gok farklr bir epitestosteron salinimi s6z konusuy-
du. Gece boyunca, idrardaki epitestosteron ¢ok fazla azaliyordu ve bu yiizden,
testosteron-epitestosteron orani arttyordu. Burada, numune gece 2.30°da alinmig-
t1, ¢iinkii kisi laboratuara geldiginde idrar verememisti. Bu numunede epitestos-
teron salinimi ¢ok diisiiktii. Fizyolojik sebeplerden dolay1, bu sonug digerlerin-
den tamamen farkliydi. Bu sporcunun su¢lu olmadigini biliyoruz, ¢iinkii bunu
bilimi kullanarak kanitlayabiliyoruz.

Son 6rnegimiz, proteaz kullanimini diinyada ilk kez ortaya koyan vakadir. Pro-
teazlar nedir? Proteazlar idrardaki proteinleri tok edebilen kiigiik tozlardir. Idrar
yoluna ¢ok az proteaz koyarsaniz ve sporcu bunun ardindan idrar numunesi verir-
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se, bu proteazlar idrardaki proteini tamamen yok edecektir. Eritroprotein (EPO)
bir glikoproteindir. Dolayistyla, bu tozdan ¢ok az bir miktari numune alimindan
once idrar yoluna yerlestirdiklerinde, EPO’nun analizinde herhangi bir farklilik
gozlemlenmez. Burada normal EPO’yu, burada endojen EPO’muzu, burada ise
ekzojen EPO’yu goriiyorsunuz. Burada, sporcu idrarina proteaz yerlestirdigi ve
her seyi yok ettigi icin, endojen veya ekzojen EPO’da herhangi bir ize rastlanmaz.
Kolndeki laboratuarda, diinyada ilk kez olmak tizere, bu proteazlari analiz ettik
ve soz konusu sporcunun proteazlar kullanarak, sonuglari degistirmek istedigine
kadar verdik. Su anda, disiplin muameleleri devam ediyor. Kanimca, bu kisile-
rin agurlastirict kogullart men siiresini arttirabilir, ¢linkii bu kisiler EPO {izerinde
yasakli maddeler kullanmus ve tespiti engellemek i¢in numunelerle oynamustur.

Sonug olarak, Kanunun yeni versiyonu, sizlere orantisallik ilkesini savunmaniz
ve daha fazla esneklik saglamaniz i¢in imkan taniyor. Tarugmayla ilgili iki noktay:
belirterek konusmami tamamlamak istiyorum. Birkag giin icerisinde CAS’in ele
alacag bir vakanin tartisilmasi yersizdir. Su anda bu vakalar gevreleyen biiyiik
endigelerin var oldugunu biliyorum ama CAS bagimsiz uzmanlarla ¢alisan ¢ok
onemli bir kurumdur ve onlarin kararini beklememiz gerekir. Ikinci olarak, bu-
radayim ve burada olmaktan ¢ok mutluyum. Ancak, buraya gelmekte biraz zor-
landim, ¢iinkii iki hafta 6ncesinde, kaburgalarimda iki kirik oldu ve bu, seyahat
etmemi zorlagtirdi. Liitfen, sizlere verdigim 6rneklerden yararlanin ve bir tek seyi
aklinizdan ¢ikarmayin; kanun taslaginizda sorunlar var. Kanununuzda sorun var-
sa, sunu unutmayin ki, birkag yil 6nce uluslararast bir sézlesmeye, Avrupa Kon-
seyi Dopingle Miicadele S6zlesmesi’ne imza attiniz. Bu Ben su anda, Sézlesmede
baskanlik yapmanin keyfini yastyorum.Bu ¢ok 6nemli bir sozlesmedir. Ayni
sekilde, diger bir onemli sézlesme olan UNESCO Sézlesmesi’'ni de imzalamak
tizeresiniz. Cok 6nemli bir iilkesiniz, spor gelenegi ¢ok giiglii olan biiyiik bir til-
kesiniz. Bu yiizden, sporcularinizi, temiz sporcularinizi korumak zorundasiniz.
Bizim burada olma amacimiz temiz sporculart korumakur. Diger bir husus da, su
anda devletlerimize daha fazla bagimli degiliz. Bir kuruma, WADA'ya bagimliyiz
ve WADAnin kendi kuralari var. Burada, WADA nin 6nemi hakkinda bir 6rnek
vermek istiyorum. Diinya {izerinde, WADA'nin kurdugu 34 dopingle miicadele
laboratuari var. Bunlardan biri Tiirkiyede bulunuyor. Lizbon, Portekizdeki la-
boratuarin miidiirliigiinti de ben yapmaktayim. Ancak, laboratuarinizin akredi-
tasyonunun Tirkiye'deki sistemin biitiiniine bagl oldugunu unutmayin. Eger
laboratuarda Kanuna uygun olmayan bir tek igne bile varsa, laboratuariniz ak-
reditasyonu kaybedebilir. Yilda en az 3000 numune toplayacak bir sisteme sahip
degilseniz, laboratuariniz akreditasyonu kaybedebilir. Liitfen, biitiin bu konulart
hesaba katin, ¢iinkii tiimii tek bir acidan 6nem tasiyor — temiz sporcularin ko-
runmast.

Tesekkiirler.
KISMET ERKINER- Sayin Horta’ya ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ozellikle yasa-
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mis olduklari bazi doping olaylarinin emsal olarak hangi yontemle, ne sekilde
ornek olarak gosterilecegini bize burada canli érnekler verdigi icin. Son sozii
Sayin Ristii Giiner’e veriyorum, ondan sonra soru-cevaplara gececegiz. Yaniz
soru-cevaplara gegmeden 6nce bir satasma oldugu ileri stirtldiigi icin ilk sozi
bu konuda Sayin Talay Senol’a verecegim. Riistii Giinerden dilegim siiresinin
icinde kalmast. Biliyorum zaman hi¢birimize yetmiyor, bu konunun tizerinde ko-
nusulacak o kadar ¢ok sey var ki ve belki burada yeri gelmisken sunu sdyleyeyim,
Ankara Barosunun bu yapmis oldugu ¢ok 6nemli toplantinin devamini diliyoruz
ve belki de simdiden su yiiziine bundan sonraki ilk toplantinin konusunun ne
olacagi ¢ikmis bulunuyor. Ciinkii hakikaten dopingin béyle bir saat, iki saat de-
gil, enine-boyuna tarusilip tizerinde ¢ok sey sdylenmesi lazim. Bunu séylerken de
Sayin GSGM mensubu dostlarimi sunu séylemek istiyorum: Biz aslinda yikict
olma pesinde degiliz, liitfen tenkitlerimizi, sirf tenkit etmis olmak icin yaptgi-
miz goriisiinde olmayin, biz iyisini birlikte aramaya calisiyoruz ve size bir sekilde
bildiklerimizle yardim etmeye ¢alisiyoruz. Bizi hicbir sekilde kendinize bir hasim
olarak liitfen gormeyin. Buyurun Sayin Ristii Giiner.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Tesekkiir ediyorum. Sayin Horta’ya benimle ilgili
soyledikleriyle ilgili ben de tesekkiir ediyorum. Sayin Horta'nin verdigi 6rneklere
de bakilacak olursa, bu konuda en 6nemli konunun sonuglarin degerlendirilmesi
oldugunu séylemem gerekiyor. Bir Dopingle Miicadele Kuruluna ulagan bir ra-
por sadece bir maddenin varligini géstermiyor. O maddenin sporcunun viicudu-
na hangi kosullarda girdigine ve bu konuda neler yapilmasi gerektigini gosteriyor.

Dopingle Miicadele kurumlarinda insan sagligiyla ilgili bilimsel olarak irdelen-
mesi gereken konularla ilgili tp doktorlarinin bulunmast mutlaka gerekiyor.
Hukukgularin da bulunmasi gerekiyor, ama bunun dengesinin mutlaka kurulma-
st gerekir. Yasayla ilgili Sayin Livanelioglu da bahsetti, benim de bazi itirazlarim
var, ilk olarak ismine itirazim var: Neden TADA? Isim babast Sayin Erkinerdir.
WADA-TADA, yani birbirine benzer. Tamam, eger bu kurulun ismi Turkish
Antidoping Agency olsaydi dogruydu. Bence Tiirkiyede herkesin anlayabilecegi
bir isim olsun. Hafta sonu ben Kargilasma dis1 doping kontroliinde kontroliinde
Antalyadaydim. Bu bu konuyu Sayin Erkiner’le tartsacagimizi diistindiigiim icin,
oradaki 35 sporcuya Ug soru sordum: 1- Antidoping nedir? 2- Dopingle miica-
dele nedir? 3- “WADA nedir?” diye sordum. Iki sporcu antidopingin dopingle
miicadele oldugunu soyledi ikisi de, beden egitimi ve spor yiiksekokul 6grencisi.
Digerlerinin hepsi farkls seyler sdyledi: Doping silicisi mi acaba? Antikor, antibi-
yotik gibi bir sey mi? Cogunlugun kafasinda “dopingi silen, yani doping kontroli
sirasinda maskeleyici olarak kullanilan madde midir acaba?” diisiincesi var, ama
sadece ikisi bildi. Dopingle miicadele nedir diye sordugum zaman hepsi “doping-
le savagim” dedi. “Dopingle savasmak, onunla miicadele etmek” dedi. “WADA
nedir?” diye sordum, yine o iki sporcu bildi, digerleri bunu soyledi. Belki Luis
bilmeyebilir, bu bir reklim, bir bankamizin reklami; kii¢iik kiigiik WADA’ciklar
var, bunlari séyledi. Yani, bizim oncelikle sporculari egitebilmemiz i¢in kullan-
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digimiz terimleri ¢ok iyi segmemiz gerekiyor. Bence en uygun isim Dopingle
Miicadele Kurumudur.. Yine kurulun olusumuyla ilgili itirazlarimizin oldugunu
soylemistim. Sayin Nuri Demirci az 6nce: “Neden bagimsiz olmast gerekiyor,
neden itiraziniz var?” diye sordu. Bagimsizlik 6zelligi bunun baginda geliyor. Ba-
gimsizligini engelleyen husus su: Higbir dopingle miicadele kurulusunun i¢inde
sporu yonetenlerin bulunmamasi gerekir. Eger dopingle miicadele kurulusunun
icinde sporu yoneten birisi varsa, -yanlis anlagilmasin su andaki yonetim yapar
demiyorum-, ¢ok kolaylikla sporda basar: daha fazla olsun diisiincesiyle bazi spor-
cularin doping kontrollerini yapmayabilir, bazilarinin doping kontrol sonuglarini
simen alt edebilir, sonuglarin kurallara uygun olarak degerlendirilmesini dikkate
almayabilir. dopingle miicadele kurulusununda Genglik ve Spor Genel Miidiirii
bulunacak olursa ya da federasyon baskanlar1 bulunacak olursa bu kurum bagim-
siz olmaz.

Az 6nce Sayin Hortanin da soyledigi gibi sonuglarin degerlendirilmesi ger-
cekten dopingle miicadelenin en 6nemli kismi, burada da mutlaka karari verecek
grubun mutlaka bilgi sahibi olan uzmanlarin olmasi gerekir, hukukgularin olmasi
gerekir, bilgi sahibi olan uzmanlarin olmasi gerekir ve ayni zamanda sporla ilgili
olanlarin olmasi gerekir, bunun da bir dengesinin olmasi gerekir.

Yasa tasarisinda bir madde var, Sayin Livanelioglu da bahsetti, 8. madde; fede-
rasyonlarin biitgesinin yiizde 1I’inin alinmast maddesi. Yasadaki boyle bir madde-
nin varliginda Federasyonlar gerekli miktarda fonlari oraya aktarmadigi zaman
bu Kurum dopingle miicadele yapamaz hale gelir. Diyelim ki, bir federasyon
kontrol yaptirmak istemiyor, kendi payina diigen paray: vermez ve o federasyona
kontrol yaptirmazsaniz, yani bunun mutlaka UNESCO sézlesmesinde oldugu
gibi devlet tarafindan karsilanmasi gereken bir biitgesinin olmas: gerekir ve bence
harcamalarinin da Sayistay tarafindan denetlenmesi gerekir. Bu riski ortadan kal-
dirmak i¢in bagimsizligint olusturmak gerekir ve bu kurum olusurken mutlaka
UNESCO sozlesmesi, WADA kodu, uluslararasi standartlar, WADA'nin en iyi
uygulama modelleri, diger tilkelerin 6rnekleri, mesela Portekiz'inki ¢ok giizel bir
ornektir, Hollanda'ninki ¢ok giizel bir 6rnektir, bunlar 6rnek alinabilir.

2001 yilinda Avrupa Konseyine basvurduk ve oradan gelip bizi 2001 yilinda
incelediler. Bilmiyorum Ziibeyit Bey, ve Sayin Aydin o raporla ilgili bilgi sahibi
mi, ama o rapor kesinlikle bu yasanin hazirlanmasinda dikkate alinmad: diye
distintiyorum. Bu raporda soyle bir 6neri vardi: Genellikle de iilkelerde bu ya-
piliyor; 1/3 oran, eger kurum ya da kurul 9 kisiyse 3 kisisi tip doktoru, 3 kisisi
hukukeu, 3 kisisi de spor bilimleri alanindan, spordan gelen kisilerden olusuyor.
Bunlarin yapacag isler de diger hukuki isler, bilimsel isler bunlar ¢ok kolaylikla
yapilabilir. Maalesef yasa tasarisi hazirlanirken bu rapor hig dikkate alinmadi.

Dedigim gibi, dogrudan Basbakanliga bagli olabilir, Genglik Spor Genel
Midiirliigii ve federasyonlardan kesinlikle bagimsiz, UNESCO sozlesmesine pa-
ralel olarak biitgesini devletten alan ya da devlet garantisiyle biitgesi olusturulan
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Sayistay denetimine tabi bir yapilanma olmalidir. Maddi sikintsinin olmamast
gerekir, idari ve mali isleyisi olmalidir ve kesinlikle isleyisinin siyasallagmasina izin
verilmemelidir. Sayin Livanelioglu sdyledi, gercekten hakli bu konuda, Avustralya
dopingle miicadele kurumunda yaklagik 50’ye yakin kisi calistyor. Portekizde ka¢
kisi calistigini bilmiyorum, ama yasayla sinirlandirilmamali, ydnetmelikle belir-
lenmeli ve alt kurumlari olmali ve dopingle ilgili deneyim getirilmeli. Bagimsiz
olarak kendi islerini ytiriitebilmeli.

Sonunda WADA bir karar verdi, karar agir aslinda, gercekten agir, ama onu
biraz yumusatarak yazdilar. 205 iilkenin arasinda sadece 3 tilke WADA’ya uyum-
suz, bunlardan biri Tiirkiye, biri Andora, 6biirii de Belgika Alman toplulugu.
Bizden bagka digerlerinin hepsi de ¢ok kiiciik iilkeler, yani ¢ok fazla sporcusu
olmayan tilkeler. Andora 7 giin icinde WADA’ya uyumlu oldu, iki tilke kald:.

Bu icine distiigiimiiz ¢ok iyi bir durum degil. Buradan ne gelebilir? Sayin
Horta'nin da séyledigi gibi laboratuarimizin akreditasyonu iptal edilebilir. Bu
WADA'nin kuralidir. Eger koda uyumlu degilseniz, kurallara uyumlu degilseniz
iptal edilebilir. Caligmalarimizi yapmamiz gerekiyor. Su anda yasa ¢ikacak olursa
¢ok iyi bir durumda olmayacagiz. Diizgiin bir yasanin ¢ikmast gerekiyor. On-
lar istedi diye ¢ikarmayalim, Siireyyalar aglamasin diye ¢ikaralim, Halil Mutlular
aglamasin diye ¢ikaralim, Deryalar da hasta olmasin diye ¢ikaralim. Yani onlar
istedi diye ¢ikarmayalim. Ben ilginize tesekkiir ediyorum. (Alkislar)

KISMET ERKINER- Cok tesekkiir ederiz. Sayin Riistii Giiner'e 6zellikle bu
ikinci sunumunda zamana da ¢ok hassasiyet gosterdigi icin tesekkiir ederiz. Ben
bir-iki kelime soyleyecegim, ¢iinkii bana aufta bulundu, “Tiirkiye Antidoping
Ajanst” isminin, isim babasi oldugumu soyledi. Hatirladigim kadariyla biraz 6nce
bahsetmis oldugum komisyonda Riistii Beyin muhalefeti disinda diger tiyelerin
de mutabakatiyla bu ismi se¢mistik. Ayrica da isim babaligini bana veriyorsaniz
bunu iftiharla da kabul ederim. Yalniz bu arada bir sey sdylemek istiyorum; bu bi-
zim bazi terimleri, baz1 tabirleri Tuirk¢elestirme gayretimiz bazen komik durum-
lara bizi digtiriiyor. Belki yeni degil, ama size bir kii¢iik olay anlatmak istiyorum.
Biz Kadir Has Universitesine Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezini
kurmak iizere YOK e miiracaat ettigimizde tabii ki onun bir tiiziigiinii, bir yonet-
meligini de hazirlayip gonderdik. YOK’ten baz1 ifadelere, bazt maddelere de bazt
itirazlar geldi, bazi seylere takilmuglar, bazi seylerin degistirilmesini istediler, hakls
olduklari noktalar vardi, onlari yaptik. Fakat bunlarin icinde bizi ¢ok giildiiren
bir olay oldu. Diyor ki, “parolimpik” kelimesinin Tiirk¢e olarak karsiliginin kul-
lanilmasint istiyoruz. Ben de cevap yazdim. Dedim ki, eger bana “olimpiyat” keli-
mesinin Tirkeesini bildirirseniz ben de size “parolimpigin” Ttirkeesini bildiririm.

Soru-cevaplara gegiyoruz. Fakat ondan evvel Sayin Talay Senol’a soz verece-
gim.Yalniz ricam yeni polemiklere yol agmamasi. Tesekkiir ederim.

TALAY SENOL- Oncelikle bir defa hemen hocamin da katildigi burada ku-
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rullar elestiriliyor, sahislar degil, bunu kabul etmek miimkiin degil, bu kurullar
sahislardan olusuyor. Iki, bir taraftan basinin genelleme yaptigini, toptan sugla-
digint soyleyip, arkasindan da bundan zaten biitiin kurullar deyip, biitiin bunlar
deyip ve bilgisizlikle su¢lamak; ti¢, kendi davasi olan -avukat olarak konusuyo-
rum- kendi davasiyla ilgili bekledigi basariy1, inandig1 bir konudaki bekledigi ba-
sartyt bulamayip hakimleri, o karari verenleri bilgisizlikle suglamak meslek etigine
son derece aykiridir. O suglanan kisi direkt ben degilim, ama o kisiyle 15 sene
beraber ¢alistik. Bu meslektagimiz 2005’te bir olay olmus, onunla doping uzmani
olmus. Biz en az 50 adet doping dosyasini incelemis, derecattan ge¢mis, hatta
FIFAdan 6vgii almig bir kuruluz. Bunun en biiyiik sahidi de odur. Nihayet siz
tabii elestireceksiniz, elestiri kutsaldir, her sey elestirilecektir. Hatta dava devam
ederken elestirilmez dediler. Hayir, o da elestirilecektir. Ancak elestiri yaparken
o elestirilen kisilerin kimliklerini bir tarafa birakip onlarin yerine kendini yargic
say1p hiikiim vermek hakkina kimse sahip degildir. Ciinkii verilen hiikiimler 6n-
celikle biitiin elegtirilerde dikkate alinarak bir derecattan geger. Nitekim somut
olayda bu isin kasti oldugu sdyleniyor. Ben Sayin Tip Doktorumuza soruyorum:
Dedi ki, biz de hukuktan anliyoruz. Biz de biraz uptan anliyoruz. Sizin tedavi
ettiginiz bir hastay1 kaybettiginiz zaman ben sizi cinayetle mi suglayacagim? Te-
sekkiir ederim.

KAYA LIVANELIOGLU- Liitfen beni dogrulayiniz, ben hukuktan anladi-
gimi degil, tam tersine buraya bilgilenmek amaciyla geldigimi, esas yerimin o
koltuklar oldugunu bagtan beri sdyliiyorum. Yalniz yanilmiyorsam bir algi prob-
lemimiz var herhalde, o yiizden bir karmasa oluyor.

TALAY SENOL- Bakiniz, burada hakaret var; benim bir algi problemim yok.
Bu bir algt problemi degil. Siz dediniz ki, burada boyle birantrenér nasil cezalan-
dirilir? Gergi biz hukukeu degiliz dediniz. Ama siz hitkiim verdiniz, bunun da
cevabini aldiniz.

KISMET ERKINER- Bakin, her ikinizden de rica ediyorum; litfen Kaya Bey,
liitfen Talay Bey. Soru-cevap kismina nihayet gegebilecegiz. Ilk sézii Sayin Erkan
Kii¢iikgiingdr'e vermek istiyorum. Buyurun efendim.

ERKAN KUCUKGUNGOR- Sayin Bagkan, ¢ok tesekkiir ederim. Bu konu
tabii benim de hukukgu olarak ayrintli ¢alistigim bir alan, yaklasik 3-4 ay kadar
once de 6zellikle bu tasar halinde ¢ikmak iizere olan kanunla ilgili Tiirkiye Milli
Olimpiyat Komitesi tarafindan hazirlanan bir sempozyumda da oldukga ayrin-
tli bir teblig sundum, orada goriislerimi agik¢a ifade ettim. Katlanlar tahmin
ediyorum bileceklerdir. S6zii ben ¢ok uzatmayacagim, vaktimizin de ¢ok sinirlt
oldugunu biliyorum. Cok kisa bazi tespitlerde bulunacagim. Bir kere tabii, do-
pingle miicadelede Riistii Hocanin soyledigi ¢ok dogru bir husus var; dopingle
miicadeleyi yonetenlerle, yiiriitenlerle sporu yonetenlerin kesinlikle birbirinden
ayrilmast gerekir. Bu ¢ok onemli bir kistas ve bu soziinii ettigimiz yoénetim ku-
rulunun olusumunu diizenleyen 5. madde bu kistastan biitiiniiyle uzak bir yapi-
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lanma 6ngériiyor. Ben buradaki {iye sayisinin ¢ok az oldugunu distiniiyorum.
Onceki sizin gosterdiginizde de gokmus o gergekten 23 o da fazla, ama bu da gok
az olmus. Bir de bu tiir kurullarin olusturulmasinda sizin de cok isabetle ifade
ettiginiz gibi konunun uzmanlarinin buralarda gérev almasi gerekiyor. Bu da tp,
hukuk ve spor alanindaki uzmanlardir. Fakat bizdeki genel aligkanlik genellikle
yargidan, biirokrasiden ve cesitli derneklerin baskanlarindan bu kurullarin olus-
turuldugunu goriiyoruz ve dolayistyla bir elestiri geldigi zaman da bu kurullara
yonelik farkls sekillerde tepkilerin verildigine biraz 6nce de sahit olduk.

Ben sunu soyleyecegim; ben TADA diyecegim, kusura bakmayin. Ciinkii bir
isim yerlesmesi oldu gibi. Dopingle miicadelede tabii iki agama var; birincisi,
numunelerin toplanmasi ve analizi, ikincisi de miieyyidelerin uygulanmasi. Bana
kalirsa ben o soyledigim konferansimda da ifade etmistim; bu yapi igerisinde,
TADA igerisinde disiplin uygulamalarini gerceklestirecek, disiplin kararlarini ve-
recek, yani miieyyideleri uygulayacak bir kurulun olusturulmast gerektigini de
ben diistiniiyorum. Bu anlamda da sadece numune alma, bunlari analiz etme veya
bu yapiy1 olusturmaya yoénelik degil, bir ayag: eksik kaliyor, bunu génderdikten
sonra mileyyideyi uygulayacak 58 federasyon art1 bir futbol federasyonu, olduk¢a
¢ok sayida federasyon. Bunun tehlikesi sudur; ¢ok farkls sekilde kararlar ¢ikabi-
lir bu séziinii ettigimiz, hep bastan beri de sdylenen sakincalar ¢ergevesinde. O
ylizden ben bu yapr igerisinde bir de miieyyideleri uygulamaya yonelik bir disip-
lin kurulu olusturulmas: gerektigini diisiiniiyorum. Bu yapinin igerisine Tiirkiye
Futbol Federasyonunun da dahil edilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Dopingle
ilgili topyekain bir miicadele gergeklestirilecekse bu sekilde bir yapr ¢ergevesinde
gergeklesmesinin daha uygun olacagini diisiiniiyorum. Séyleyecegimiz cok sey
var, ama Sayin Bagkanim tesekkiir ederim, ama disiplin kurulunun bu yap: igeri-
sinde olusturulmastyla ilgili ben goriisleri de Riistit Hocam da sdyleyecek tahmin
ediyorum, duymak isterim.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim Sayin Kiiciikgiingor. Bu konuya ar-
kadaslar izin verirlerse ben cevap vermek istiyorum. Ciinkii bizim bu TADA ¢a-
lismasina ilk basladigimiz sirada ben de kendime gére bir taslak hazirlamigtim ve
bu taslakta da ceza ve disiplini ben de 6ngdrmiistiim. Yalniz sonradan olay: daha
dikkatli bir gekilde inceledigimde sunu fark ettim: TADA'nin gdrevi ulusal do-
ping ve miicadele programini gotiirmek, bunun egitimini saglamak ve WADA'ya
baktigimiz zaman WADA nin biinyesinde de cezalar1 kendisinin vermesi i¢in bir
organ yok. Dolayistyla WADA'y1 biz biiyiik bir sablon olarak alip, bunun iilkeye
yansimis seklini ulusal 6rgiitte artyorsak bunun iginde bir ceza kurulu koymak,
o zaman federasyonlarin doping konusundaki cezalandirma yetkisini ellerinden
almak olur. O zaman da federasyonlarin kendi bagli olduklari uluslararasi fede-
rasyonlarla uyuma girmelerinde problem olur. Dolayisiyla bu nedenle sonradan
bazi arkadaglarin ve bildigim kadariyla WADAdan da bu konuda bazi uyarilar
geldi. Bu cezai kismi TADA yonetmeliginin igine koymanin dogru olmayacag:
goriisiine ben de katldim. Dolayistyla buna Riistii Bey bir sey ilave etmek istiyor.
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Prof. Dr. RUSTU GUNER- Bence ¢ikis noktamiz biraz yanlis gibi geliyor;
WADAnin benzeri bir uygulamanin iilkelerde kurulmasi gibi, bu yanlis. WADA
tim tilkelerdeki dopingle miicadeleyi koordine eden bir kurulus, onun fonksi-
yonu baska, tilkelerdeki dopingle miicadele kuruluglarinin organizasyonu baska.
Yani bir Ulusal dopingle miicadele kuruluslarinin icinde de disiplin kurulunu
olusturabilirsiniz, ama zorunluluk yok. Ya da federasyonlarin i¢inde de disiplin
kurullari olugturabilirsiniz. Eger federasyonlarinizin disiplin kurullarina giiveni-
yorsaniz yargilamalarinizi oraya birakabilirsiniz. Yani o konuda bir zorunluluk
yok. Ancak tahkim de burada ¢ok 6nemli. Tahkim kurullarinin da mutlaka ol-
masi gerekiyor.

KAYA LIVANELIOGLU- Erkan Beye iki noktada katlmiyorum. Birincisi,
bana gore yonetim kurulu 5 kisi az degil, bana gore yonetim kuruluna gerek yok.
Ciinkii Dopingle Miicadele Kurumunun yapacag; islemler ve izleyecegi politika
bellidir. Ozgiin olarak bir sey katilmayacak, ancak sporla ilgili gevreler buraya
destek verebilirler. Tkincisi de, bu disiplin kurulunun dopingle miicadele kuru-
munun iginde yer almasini sylediniz. Benim yararlandigim Avustralya ve Irlanda
Spor Konseyinin belgelerinde kesinlikle sonug yénetimini idare ettigi igin disiplin
kurullarinin, ceza ve tahkim kurullarinin dopingle miicadele kurumu iginde yer
almamasi gerektigi, adil yargilamaya gélge diisecegi seklinde bir goriis var.

Prof. LUIS HORTA- Sizlerle bizim deneyimlerimizi paylasabilirim. Benim
diisiinceme gore ve bizim dopingle miicadele kanunumuzda benzer sekilde yer
aldig1 tizere uluslararasi federasyonun getirecegi sorunlardan ka¢inmak icin, di-
siplin prosediirleri ulusal federasyonlarla gerceklestirilmelidir. Ancak bizim siste-
mimizde, ulusal dopingle miicadele federasyonumuzun ilk derece disiplin kuru-
lunun kararlarini temyize gotiirme olanagina sahiptir.(Ikinci Derece) Ayrica yeni
dopingle miicadele kanunumuzla beraber ikinci derece kararlari CAS'da temyize
bagvurma olanag vardir. Bu sistemle beraber kararlar bizden bagimsiz hale geldi.
Bu yetki ulusal spor orgiitlerindedir ama biz bu sistem tizerinde bir denetim yet-
kisine ve kararlarin kanunumuza ve uluslararas: diizenlemelere (WADA, UNES-
CO Sozlesmesi ve Avrupa Konseyi Sozlesmesi) uygun olup olmadigini tespit
etme imkanina sahibiz.

KISMET ERKINER- Sayin Ziibeyd Aydin s6z istiyordu, ona séz veriyorum.

ZUBEYT AYDIN- Sayin Baskanim tesekkiir ediyorum. Onceden sunu
soyleyeyim; Genglik Spor Genel Miidiirliigii camiasi 81 ilde su anda orgiitlenmisg
durumda, bu 81 ilde orgiitlemenin tiim is ve iglemlerini; faaliyetlerini yiiriiten 6
500 kadrolu elemant vardir. Ayrica spor camiasinda takriben 70 000-80 000 fahri
olarak caligan goniilliisii vardir. Bunlar Tahkim Kurulunda caligtyorlar, hakem
olarak caligtyorlar, antrendr calistyor ve Genglik Spor Genel Midiirliigiinde 5
kurus almadan calisan insanlardir. Oncelikle bunlarin bu calismalarindan dola-
y1 herhangi bir es-dost bag: altinda o gérevleri aldiklarini séylemek en azindan
o insanlara, o insanlarin ¢aligmalarina bir haksizliktir, etik degildir. Buna saygt
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gostermek lazimdir. Boyle bir disiince tarzi Genglik Spor Genel Midiirltigii-
niin, spor camiasini ve bu insanlar1 ¢ok ciddi anlamda yaralamaktadir. Ornegin;
Tahkim Kurulu Bagkanimiz yillardan beri biiyiik bir 6zveriyle bilgi ve birikimini
spora aktarmakrta. Burada calisan Sayin meslektasim Ilker Bey burada, her alanda
kendilerinden, emeklerinden, beyinlerinden ¢ok ciddi anlamda yararlaniyoruz.
Bu sahuslart burada insafsizca elestirmenin bana gore bir manug: yok. Genglik
Spor Genel Miidiirliigiine bir faydast olmadig gibi Kuruma da zarar vermekeedir.

Bunu sdyledikten sonra spor ile ilgili yasalari hazirlarken riiya goriir gibi, bu
aksam ritya gérdiim, bunu ertesi giinii mecliste gondereyim de kanunlagsin an-
layist yok ve olamaz da. TADA hazirlanirken tiim bakanliklarin goriisleri alinmig
ve bu alanda uzman oldugunu iddia eden arkadaglarin katkilar1 istenmistir. Hatta
sunu sdyleyeyim; asli gorevi dopingle miicadele etmekle gorevli ve yetkili olan
bazi arkadaglarimizin 20 yildir yurtdisindaki dopingle ilgili toplantlara istirak
ettiler. Genel Midiirlitk adina o toplanularda bulundular, dopingi konusunda
“uzman” olduklarini vurgulayarak basina demegler verdiler. Olimpiyata istirak
ederek sporculara doping konusunda yardimci olmak tizere gorev iistlendiler.
Devletten harcirah aldilar. Bu konulardaki bilgilerini, gorgiilerini Genglik Spor
Genel Midiirliigiine veya ilgili birimlerine aktarmalar gerekirken, sadece siz ka-
nun yapin, eseriniz ortaya ¢iksin hata varsa ben gelirim ve elestirilerimi s6ylerim
diisiincesiyle harekete bulunmak bana gore dogru bir davranis degildir, etik de-
gildir. Sunu sormak lazim bu Tasart hazirlanirken bu arkadaglarimiz neredeydi?

Ikinci bir olay, biraz 6ne bir konusmaci bu Tasar1 bu parlamentoda 40 daki-
kada geger. Bu diisiince tarzint kabul etmek miimkiin degildir. Bu parlamentoyla
alay etmektir, parlamentonun manevi sahsina hakarettir. O insanlari bilgisizlikle
suclamaktir. Liitfen, her kesimdeki her insanin de en az burada bulunanlar ka-
dar onurlu, haysiyetli, serefli ve diiriist insan olduklarini kabul delim. Ben sunu
sOylityorum; arkadagin biri TADA yonetimi 10 kisiyle yiiriimez. O bir ¢ekirdek
kadrodur. Burada fahri olma zihniyeti vardir. Sayin Luis Horta'ya ¢ok tegekkiir
ediyorum, kendileri Dopingle Miicadele konusu 3 kisiyle ytiriittiiklerini soyliiyor
bu yetiyor, dogrudur. Biz bunu ¢ok abartuk, 10 kisi ¢ok abartuk. Ciinkii fahri
elemanlar zaten calisiyor, calisacaklardir. Ikinci bir olay biitce konusunda su an-
daki federasyonlarin biitgesi yaklagtk 200 milyar TLdir. Bunun yiizde 1’i bana
gore iyi bir meblag ortaya ¢ikarir ki, devletin de katkisi var, onu da belirtelim.
Ben sunu soylemek istiyorum; elestiri tabii ki saygiyla karsilamak 14zim, ama eles-
tirirken karsidaki insanlarin da emegine saygi gostermek insanin dogasindadir.
Tesekkiir ediyorum.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ediyorum. Sayin Prof. Nadi Giinal s6z almak
istiyor.

NADI GUNAL- Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Aslinda 6gle vaktinde otu-
ruma ayrilan siire epeyce gectik, ama kisisel tartismalarin 6tesinde ben degerli
konugmacilarin caligmalarint da bilen birisi olarak basta zatialiniz olmak iizere bu
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konuya Riistii Hocam yanlis varsa diizeltsin, beraber ikimiz de yardimei dogent-
lik, Aytekin Beyin de katlimiyla Ankara Tipta morfoloji binasinda ¢ok kisa siire-
de 6 ayda bunun ¢ikarilmasi 1azim diye bir toplanti yapuk, bir seyler hazirladik,
ondan sonra akibetini géremedik.

Burada soyleyecek cok sey var, ama bu kanun siirekli ha ¢ikti, ha ¢ikacak,
Riistii Bey bunlari séyledi, bir tiirlii ¢tkamadi, art Ziibeyd Beyin soylediklerine
katulmiyorum, burada parlamentoya da hakaret yok. Sunu dediginiz zaman; bir
doktor giinde 50 hastayr muayene ediyor, “nasil muayene ediyor?” dediginizde
doktora hakaret olmuyorsa Ziibeyd Bey bir kurumun temsilcisidir. Netice iti-
bariyle iktidarlar mutlaka etkin olacakur. Degerli konusmacilarin soyledigi gibi
genel miidiir, bugiin bakin; bazi yiiksek kurullarda miistesarlar, genel midiirler
yonetim kurulu {iyesi olarak veya orada idareci, yonetici olarak gorevlendirilmek-
tedirler. Biliyorsunuz gelir artrict onlemler diye bir sey var vergide, burada da
kisisel belki bazi kisilere, en ziyade miisaadeye mazhar...

KISMET ERKINER- Nadi Bey, sorunuzu alabilir miyiz?

NADI GUNAL- Soruyu syleyecegim efendim hemen; degerli konusmaci-
larin séyledigi gibi ozellikle 5. madde “gérev ve yetkiler” diyor. Burada Sayin
Livanelioglu dogru séyledi. Hi¢bir sekilde tanimlanmis bir sey yok. Bu madde,
bu kanun maddeleri, bu kanun bagtan itibaren yeniden yapilmalidir. Diizeltilecek
bir tarafi yoktur, yanlis bigilmis bir elbisedir. Bir tarafi 44, obiir tarafi 38 bedendir.
Yeni bagtan yapmak gerekir. Ben Sayin Livanelioglu'nun ¢aligmalarini da biliyo-
rum, iyi niyetini de biliyorum, ayrica Riistii Beyden sonra bu konuda kendisinin
de diisiincelerini, hazirladigi bazi seyler var, onlarin da degerlendirilmesini kisisel
olarak bir elestiri yapt1 ya da kisisel bir diigmanlik oldugunu hi¢ diiginmiiyorum.
Bu kanun séyleyecegim sey odur, yeniden diizenlenmesidir efendim.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim. Su anda beyefendiye s6z vermek
istiyorum. Yalniz ricam su; su ana kadar hi¢bir soru almadik.

SALONDAN- Ben soru sormak istiyorum. Bay Horta veya Riistii Bey.
KISMET ERKINER - Kargilikli tenkitler tabii ki ok yapici, ben higbir za-

man yikici olarak bunlari almiyorum, ama bunlari daha sonra da konusabiliriz.
Buyurun efendim.

SALONDAN- Benim konum dopingle ilgili. Ben bir siire¢ yasadim. Bir spor-
cu bir yarigmaya katilmadan 6nce, daha dogrusu yiizme yarisi oldugu icin ve yaris
giiniine denk geldigi icin adet geciktirici ila¢ kullantyor ve yarisa kauliyor. Yarig
sirasinda da doping numunesi alintyor. Daha sonra doping kontroliine gittiginde
diyor ki BADLAK’a “ben adet geciktirici ilag kullandim” diyor ve orada ilacin
ismi, hangi ila¢ oldugu yazilmiyor. Daha sonra pozitif sonug¢ ¢ikuginda sporcu
itiraz etti. Dedi ki, “ben bilingli bir sporcu olarak Tiirkiye Doping Kontrol Mer-
kezinin sitesine girdim, baktim, orada benim kullandigim ilacin miisaadesi vard..
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Benim babam da doktordu. Dolayisiyla bir sakinca gérmedik ve ben bu ilact
aldim” ve bu ilacla ilgili de oradaki bilgiyi onaylatmis vaziyette, “Internet ¢iktisini
da aldim” dedi ve itiraz etti. Numunesi agildi, incelendi. Tabii ki, o da pozitif ¢ik-
t1, ¢tkmak zorunda. Bu siirecten sonra tabii ki, tedbirli olarak ceza kuruluna gitti,
arkasindan itirazlar bagladi. “Bu sporcunun yarisindan dolay: takimi puan almig-
tr. Bu puanin silinmesi gerekir ve sporcunun da ceza almasi lazim” diye ve hatta
uluslararasi federasyonda cezasi 1 yil olarak ¢ikmigsti. Uluslararasi federasyon da
dedi ki, “siz bunu indiremezsiniz, minimum 2 yil cezay: vermek zorundasiniz”
gibi sozlii olarak bir uyari gelmisti. Siirete bu sporcu ceza almadi ve bununla
ilgili uluslararasi federasyona yapilan itirazlara da buradan belgeler gonderildi ve
uluslararasi federasyon dedi ki, “Ttirkiye Federasyonu ceza vermemekle ve spor-
cunun yarigmasindaki derecesini silmemekle dogru yapmistir” diye kararini verdi.
Bu konu héla bu camiada tarugilir. Nigin bu sporcu hukuk yoniinden tamam
ceza almadi, ama yarigma yoniinden temiz bir yaris degil? Biz bunu nasil kabul
edecegiz? Ben Bay Horta'ya ve Giiner Bese sormak istiyorum. Bu yarigma temiz
bir yarisma mudir? ki tiirlii sonug var ciinkii.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Maddeyi hatirliyor musunuz? Madde 6nemli
ciinkdi.

SALONDAN:- Nandrolondu, 0.5’in iizerinde.
Prof. Dr. RUSTU GUNER- Nandrolon.

SALONDAN-Ciinkii madde viicuda girdikten sonra izole olan bir bagka mad-
deyle etkilesip yasak maddeyi ortaya ¢ikariyor.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Ne kadardi mikrari?
SALONDAN-0.5’in iizerindeydi.
Prof. Dr. RUSTU GUNER- O zaman ¢ok diisiik bir miktar, yani bayanlarda

kargilagilabilecek bir miktar. Isterseniz bu soruya Sayin Horta yanit versin.

LUIS HORTA- Bu noktay derinlemesine tartisamam ¢iinkii vakay1 bilmiyo-
rum ama soylemek istedigim su ki sanirim birka¢ dakika 6nce Ristii dopingle
miicadele kanununda tedavi amagli kullanimin istisnasi olmaya dair herhangi bir
hitkiim bulunmadigini belirtti. Tedavi amagli kullanim istisnast sistemi sporcuyu
savunmak agisindan ¢ok énemli bir sistemdir, ¢linkii eger sporcu yasakli mad-
deyi ubbi bir nedenle almak zorundaysa, bu bilesimin kullanimini acil bir du-
rum olmadig; siirece talep edebilir. Ayrica bu prosediirleri ele alarak tedavi amagli
kullanim istisnasina yonelik olarak belirtilen kriterlerin saglanip saglanmadigini
belirlemek ve gerekli izni vermek icin bir WADA'nin Uluslararast Standartta Te-
davi Amagli Kullanim Istisnast Komisyonuna yetki verilmelidir. Buradaki vakada
durum bu sekilde degildir ¢iinkii sporcu bunu daha sonra beyan etmistir ve ¢ok
iyi bildigimiz gibi nandrolon a¢isindan kadinlarda da ayni kritik doz yani 2 na-
nogram diizeyi kullanilmaktadir. Bu benim teklifimdi ¢tinkii gegmiste kadinlar
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ve erkekler arasinda kritik dozlar agisindan bir farklilik vardi ve kritik doz kadin-
lar i¢in 5, erkekler icin 2’ydi. WADA'ya bu dozlarin esitlenmesini énerdim ¢iinkii
farklilastrmak igin herhangi bir neden yoktu. Kadinlarda nandrolon diizeyleri-
nin 2 nanogramdan yiiksek olmasinin iki sebebi vardir. Birinci neden hamileliktir
ama idrarda bagka bir bilesimi analiz edersek eger mevcutsa bu aksi analitik bulgu
degildir giinkii hamilelikten kaynaklanmaktadir. Ikinci neden de etistron igeren
dogum kontrol haplarinin alinmasidir. Ancak; bu vakada, idrarda bu etistronun
tam olarak bir metaboliti gériildii. Eger bu metaboliti bulursak, bu aksi analitik
bulguda degildir. Kisaca; eger bu durumlardan biri yoksa ve yogunlagma 2 nanog-
ramdan yiiksekse, sporcu cezalandirilmalidir.

KISMET ERKINER- Arkadasimizin sorduguyla verilen cevabin pek ortiisme-
digini ben vurgulamak mecburiyetindeyim. Buradaki sporcunun ceza almamasi-
nin sebebi: ¢iinkii sporcu bu maddeyi almadan 6nce gerekli aragtirmay: yapmustur,
iyi niyetini gostermistir. Burada bakmus oldugu kaynakta giincelleme yapilmamig
oldugu icin bu kaynak onu yaniltmisur. Bu kaynak da resmi bir kaynakur, bu
kaynaktaki giincelleme geciktigi i¢in ceza almamusur. Dolayisiyla burada spor-
cunun lehine, sporcunun iyi niyetini ortaya koyan bir durum oldugu icin ceza
almamustir.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Bir saniye buna yanit verebilir miyim?
KISMET ERKINER- Hayur, veremezsiniz efendim, séz vermiyorum.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Kismet Bey buna yanit vermem lazim, yanlis
soylediniz. Ciinkii sporcunun kullandigr madde yasakli bir madde degil.

KISMET ERKINER- Buyurun o zaman, oturumu siz idare edin.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Ama agiklamam gerekiyor.

KISMET ERKINER- Hayir agiklamayin efendim, ben agikladim.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Ama sporcunun kullandig; ilag yasakli bir madde
degil.

KISMET ERKINER- Her seyde cevap vermek mecburiyetinde degilsiniz.

Prof. Dr. RUSTU GUNER- Ama izleyiciler yanlis bilgilendiriliyor.

KISMET ERKINER- Tamam ben yanlis séyliiyorum, salonda yanlis olarak
algilandi. Tegekkiir ederim. Buyurun efendim.

ILKER TEKSIZER- Tesekkiirler Sayin Baskan. Ankara Barosu avukatlarinda-
nim. Kisa bazi noktalara deginecegim. Oncelikle sporda dopingle miicadele ko-
nusuna iligkin ayrilan zaman hususundaki elestirinize katiliyorum. Ikinci olarak
CAS’da devam eden bir ihtilaf ve mensuplari olmayan kurullar hakkindaki acik-
lamalara iliskin goriislere katlmadigimi belirtmek istiyorum. 2004 yilinda bah-
sedilen sporcunun bir disipline aykirt dopingle ilgili bir dosyast giindeme geldi
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ve genel mudiirliik ceza kurulu olarak kurulumuzda bu dosya degerlendirildi. Bu
arada yeri gelmigken Sayin Livanelioglu'na o asamadaki bilgilendirme bakimin-
dan katkilart i¢in tesekkiir etmem gerektigini soylemek istiyorum. Kurulumuz
bir karar verdi, bu kararin olumsuz oldugu yontinde bir elestiri almadik. Bagka-
n1 bulundugum kurulla ilgili s6z yer aldig: i¢in bu agiklamay1 yapma ihtiyacini
duydum, olmayan kurullar i¢in bir beyanda bulunmak istemiyorum, ama etik
bulmadigimi, o yondeki goriislere de katldigimi belirtmek istiyorum.

Burada, bu kurulda 1988 yilinda ben goreve basladim, gesitli asamalardan
sonra da son 6 yildir bagkanligint yapiyorum. Elimize gegen dosyalardan gordii-
giimiiz kadariyla sporcularin karisug: doping olaylarinda egiticilerin ¢ok biiyiik
etken oldugunu goriiyoruz. Sayin Horta'ya da sormak istiyorum: Sporcularin ya-
ninda egiticilerle ilgili olarak daha farkli bir cezai miieyyide yapturim hususunda
calisma, goriis var midir? Bunun cevabini almak isterim.

KISMET ERKINER- Tesekkiir ederim. Ben bu arada organizasyondan “otu-
rumu kapatin, ¢ok sarktu” diye bir uyar: aldim. Onun i¢in bu uyartya uymak
mecburiyetindeyim, aksi takdirde diger oturumlardaki konusmaci arkadaglarimi-
zin ¢ok fazla zamanina tecaviiz etmis olacagiz. Hepinize tesekkiir ediyorum.

Bir dakikanizi daha rica edecegim; konusmacilarimiza ¢ok degerli
konugmalarindan ve katkilarindan dolay: tesekkiir ediyoruz. Plaketlerini vermek
tizere Ankara Barosu Bagkan Yardimcisi Sayin Av. Salih Akgiil’ii kiirstiye davet
ediyorum. (Alkuslar)

Sayin Luis Horta, Sayin Dr. Kaya Livanelioglu, Sayin Prof. Dr. Riistii Giiner,
Sayin Av. Osman Buldan. (Alkislar)

Degerli katulimcilarimiz; kurultayimizin II. Oturumu bir saat sonra devam
edecektir.
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Il. OTURUM

SPOR HUKUKUNDA
KILOMETRE TASLARI KARARLAR

SUNUCU- Saygideger konuklar, degerli kaulimcilar; hepiniz hos geldiniz.
Oncelikle sabahki ilk oturumumuzun programindaki aksatmalardan dolay: ya-
sanilan gecikme sebebiyle hepinizden 6ziir diliyoruz. Bugiinkii Kurultayimizin
II. Oturumunda “Spor Hukukunun Kilometre Taglart Kararlar1” ele alinacakur.
[lk olarak Istanbul iiniversitesi Hukuk Fakiiltesinden Sayin Dr. Kahraman Berk'i
davet ediyoruz. Buyurun efendim. (Alkiglar) Ankara Barosu avukatlarindan Sayin
Anil Giirsoy buyurun efendim, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yrd. Dog.
Dr. Sayin Miirsel Basgiil Hocamiz buyurun efendim ve son olarak, Oturum Bag-
kani olarak Av. Burcu Sahin’i davet ediyoruz. Buyurun.

BURCU SAHiN- Degerli konuklarimiz, gecikmeli olarak bugiiniin ikinci
oturumunu agtyorum. Bu oturumumuzun konusu “Spor Hukukunda Kilomet-
re Taglart Kararlar” olacaktr. Toplam siiremiz 1.5 saat ve her konugsmacimiza
30 dakika siire diismektedir. Konusmacilarimiz konusmalarini tamamladiktan
sonra 15 dakikalik soru-cevap bolimiimiize gegilecektir. Konugsmacilarimizi tak-
dim etmek istiyorum: Sayin Miirsel Basgiil Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi
ogretim tiyesi, Bor¢lar Kanunu Komisyonu iiyesi, Eskrim Federasyonu Hukuk
Kurulu {iyesi ve maratoncu, Sayin Kahraman Berk Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 6gretim {iyesi, Sayin Anil Giirsoy Tiirkiye Futbol Federasyonu Eski Hu-
kuk Kurulu tiyesi ve disiplin miifettisi. Fazla gecikmeden s6zii ilk konugsmacimiz
Sayin Kahraman Berk’e birakiyorum.

Do¢.Dr. KAHRAMAN BERK- Ben feragat ettim Sayin Bagkan.
MURSEL BASGUL- Oziir dilerim, bir arkadasimiz da diin katlamadi, onun
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icin yeni bir organizasyon yapmak gerekti. Her seyden 6nce hos geldiniz, tesek-
kiirler hem Baroya, hem emekleri gecen herkese. Bir arkadagimizi anmak istiyo-
rum spor hukuku konusunda yogun calisugimiz Eskrim Federasyonu ve Anka-
ra Bankacilik Enstitiisiinde Sayin Rahmetli olan arkadasimiz Dog. Dr. Haluk
Konuralp’i emekleri, yaklasimi, her seyi dolayisiyla anmak istiyorum.Bir de isim
konusunda konular hakkinda bazen kisilerin birbirinin alanina girdigi elestirisi
yapiliyor. Onlart konusmacilar belirlemedi, organizasyon belirledi, onu biz dol-
durmaya calistyoruz. Tabii, gengsel olarak da fazla iddiali olmak da istemiyorum,
konunun ismi bana biraz ¢ok iddiali geldi. Organizasyonun koydugu isim, biz
Avrupa Birligini de gz 6niine alarak spor hukuku alanindaki 6nemli mahkeme
kararlarint vermeye calisacagiz. Ozellikle kisisel olarak arkadaslarimla da dedigim
gibi cok temel noktalarda da bir isbsliimii yaptik.

Avrupa Birligi hukukunun spor, ozellikle karar konusunda spor hukukunda
son derece 6nemli bir etkisi var. Aslinda diin de birgok konuda elestiriler yapil-
di. Spor organizasyonlarinin bagimsiz olmasi, 6zerkligi, hatta bu bagimsizligin
daha da kuvvetlendirilmesi gerektigi konusunda, ama spor hukukuyla ilgili temel
gelisimlere baktigimizda Avrupa hukukunun son derece, Avrupa Birliginin bun-
larda son derece etkili oldugunu goriiyoruz ve bunlar bazen destekleniyor, ama
cogunlukla elestiriliyor. Diin de burada cesitli elestiriler yapildi. Dolayistyla bun-
dan sonraki konusgmalar agisindan ozellikle yayin haklari konusundaki ve temelde
rekabet hukuku kapsamindaki kararlari incelememiz disinda birakirsak, kisisel
olarak bunun disinda temel kararlar spor hukukunu, Avrupa hukukunu etkileyen
temel kararlar Avrupa Birligi sisteminin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yap:
icerisinde Kahraman Bey arkadagimin belirtecegi, inceledigimde sanki Ankara
Hukuk Fakiiltesinin o tist giizel kiitiiphanesi vardi, orada biiyiik kitaplarin igin-
de Vebster sozliikleri de vardi, oradaki bir Vebster sozliigiiniin devrilip ¢ikardigs
biiyiik giirtiltiiye benzeyen bir yapi ortaya ¢iktu beklenmeyen bir anda, CAS’tan
arkadagimiz bunu belirtecek. Bu arada biiyiik bir baglant var. Dolayisiyla ben
temel sistemle birlikte Bomsan kararini size yansitmaya ve bunun etkilerini yan-
sitmaya ¢alisacagim, ama birden bire aradan neredeyse 13 yil gectikten sonra bir-
den bire CAS’ta biiyiik etkisi olan karar ortaya ¢ikti. Tabii, bu arada bagka 6nemli
kararlar da verildi. Bunlari elimizden geldigi kadar vermeye calisacagiz.

Benim sunumum daha ¢ok Avrupa Birliginin spor hukukuna etkisi yolun-
da olacak. Oncelikle Avrupa Topluluklari Adalet Divani kararlariyla olmaktadir.
Onun disinda da Avrupa Birligi biinyesindeki gelismeler de bunu dogrudan etki-
lemektedir. Avrupa Birligi biinyesinde yarg: kararlariyla ilgili gelismelerin temel
noktalari agagi-yukart 1974 yilindan itibaren basladigini gériiyoruz. Ozellikle
rekabet hukuku ve yayin haklari disindaki konular her seyden once isgiiciiniin
serbest dolagimi ilkesine dayanmaktadir; onun sinirlandirilmamast. Iki, ayrimci-
lik yapilmamasi. Tabii, bu ayrimcilik her seyden once tiye tilkeler arasinda, iiye
tilke vatandaslari i¢in soz konusudur, ama o gelisme icinde ¢ok dnemli, ozellikle
yabanci sart1 denilen unsuru da ¢ok onemli gelismeler olmustur. Bunun sadece
bir béliimiinii yansitmak istiyorum. Zaman kaldik¢a bunlar zaten belirtilecek.
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Burada is hukuku ilkeleriyle spor hukuku ilkelerinin yan yana uygulandigini,
bir él¢tide gatistigint gérmekeeyiz. Temel olarak bir hizmert iligkisi soz konusu, bir
sporcuyla, antrenérle kuliip arasindaki iliski bir hizmer iligkisi olarak degerlen-
dirildiginde hizmetin serbest isgiiciiniin serbest dolagimu ilkesinin uygulanmasi
biiyiik 6nem tagtyor, ama 6te yandan biiyiik bir, karst bir agirlik var. Sporun
ozellikleri, spor sisteminin getirdigi yapi, spor sektdrii de bu yapinin isgiicii, kla-
sik isglicii ve serbest dolagimiyla degerlendirilmesinden hoglanmiyor, ama yan
yana gecinmek zorunda iki sektor de, gok sempatik olmasa da iligkiler kargilikls
fedakarliklarla agir elestiriler de olsa bazen katlanma diizeyinde devam ediyor.
Dolayistyla 1974 yilinda ve 1976 yilindaki Dona kararlariyla bu ayrimcilik yasa-
g1 basladi. Daha sonra Avrupa Birliginde benim temel olarak vermek istedigim
Bomsan karart hem ayrimcilik yasaginin ortadan kaldirilmast ve Avrupa Birligi
icerisinde de serbest dolagimin gergek anlamda saglanmast yolunda temel bir ka-
rar oldu. Bu arada yarg kararlari yaninda ¢esitli raporlar, sporu ilgilendiren ¢esitli
raporlar s6z konusu oldu. Ornegin, 1997 yilinda Doris Pek raporu birligin spor
alanindaki roliine iligkin bir rapor niteligindeydi.

Diin de belirtmistim ¢ok kisa olarak; Avrupa Birligi anlagsmasinda resmi me-
tinlerde dogrudan dogruya sporla ilgili kapsami belirten bir diizenleme yok, ama
ekonomik niteligi dolayisiyla, isgiicii iligkileri dolayistyla Avrupa Birligi de “bu
benim diizenleme alanim icerisinde” demektedir. 1999 yilinda Helsinki raporu
sporun yapisini ve topluluk biinyesinde sporun sosyal etkilerini diizenledi. Avru-
pa spor modeli ¢alismalart devam etti. Bu arada tabii cesitli kararlar s6z konusu
oldu. Belirttigim yapiy: diizenleyen cesitli ydnleriyle yenilikler getiren kararlar soz
konusu oldu. Bunlara girmiyorum. 2003 Temmuzunda da ilk kez spor Avrupa
Sozlesmesi kapsaminda zikredildi. 2005 yilinda ilk defa resmi bir metinde bagim-
s1z olarak sporun hukuki temelinin yer aldigini gdriiyoruz Avrupa Anayasasinda,
ama bunun gerceklesememesi nedeniyle tabii bunun yiiriirlitkte bir hitkiim ola-
rak kabul etmemiz miimkiin degil, ama Avrupa hukukunda bu ilk kez sozlesme
metninde yer almast itibariyle cok 6nem verilen bir husus. Bu arada 6nemli bir
gelisme de oldu; 13.02.2007 tarihinde Avrupa parlamentosu Avrupada profesyo-
nel futbolun gelecegine iligskin genis bir rapor hazirladi. Hatta, ona kesin rapor
da denilmektedir ve bu arada yaklagik 60 kalem de oneri getirildi. Spor sektd-
riiniin hi¢ hos karsilamadigt bir durum olarak ortaya ¢ikt. Geng oyuncularin
korunmasi, seffaflik, 6zellikle finans konusunda ve biiyiik kuliiplerde 6zellikle
spor aracilarinin denetlenmesi, bu ¢ok ¢esitli acilardan 6nem tagimaktadir. 60
kalemde, bir bagimsizlik, 6zerklik, otonomi denirken 60 kalemde bir denetim
ve dolayisiyla bu hi¢ hos kargilanmadi. Sadece rekabet hukuku yonii degil ve bu
konudaki hognutsuzlugu da gerek Uluslararasi Olimpiyat Komitesi, gerekse FIFA
yazili olarak da ifade ettiler.

Avrupa Birligi “spor benim de ilgi alanimdur, isgiicii iliskileri dolayistyla ekono-
mik niteligi tasidig1 i¢in ben bununla ilgili diizenlemeleri yaparim” dedi. Bu da
tabii 6zerklikle bagdasmiyor. Genellikle bu konuda problem ortaya ¢ikuginda
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karst kargtya gelinip sorunlarin ¢oziilmesi yolu segildi. Aslinda kanimca 6nemli bir
yon, yani tist spor orgiitleri, 6rnegin, bir FIFA, UEFA diger devletlere yaptigini,
yani “benim talimatlarima, sistemime uymazsan seni sistem digina ¢tkaririm” po-
zunu Avrupa Birligine kars1 kullanamadi. Kanimca bu olumlu bir gelisme, ¢iinkii
higbir 6zgiirliik sinirsiz olmamali, kapsami 6nemli olmali. Burada da temel ¢izgi
isglicti, isgliciiniin serbest dolagimiyla sporun 6zellikleri arasindaki hassas ¢izginin
belirlenmesi, her iki tarafin da birbirine saygili olmasi gerekecektir. Bu konuda
ilk 6nemli 6rnek, hatta gliniimiizde etkileri siiren ilk 6nemli 6rnek Bosman ka-
rartyla oldu. Bomsan Belgikali bir profesyonel futbolcu, meslek hayatinin sonuna
yaklasmus, Belgika birinci liginde oynuyor. Yalniz Nisan 1990°'da kuliibii ona yeni
sezon i¢in uzatma konusunda sozlesme teklif ediyor. Ancak ¢ok kotii sartlarla,
30 000 Belgika Frang: teklif ediyor ayda, bu 6nceki gelirinin, kuliipten aldigt
gelirinin ¥4’i, asgari tutari teklif ediyor. Bunu Bosman kabul etmiyor, kuliibii
transfer listesine koyuyor. Bosman bir Fransiz ikinci lig kuliibiiyle, ...... kulii-
biiyle anlastyor. Bu kuliip Belcika kuliibiiyle de anlagma yapiyor. Ancak burada
bir taliki sart, erteleyici sart s6z konusu oluyor. Belgika Futbol Federasyonunun
Fransiz Federasyonuna transferini saglayacak sertifikay1 vermesi, ancak ekonomik
sorunlar dolayisiyla bu verilmiyor ve bu transfer gergeklesmiyor. Bunun tizerine
bir yerde Bosman hareketsiz kaliyor. Bagka bir yere de gidemiyor, bir de kuliibiin
yiiksek bonservis bedeli istiyor. Fiilen bloke oluyor ve hem kuliibii hem de fede-
rasyon aleyhine tazminat davasi agtyor. Mahkeme davay: kabul ediyor. Temyiz
asamasinda da mahkeme incelerken bunun topluluk hukukuyla uyumunu Avru-
pa Topluluklar: Adalet Divanina da soruyor.

Bosman karari bu siiregte ortaya ¢ikmaktadir ve Avrupa Topluluklar1 Ada-
let Divani anlasmanin 30 maddesine aykirilik goriiyor burada, isgiiciiniin ser-
best dolagimina bir aykirilik gordiigii igin Bosman’in taleplerini kabul ediyor ve
sonugta da 400 bin Frank tutarinda bir tazminata hak kazaniyor, ama burada
onemli olan tabii sadece tazminatin miktari degil, sistem s6z konusu. Sistem ta-
mamen degismektedir ve Avrupa Birligi igerisinde birlik tiyesi tilkeye mensup
olan sporcularin serbest dolasiminin saglanmasi garanti altina alintyor. Hem de
sozlesme bittikten sonra herhangi bir bonservis ticreti 6demeksizin serbest dola-
stmin saglanmasi kisinin deyimi yerindeyse bloke edilmemesi, ama o ¢ok biiyiik
tepkilere yol agtyor. Futbolun sistemini bozdunuz, kuliiplerin gelir kaynagini or-
tadan kaldirdiniz, ucuz isgiicti gibi ¢ok diisiik ticretlerle misafir isci gibi gelecek
sporcular bizim gen¢ kusaklarimizin éniine gegecek ve orta vadede biitiin sistem
yok olacak deniliyor. Tabii, burada her seyden 6nce kuliiplerin sporcular: yetis-
tirip oldukea yiiksek bir bonservis iicretiyle gelir elde etmeleri imkani énemli
ol¢iide engellenmis oluyor. Bu sik sik tartgilan -ne getirdi, ne gotiirdii?- bir konu
olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Her seyden once oyuncular lehinedir, ama yeni bir
sistem getirmistir. Burada bonservis {icreti tamamen ortadan kaldirilmamakradir.
Siire bitecektir, eger siiresinden 6nce bir futbolcu ya da profesyonel sporcu bas-
ka bir kuliibe ge¢mek isterse bonservis kuliibii, bonservis bedeli isteyebilecektir.
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Onun disinda bu Avrupa Birligi Toplulugu icerisinde gecerli olan Avrupa Birligi
icerisindeki bir sistemdir. Dolayisiyla ekonomik agidan kuliipler kendilerini bu
yapiya uydurmuglardir. Ozellikle televizyon gelirleri, sponsorluk gelirleri, izleyici
ticretleri gibi gelirlere agirlik vermislerdir.

Bir bagka gelisim bu yapida, yani sozlesme siiresi bitince futbolcu ozgiir, do-
layisiyla s6zlesme siiresi uzun olunca bu 6zgiirliik s6z konusu olmayacaktr. Do-
layisiyla bu sistemde sozlesmelerin siiresinin miimkiin oldugu kadar uzun olmasi
yoluna gidilmistir ve sézlesmelerde yiiksek cezai sartlar 6ngoriilmesi getirilmis.
Buna iliskin olarak FIFA sporcularin, futbolcularin statiisiine iliskin olarak sozles-
meyle baglilik ilkesini son derece kuvvetlendirici bir yap1 olusturmustur. Ulkemiz-
de de yeni talimatla bunlarin yerine getirildigini goriiyoruz ve burada bir bagka
temel ilke sporculuk agisindan da tarugsilan profesyonel sporcu, futbolcu bir isci
gibi ayn1 haklara sahiptir. Dolayisiyla iscilerin haklarindan da yararlanilacakur.

Burada gerek FIFA'nin sporcu transferiyle ilgili kurallart s6zlesmeye baglilig:
saglayict nedenle siire uzun olup da siiresinden once futbolcu ayrilmak isterse
kultip kuvvetli olacak. Hem tazminat hem transferle ilgili 6demeler, bonservis
bedeli isteyebilecektir. Cok kat1 bir yap1 6ngériilmiistiir. Ben sozii burada kesmek
istiyorum, ama o arada dev webster sozliigiintin devrilmesi gibi bir giirtiltt ¢ik-
mis. Herkes Avrupa Birligine bakarken CAS’ta bir seyler ortaya ¢ikmistir. Tabii,
Kahraman Bey bunu yansitacak.

Do¢.Dr. KAHRAMAN BERK- Oncelikle Ankara Barosuna bodyle bir konfe-
ranst diizenledigi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Ciinkii yemekte uyardilar illa te-
sekkiir et diye, onun disinda asil daha 6nemlisi degerli tistadim Kismet Erkiner’le
Sayin tistadim Yilmaz Savager her zaman benim spor hukukuyla ilgimin olmasini
sagladilar. Huzurlarinizla sahsen onlara da tesekkiir etmeyi bir bor¢ biliyorum.
Ben Sayin Hocam gibi béyle keyif verici konusamayacagim, o yiizden sizden bas-
tan Oziir diliyorum. Haftada yaklagik iki giin, pardon en az dért saat 500’le 1
000 kisiye ders anlatirken hi¢ heyecanlanmamakla beraber bu tip konferanslarda
maalesef insan heyecanlaniyor.

Spor hukuku aslinda bir formiil hukukudur. Ciinkii 6nce sonucu bulursunuz,
sonugtan yola cikarak bir sebep iiretmeye ¢alisirsiniz. Once sonucu bulursunuz,
sonugtan yola ¢ikarak bir sebep tiretmeniz gerekir.

Anlatacagim karar giincel bir karar, o ylizden gelecekte ne gibi sonuglar dogura-
cagt heniiz belli degil. Ben bir sey de rica etsem, salonla kim ilgileniyorsa kendimi
burada sarkici gibi hissediyorum. Ciinkii lambanin 15181 inanilmaz géziimi aliyor
veya ifade veriyormus gibi hissediyorum. O sebeple kapatabilirlerse sevinirim.

Anlatacagim Andrew Websterkarari ki, ben kisaca “Webster” olarak alacagim.
Ne gibi hukuksal sonuglar doguracagini su andan kestirmek miimkiin degil, ama
ben olayin gelisimini anlatarak ileride ¢ok ciddi sorunlar doguracagini diisiintiyo-
rum. Ciinkii bu konuyu anlatmaya karar vermeden evvel Internet’te soyle bir ge-
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zindim. Bu gezintimin sonucunda ¢ok énemli spor dergilerinde Andrew Webster
kararinin yeni bir Bosman karari oldugu ve spor hukukunda ¢ok 6nemli bir ¢igir
agacagna iliskin bu konuyla ilgilenen birikimli kisilerin, 6rnegin, Ein Showgibi
makaleler yazdigini gérdiim. Hatta bir tam derginin Asser Spor Merkezi vardir,
oradaki tam derginin Webster kararina ayrildigini goriince dedim ki, herhalde
dogru karari anlatacagim. Bu sebeple 6nce kararin gelisimini ve kisaca CAS kara-
rinda ne denli tarugildigini anlatarak konuyu sonlandiracagim.

Webster heniiz 19 yasina daha yeni basmisken -CAS kararinda dyle diyor- He-
arts of Mittdiye bir Iskog kuliibiiyle profesyonel sézlesme imzaliyor. O zamanlar
meshur bir futbolcu degil ve diisiik bir bedelle eski kuliibiinden 75 bin paund
odenerek alinmis, profesyonel bir sézlesme imzalatilmig. 2001 yilina gelindiginde
2001°de sozlesmesi 2005 yilina kadar uzatlarak yaklasik 4 yillik bir sozlesmeda-
haimzaliyor. 19 yasindayken 4 yillik bir s6zlesme imzaliyor. 2003 yili oldugunda
Webster milli futbolcu oluyor, Iskog liginde ciddi isler yapmaya basliyor ve kulii-
bii Hearts -kararda kisaca “Hearts” diye geciyor- yeni bir szlesme yapmak tizere
kendisine bir teklifte bulunuyor ve 2007 yilina kadar s6zlesmesi uzatliyor. Arada
Webster'in performanst daha da artiyor, 21 defa milli formay1 giyiyor, herkesin
dikkatini ¢eken bir futbolcu, gelecekte ciddi bir transfer yapacagina kesin goziiyle
bakiliyor. 2006 yilina geldiginde Webster’a bu kez kuliibii daha evvel yapug: gibi
sozlesmesini 2009 yilina kadar uzatma teklifinde bulunuyor. Fakat Webster'in
futbolcu temsilcisi Hearts'in yapmis oldugu tekliften daha iyi bir teklifin sozles-
me sonunda yapilacagini diisiinerek bu teklifi kabul etmiyor. Kuliip 4 ay boyun-
ca, yani Ocakla Nisan ay1 boyunca defalarca Webster’e transfer teklifinde bulu-
nuyor ve Webster her teklifi reddediyor. Bunun tizerine Webster 24 yasindayken
milli takim oyuncusu, Iskog liginde gok ciddi isler yaptyor, 24 yasindayken yedek
kuliibiine konuluyor ve yedek kuliibiine konulus sebebi kesinlikle performansa
iliskin bir husus degil. Buraya kadar her sey normal gidiyor. Tiirkiye'de de olsa
herhalde bu isler boyle yiirtirdii. Fakat kuliibiin basgkani bir Rus Vlademir Ro-
manov ¢tkarak basina bir agiklamada bulunuyor. Diyor ki, “biz bu futbolcunun
sozlesmesini yapmak istedik. Fakat kendisi s6zlesmeyi yenilemedi. Ailelerin ve
futbolcu temsilcilerinin sporculart dogru yénlendirmesi gerektigini ve bu sebeple
kendisinin yedek birakildigini, transfer listesine konulacagini” sdyliiyor. Yani fut-
bolcunun bir dahaki dénemde, 2006 yilinin sonunda transfer edilecegine iligkin
bir beyanda bulunuyor. Webster bunun iizerine Iskogya Profesyonel Futbolcular
Dernegine bagvurarak ne yapmasi gerektigi hususunda bir goriis istiyor. Dernek
kendisine artik sozlesmeye iliskin giivenin ortadan kalkugini, kuliip bagkaninin
boyle bir tavrindan sonra o kuliipte kalmanin dogru olmadigini, kuliibiin elinde
sozlesmeden kaynaklanan yetkilerini sozlesmeyi imzalamak tizere kullandigs icin
sozlesmesini tek tarafli feshedecegini belirtiyor ve Webster sozlesmesinin 18. mad-
desine dayali olarak ki, o sozlesmedeki maddede “eger taraflardan birisi edimleri
yerine getirmezse 15 giin mehil vererek sézlesme feshedilir” gibi bir hiikiim var,
O hitkme dayali olarak sozlesmesini feshediyor.
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Bu sirada biraz evvel bahsettigim dernek goriis degistirerek Webster’e yeni bir
tebligde bulunarak diyor ki, sen herhangi bir sebep ileri siirmeden FIFA tali-
matnin 17. maddesi uyarinca sozlesmeni feshedebilirsin. Bu kez Webster ku-
liibiine tekrar yeni bir beyanda bulunarak 17. madde kapsaminda sézlesmesini
feshettigini bildiriyor. Su anda kuliibiin 6niinde dikkat ederseniz iki fesih beyan:
var. Kuliip bu kez kisaca sdylityorum, hangisini tercih ettigini soruyor. Ciinkii,
ikisinin hukuksal sonuglari birbirinden farkli, eger ilk beyaninda israr ederse bu
kez Webster bir dénem transfer ve oynama yasagiyla karsi karsiya kalabilir. Eger,
FIEA’'nin 17. maddesini tercih ederse bir bagka yaptirim, daha dogrusu hukuki
sonug ortaya ¢ikabilir ve Webster 17. maddeyi tercih ettigini kuliibe bildiriyor.
Bunun iizerine karardan anlagildig; {izere Webster'in futbolcu temsilcisi tiim Is-
kog ve Ingiliz kuliiplerine yaklasik 60 kuliibe faks ¢ekerek byle bir futbolcunun
temsilcisi oldugunu, temsilcinin futbolcusunun kuliibiiyle herhangi bir sézlesme
sorunu olmadigini, serbest oldugunu beyan ederek transfer edilebilecek bir fut-
bolcudan bahsediyor. Bunun tizerine Southampton kuliibii futbolcuyla ilgilendi-
gini belirtiyor ve Hearts'a bir faks ¢ekerek futbolcunun sézlesmesini soruyor ve
Hearts durumu bildiren bir mesaj génderdiginde kendisine 1.5 milyon Sterlin
bonservis bedeli teklif ediyor. Ayni sekilde Blackburn bir teklifte bulunuyor. Fa-
kat her ikisi de sozlesmeyi imzalamiyor. Derken, bu kez bir baska Wegan denilen
bir kuliiple Webster bir profesyonel sézlesme imzaliyor. Her ikisi de daha 6nceki
kuliibe bir bonservis bedeli 6demeyi teklif etmiyor.

Sonug itibariyle, ihtilaf 6nce FIFA Uyusmazligi Kurulu 6niine geliyor. Kuliip
FIFAdan 5 milyon Sterlin bir tazminat istiyor. Ciinkii aradaki gecen donemde
futbolcunun reklam gelirleri, futbolcunun satugindan elde edilecek gelir, vesai-
re gelirleri ileri siirerek, daha dogru bir ifadeyle, bizim kullanacagimiz tabiriyle
munzam zarari isteyerek 5 milyon Sterlin talepte bulunuyor. FIFA Uyusmazlik
Coziim Kurulu verdigi kararda 5 milyon Sterlin degil, fakat 625 bin Sterlinlik bir
zararin ortaya ¢ikugini, eger futbolcularin bu tip munzam zararlarla kargi karsiya
kalirlarsa o takdirde Bosman 6ncesi bir dsnem yaratilacagini ve futbolcularin ser-
best dolagiminin engel olacagina iliskin bir karar vererek -konusmamin girisinde
o ylizden sonugtan yola ¢ikarak genelde sebepler yaratld: dedim- sonucu ortaya
koyarak, yani korkuyu, endiseyi ortaya koyarak bir hukuki sebep bulup 625 bin
Sterlinin nasil hesaplandigini da belirtmeyerek 625 bin Sterlin’e hitkmediyor. Iki
tarafi da memnun etmiyor bu karar, ¢iinkii biri 5 milyon Sterlin istemis, digeri de
hig tazminat verilmemesini ileri stirdigii icin her iki taraf da CAS’a gidiyor. CAS
yapmis oldugu yargilama sonucunda 150 bin Sterline hitkmediyor ki, bu 150 bin
Sterlin her iki tarafin anlagarak buldugu bir tazminat aslinda, her ikisi de uyus-
mazligin 6ziinde 150 bin Sterlin zararin oldugunu kabul ediyor. Ciinkii 150 bin
Sterlin bir donem o fesihten evvel, 2006-2007 yilindaki déneme iliskin olarak
Webster'a 6denmesi gereken maaglar. Bu sebeple her iki tarafta kuliip ve oyuncu
Webster'in o 150 bin Sterlinlik, yani maaslardan dolay1 olusan zarari kuliibe 6de-
mesi gerektigine karar veriyor. Sadece Websterda degil, 6zellikle onu soylemek

305



Ankara Barosu Yaynlari

istiyorum. Ciinkii burada Wegan Athletics, yani Webster'la sonradan sozlesme
imzalayan kuliibiin de sorumlulugu oldugunu belirtiyor karar. Ciinkii burada
dogrudan bir sorumluluk vardir, yani kusursuz sorumluluk s6z konusudur. We-
gan Athletics burada her ne kadar Webster'in s6zlesmeyi feshetmesinde onu tes-
vik edici bir rol oynamasa da, yani “sézlesmeyi feshet, ben seni transfer edecegim”
demese dahi sonug itibariyle bu sozlesmeyi futbolcuyla imzalamasindan kaynak-
lanan bir kusursuz sorumlugu olduguna hitkmediyor ve 150 bin Sterlin onun da
misterek ve miiteselsilen onun da 6demesi gerektigini ifade ediyor. Kararda “eger
futbolcular bir ticari degerleriyle degerlendirilip bir tazminat miktari belirtilir-
se aynen FIFA Uyusmazlik Kurulunun kararinda belirtildigi gibi hicbir sekilde
transfer gerceklestiremez” deniliyor. Ayni zamanda kararda bir baska husustan
daha bahsediyor; kural olarak taraflarin szlesmeye bagli olmasi gerektigini, fakat
sebep olmasa dahi tazminat 6denerek sozlesmenin zimni olarak feshedilebilece-
gini bahsediyor. Ciinkii diyor ki, eger bir sebep varsa ve bu sebepten sebep ger-
¢ege uygunsa, yani hukuka uygunsa daha dogru bir ifadeyle bu takdirde taraflar
tazminat 6demez, ama ortada bir sebep yokken siz sozlesmeyi feshederseniz bir
tazminat sorumlulugu ortaya gikar.

Kararda aslinda daha da carpict bir nokta, 3 yillik korunmasi gereken transit
sozlesme doneminin disinda ¢ok 6nemli bir nokta -ki, Tiirkiye'de bir-iki kisi yazdi,
ama bunu atlayarak yazdi- kararda 2001-2004 tarihleri 17. maddeye uygun ola-
rak -kisi 29 yasindan kiiiik oldugu icin- korunmasi gereken bir donemdir. Eger
o dénemde sézlesme feshedilirse bu takdirde tazminat miktari da farkli olacaktir.
29 yagindan biiyiik birisi olsaydi bu kez sistem daha farkli olurdu. Onun da altin:
ciziyor. Demek ki, korunmasi gereken dénem diginda bir fesih oldugu icin taz-
minat miktar1 sadece 6denmesi gereken ayliklarla sinirlandirilmistir. Tespitimiz
bu noktada olduktan sonra ne olabilecegini diisiinmek lazim. Ciinkii yapugim
arastirmada ornegin, Independent The Guardian Gazetelerinde hemen karardan
bir ay sonra yayinlanmis bir makalede ¢ok ilging tespitler var. Ornegin, Cristia-
no Ronaldo’nun Oldfort’tan 12 milyon Sterlin 6deyerek elini-kolunu sallayarak
Oldfort'u 25 yasindayken, yani degerinin en pik yapugi noktada, Oldfort’'u terk
ederek istedigi kuliiple sozlesme imzalayabilir. Ornegin Fabregas'in 2010 yilinda
heniiz 23 yasindayken yaklagik 10 milyon Sterlin 6deyerek ki, ¢ok o kuliip i¢in
aslinda daha biiyiik paralar, getiriler elde edecekken 10 milyon Sterlin Fabregas
odedigi zaman kuliibiine rahatlikla Arsenal’a transferi gergeklesebilecek. Sepbla-
ter bu karardan sonra dedi ki “bizim hazirladigimiz transfer sisteminde gok biiyiik
delik acild1” ve altini ¢izerek bir bagka ciimle de kullandi. Bir soru tizerine dedi
ki “aslinda futbolcular modern kolelerdir” Yani ¢ok biiyiik paralar kazanmakla
beraber modern bir kole yaratiyorsunuz. Bosman karart sézlesmelerin uzun ol-
masini sagladi. Bosman kararindan sonra uzun siireli sézlesmelerin yolu acildi.
Bu karardan sonra bakuginizda aruk kuliipler geng sporculart istihdam etmek
istemeyecektir. Ciinkii biiyiik bir yaturim yaparak hazirladiginiz, yetistirdiginiz
bir sporcu kendisine ¢ok diisiik maas 6dediginiz takdirde bir yillik veya iki yillik
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maasint size ddeyerek bir baska kuliibe serbest kaldig1 icin transfer olabilecektir.
Bu sebeple bu kararin bir baska sonucu da kuliipler agisindan, yine bir baska
yerden alinti yapiyorum, aslinda alint yaptigim yer Wegan Athletics Kuliibiiniin
avukatlarindan konu hakkinda bilgi aldim.Avukatlar, artik futbolculara 6denen
maaglar artacak, yani kultiplerin 6demis oldugu sabit bedeller, maaslar ¢ok yiik-
sek bir noktaya varacagini belirttiler. Boylelikle eger fesholursa kuliibe yiiksek bir
tazminat miktari 6demek zorunda kalacaklar.

Bir bagska noktadan daha bahsederek konusmami bitirmek istiyorum. CAS ka-
rarda -kimse yine bahsetmedi- “eger sozlesmede bir sart varsa feshe yonelik, hatta
fesih oldugu tarihte tazminatin nasil hesaplanacag sozlesmede belirleniyorsa ben
bu kez maasi dikkate almam” dedi. Halbuki Webster’in kararinda, sozlesmesinde
bu tip bir hesaplama modeli s6z konusu degildi. Demek ki, kuliipler sozlesme
imzalarken bu tarihten sonra ileride haksiz bir fesih, yani sebebe dayanmayan bir
fesih oldugunda zararin nasil hesaplanacagini belirtirlerse bu kez Webster karari-
nin uygulanma imkan ve ihtimali kalmayacakur.

Bir bagka husus, “eger fesihten -yine kararda belirtiliyor- bir cezai tazminat
yiukimlilugi getirirse feshe iligkin, ben bu cezayr tazminat hitkmiiyle bagli ol-
maksizin, yani sozlesmeyi feshetmesin diye miktart yiiksek tutarsaniz dahi ben
bunu bir kriter olarak alirim, o miktara bagli kalmadan kriter olarak alir, ben bu
karart uygularim” dedi. Benim su anda s6ylemek istediklerim bunlardan ibaret.

Cok tesekkiir ederim. (Alkislar)
BURCU SAHIN- Sayin Kahraman Berk’e agiklamalarindan dolay1 tesekkiir

ediyoruz. Sayin Miirsel Baggiil'iin kisa bir aciklamasi olacak.

MURSEL BASGUL- Bosman karariyla getirilen sistem uzun siireli sézlesme,
ciinkii sozlesme bitmeden sozlesme tek tarafli olarak sona erdirilirse sonuglari
agir olur, ama bu arada 6zellikle 2001 yilinda Avrupa Komisyonuyla FIFA ara-
sinda kendi ifadeleriyle ¢ok cetin ve uzun goriismeler sonucunda bu kararlarin
sonuglarinin ortadan kaldirilabilecegi bir sistem getirildi. Bu, bugiin hukuku-
muza da yeni statiide alindi. FIFA'nin oyuncularla ilgili statiisiiniin 13 ve devami
maddeleri ve 13. maddede ¢ok kesin olarak sézlesmeyle baglilik kurali getirilir.
14. maddede belki hakli sebepler de diyebilecegimiz inandirici sebeplerle ancak
sozlesme feshedilebilir. Bir de burada kararin temelini olusturan 17. madde var.
Temel, inandirict bir sebep, hakli bir sebep olmaksizin feshi sona erdirme, burada
sozlesmenin ihlali s6z konusu. Yalniz burada bu goriismeler kapsaminda arka-
dasimizin da bir tip koruma siireleri 6ngbriildii. Ug yillik ve iki yillik, 28 yasini
gecmeyenler icin 3 yillik, 28 yasini gecenler, futbolcular igin 2 yillik. Eger 5 yillik
bir s6zlesme, 28 yasin1 ge¢cmiste futbolcu 2 yil sonra, 3 yillik bir siire igin, 28 yasin
altindaysa 3 yillik bir siire koruma, 2 yili kaliyor. Bu 3 ve 2 yillik ilk dénemler-
de koruma doneminde s6zlesmeyi feshederse sadece ekonomik yaptirimlar degil,
sportif yapurimlar da uygulanacak. Sadece istedigi kadar 10 milyon Euro’yu da
verse diyelim 2 yil herhangi bir takimda futbol oynayamayacak. Bunu kimse goz
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alamaz, ama bu koruma siireleri bittikten sonra tazminat 6demek sartiyla sozles-
menin sona erdirilmesi kolaylastirildi. Bu somut olayda kalan iicret 375 bin Euro
civarindayken arkadasimiz her yoniiyle belirtti, FIFA hicbir gerekce ya da hesap
yontemi belirtmeksizin “625 bin Sterlin” dedi sonra 150 bine bu indi ve bu arada
CAS, yani Avrupa Birligi icin yapilan elestirileri kat kat agan son derece ekonomik
temelli yaklagima girdi. Bu calisan kisidir, tabii kendi ¢ikarini diistinecektir. Sinir-
li bir oynama siiresi vardir. O koruma siiresi disinda tazminatni dder, herhangi
bir sportif miieyyide de kendine uygulanmaksizin bunu yapar. Temel sistem bu,
tabii boyle bir durumda o s6zlesmelerin uzun olmasi sistemi ¢6ktii ve buna biiyiik
bir tepki s6z konusu oldu. Bosman hél4 da devam eden biiyiik bir deprem ola-
rak nitelendi ve FIFA resmi bildirisi de “buna tamam, sporcular, futbolcular ¢cok
seviniyorsunuz, ama bu sonugta sizi de vuracak, bu sizin icin bir pir us safaridir”
dedi, ama gergekte kanimca boyle degil. Tabii etkileri ¢ok farkls, yiiksek transfer
ticretleri artik s6z konusu olmayacak bu sistemde. Ciinkii yiiksek transfer iicretini
aldi, diisiik ticret son 2 yil ya da 3 yil sonra ok diisiik bir tazminat 6deyecek.
Maaglar artacak, ama béyle bir durumda yine riziko sé6z konusu. Uzun siireli
sozlesme yapar, maaslar1 yiiksek tutarsa futbolcu verimli olmazsa baska rizikolar,
tabii kuliip aleyhine de riziko s6z konusu olacak. Hatta Alman Bayern Miinchen,
Bayer Leverkusen gibi kuliip yoneticileri “bunda bizim de sorumlulugumuz var,
biraz da kendi kalemize gol atuk. Artik bu yeni sisteme uymaliyiz” demisler-
dir. Dolayisiyla ekonomistler de bu tartigmaya katilmis ve ekonomi agisindan
da bunun son derece dogru oldugunu, ekonomik gergeklere dogru oldugunu,
ama tamamen yeniden yeni bir yapilanma gerektigini arkadagimizla birlikte ¢ok
onemli hususlart bu Bosman'dan belki ¢ok daha 6nemli sonuglar doguracak bir
karar niteligindedir ve hep Avrupa Birligine, Avrupa Topluluklari Adalet Divani-
na kizarken CAS biraz ters kdseye yaturmistir futbol kuliiplerini ve FIFA'y1 diye
diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BURCU S$SAHIN- Sayin Miirsel Basgiil’e de bu degerli katkilarindan dolay:
tesekkiir ediyoruz. Konusma siiresi Sayin Anil Giirsoy’undur.

ANIL GURSOY- Tesekkiir ederim. Oncelikle bir agiklama yapmak istiyorum.
Diin, su anda programlarda goziiken Kadir Hocanin sanirim acil bir isi ¢ikti. Son
anda sunumunu iptal etmesi tizerine Spor Hukuk Komisyonundaki arkadaslari-
min ve 6zellikle Gaye Hanimin taleplerini ve isteklerini kiramadigim igin bugiin
karsinizdayim. Sadece diin aksam hazirlanma firsati buldum, dolaysiyla siirgiili-
san edersem affiniz ola. Sayin hocamla da konustuk, kendisi eger eksik biraktigim
yerler olursa tamamlayacak.

Ben spor hukukunda kilometre taglari kararlari, Avrupa Topluluk hukuku
kapsaminda sizlere aktaracagim. Burada web sitesini yazdim, dileyenler bir son-
raki slaytta sunacagim kararlarin kiinyeleri ve tarihleri ile bunlari arayarak karar
metinlerinin tamamina ulasabilirler.

Avrupa Topluluklart Adalet Divani tarafindan alinan ¢ok sayida spora iliskin
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karar var. Fakat bunlarin bence 6nem teskil eden birkagina deginmek istiyorum.
[l karar 12.12.1974te alinan Walrave ve Koch’un Uluslararas1 Bisiklet Federas-
yonuna karsi actig1 bir davadir. Burada Uluslararast Bisiklet Federasyonu, Diinya
Bisiklet Sampiyonasinda yarista hizini belirleyen ilk yarisciyla yarigi tamamlayan
son yariscinin ayni tabiiyette olmasini ngoren bir kural koyuyor. Iki Danimar-
kali Walrave ve Koch da Ispanyol takiminda yarismak istiyorlar. Fakat UCI’nin
kararlarina, regiilasyonlarina aykiri oldugu icin bir dava agtyorlar. Davada da so-
nucta Avrupa Topluluklart Adalet Divanina bir Prelimary Ruling dedigimiz 6n
karar verme talebiyle topluluk kurucu anlagmasinin yorumlanmasiyla ilgili bagvu-
ruda bulunuluyor. Bu karardan ti¢ 6nemli sonug ¢ikiyor: Birincisi, Avrupa Top-
luluklarinin kurucu anlagsmasinin 2. maddesinde belirtilen ve bir nevi Divanin,
daha dogrusu Avrupa Topluluklari hukukunun kapsamini belirleyen ekonomik
aktivite, ekonomik faaliyet zorunlulugu, burada Divan sporun ekonomik bir faa-
liyet oldugunu belirtiyor. Dolayisiyla birlik hukukunun i¢inde degerlendirilmesi
gerektiginden bahsederek karara geciyor. Bir diger 6nemli husus da, milli takim
belirlemeye iliskin Uluslararasi: Bisiklet Federasyonunun verdigi kuralin tama-
miyla sportif kaygilardan kaynaklandigini, bu durumun da ekonomik bir faaliyet
icermedigini, ekonomik bir aktivite icermedigini, béyle bir bag kurulamayacagi-
n1, dolayistyla bu tarz salt sportif kararlarda talimatlara da - kaba tabiriyle - isin
bu kismina karismayacagini belirtiyor.

Bir diger 6nemli sonucu da, 1974’teki bu davaya kadar genelde savunma ma-
kami1 devletler, fakat bu sefer gordiigiimiiz tizere savunma makamu bir uluslararas
federasyon, bu anlamda da birlik hukukunda dikey olarak tanimlanan devletle
vatandas etkisi yaninda artik yatay bir etkinin oldugundan da bahsediliyor. Nis-
peten esitler arast bir etkinin oldugundan da bahsediliyor.

Bir sonraki karar, Gaetano Dona - Mario Mantero, 1976 tarihli bir karar. Eski
kararlarda s6yle bir stkint1 yagtyoruz: Yeni kararlarda olayin bizim yargi kararlarin-
da “olaylar” diye baslayip, biitiin ayrintisiyla olayin kronolojisini ¢izen ve anlatan
kisim eski kararlarda pek yok. Donada da bunun sikintisini ¢ektim ve internetten
yaptigim arastirma ve baskalarinin yazdigi makalelerden alinu yapum. Dolay1-
styla olayin o kronolojisinin ne kadar dogru oldugu konusunda tereddiitlerim
var. Ciinkii farkli sdylemler s6z konusu. Burada 1976'da agilan davada, o yil-
larda Iralyan Futbol Federasyonu kurallarina gore Italyan ligi miisabakalarinda
sadece Italyan vatandast olanlar yarisabiliyorlar. Revigo diye de bir kuliip var, bu
kultibiin bagkani Bay Dona’y1 gorevlendiriyor ve kendisinden oyuncu bulmasi-
nt istiyor. Bunun tizerine Dona Belgikada bir gazeteye ilan veriyor ve birtakim
oyuncularin teklifini aliyor. Fakat oyuncular yabanci ve Revigo Basgkanina go-
tirtiyor. Revigo Bagkani da yabanci oyuncularla gériismiiyor, Dona’nin da bu
servisi karsiligi 6demesi gereken hizmetlerinin karsiligini 6demiyor. Ciinkii Ital-
yan ligi kurallarini bilmeden iglem yapugini iddia ediyor. Bunun tizerine Dona
FIGC kurallarinin ve Avrupa Birligi Kurucu Anlagmasina aykiri olmasi, madde
7 kapsaminda aykiriligini iddia ediyor. Madde 7 ise birlik vatandaglarinin, birlige
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tiye tilke vatandaslarinin tabiiyetleri sebebiyle ayrimciliga tabi tutulamayacagina
dair ¢ergeve bir madde.

Divan, yine bir onceki karardaki bir noktayr pekistiriyor. Spor aktiviteleri-
nin de ekonomik faaliyet icerdigini, dolayisiyla topluluk hukuku kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini belirtiyor. Ikincisi de, profesyonel sporcular tarafin-
dan icra edilen bir faaliyet olmasina ragmen yine bu kurallarin salt sportif kurallar
oldugundan bahsederek Dona'nin bu talebini reddediyor.

Ugiincii karar Christelle Deliege ve Belgika Judo Federasyonu ve Avrupa
Judo Birligi. Christelle Deliege Belgikali bir judocu, Belcika’yr 1992 Barselona
ve 1996 Adanta Olimpiyat Oyunlarinda temsil etmek iizere segilen olimpik ka-
fileden federasyonun ve uluslararast federasyonun belirledigi birtakim kriterlere
uymamast sebebiyle kafileden ¢ikartiliyor. Bunun {izerine sporcu yarigmalara,
olimpiyatlara katulimin ekonomik bir aktivite oldugunu, bu sebeple de Belcika
otoritelerinin ya da diger yiiksek otoritelerin herhangi bir sinirlamast olmaksi-
zin serbestge yarigmalara gitmesi gerektigini savunuyor. Kendisinin bir anlamda
calisma hiirriyetinin kisitlandigindan yakiniyor. Fakat Divan bu kararda baska
bir 6nemli nokta da judo sporunun amatér spor olmasi, tek bir paragrafta dahi
olsa Divan kararinda amatér ve profesyonel spor vurgulamasina gidiyor. Ancak
bu sporun amator dahi olsa sanirim orada agiklamayi yapmiyor, ama kendi dol-
durabildigim kadariyla tiim organizasyonun nihayetinde bir ekonomik faaliyet
icerdiginden bahsederek bunun da yine topluluk hukukunda degerlendirilmesi
gerektigini sayiyor ve tekrar yarigmalara katilimin sinirlanmasinin yine salt sportif
sebepli sinirlamalar oldugundan bahsederek Deliege’in bagvurusunu reddediyor.

Bir sonraki kararimiz Lehtonen ve Castors Kuliibii. Onlar da Belcika Basket-
bol Federasyonuna karst bagvuruda bulunuyorlar. Jyri Lehtonen Finlandiyal: bir
basketbolcu, 1995-1996 sezonunda Finlandiya basketbol liginde oynuyor. O se-
zon sonunda da Belcika'nin Costors Braine Kuliibiine transfer oluyor. 3 Nisan
1996'da sozlesmelerini imzaliyorlar. 6 Nisan 1996'da Belgika Basketbol Federas-
yonu FIBA'nin heniiz uluslararas: transfere iliskin lisansi diizenlemedigini, dola-
yistyla basketbolcunun siiregelen miisabakalarda oynatulmamasi gerektigi uyari-
sint iceren bir yazi génderiyor. Kuliip 11 Nisan 1996'da heniiz lisans gelmeden
Lehtonen’i bir magta oynatiyor ve sonugta federasyon kuliibiin 20-0 hitkmen
maglubiyetine karar veriyor. Takip eden tarihlerde Kuliip, Belgika Basketbol Fe-
derasyonu aleyhine yerel mahkemeye bagvuruyor. Mahkemeden hitkmen maglu-
biyet kararinin kaldirilmasini, ayrica Lehtonen’i oynatmalarini engelleyen karar
almaktan da federasyonun men edilmesini talep ediyorlar. Daha sonra taraflar
anlasiyorlar ve yerel mahkemeden bu konunun topluluk hukuku a¢isindan deger-
lendirilmesi i¢in yine bir on karar talebiyle Divana bagvuruyorlar. Yerel Mahkeme
kurucu anlagma hiikiimlerine gore baska bir birlik iyesi {ilke vatandasinin bu
sekildeki sportif kurallarla ¢alismasinin engellenip engellenemeyecegini Divana
soruyor. Divan kararlarinda yine iki nokta var; birincisi, artik ezberledik, sporun
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ekonomik aktivite icermesi sebebiyle birlik hukukuna tabi oldugunu pekistiriyor.
[kincisinde de, transfer penceresini sorguluyor. Ciinkii bu noktada ¢ok fazla ka-
rigmamast i¢in girmedim, ama Belgikada oyuncunun oynayamamasinda transfer
pencerelerinin yarattgt bir sorun var. Biraz da karisik bir sistemleri var. Belli ta-
rihler arasinda Avrupa Birligi icerisinde transfer olursa farkli pencereler soz konu-
su, bagka tilkelerden olsa farkli pencereler s6z konusu, fakat o tarihler icerisinde
bir transfer s6z konusu oldugu zaman bir miiddet oynayamama gibi bir yaptirimi
var. Bu anlamda Divan; transfer penceresine, iscilerin serbest dolagimi a¢isindan
hakkin zedeleyici olup olmadig1 yoniinde sorguluyor. Séyle deginiyor: Oziinde
bu kurallarin serbest dolasim hakkini zedeledigi kabul etmekle beraber bunun
hangi diizeyde oldugunun tartistlmasi gerektigini, yine eger kuralin amacinin bu
dolagimi engellemek degil de salt sportif kural koyma anlaminda bir diizenleme
yapildiysa bu durumda bunun da makul sinir iginde kabul edilebilecegini disti-
nerek yine bu yénde karar veriyor.

Giintimiize yaklastikca daha eglenceli kararlar geliyor. Bu tinlii kararlar-
dan biri, Alman Hentbol Federasyonu Maros Kolpak. Burada Alman Hentbol
Federasyonunun bir talimatindan bahsedelim 6nce; Avrupa Birligi tiyesi olmayan
tilke vatandagt sporculara ve Avrupa Toplulugu kurucu sozlesmesinin 48. madde-
sinde belirtilen ve bu kapsamda degerlendirilen Birlik {iyesi olmayan iilke vatan-
daslarindan da olmayan sporcularin lisanslarina A lisan da demiyorum, A harfi
koyuyor. Bunun sonucu federal ya da bélgesel liglerde diizenlenen kupa veya lig
miisabakalarinda sadece iki adet A lisans sahibi sporcunun kargilasmalara katila-
bilecegi 6ngoriilityor. Maros Kolpak da Mart 1997’yle 30 Haziran 2000 yillarin-
da ve devaminda da Subat 2000’le 30 Haziran 2003 tarihleri arasinda gegerli ol-
mak iizere Alman 2. liginde yarisan Ostringen Kuliibiiyle bir sézlesme akdediyor.
Daha sonra federasyona bagvurarak lisansindaki “A” harfinin kaldirilmasint isti-
yor. Federasyon Kolpak'in bu talebini reddediyor, Kolpak Slovak vatandasi, 48.
madde kapsaminda Slovakya'nin degerlendirilemeyecegini diisiinerek reddediyor.
Bunun {izerine dava, Bolgesel Yitksek Mahkemeye sirayet ediyor ve Bolgesel Yiik-
sek Mahkeme de Avrupa Birligi ile Slovakya arasinda imzalanan s6zlesmedeki
38. maddesinin yorumlanmast konusunda bir 6n karar talebinde bulunuyor. 38.
madde ne diyor? Her iiye devlet, topluluk tilkelerinde yasal olarak istthdam edilen
Slovak vatandast ¢alisanlara tabiiyeti nedeniyle topluluk iiyesi vatandast olan ¢a-
lisanlara oranla ¢alisma sartlari ve ticretlendirme itibariyle her tiirlii ayrimciliktan
uzak bir rejim saglayacakur. Bu asagi-yukari Avrupa Birligiyle ortaklik anlasmast
imzalayan Partnership Agreement ya da diger bu Slovakyaninki Coorperation
Agreement diye gegiyordu herhalde, emin degilim, hocam diizeltecektir ya da bu
Catanou Agreement gibi genis kapsamli s6zlesmelerde agagi-yukar: yeri de ayni
olmakla beraber ii¢ asagi-bes yukar1 ayni maddeler icerisinde, ama ana mantgt
bunu igeren bir madde oluyor. Maddemizin mantiginda bir, yasal olarak tilkenin
pazarina girmis bulunmak, burada yasal olarak istihdam edilmis olmak ve bun-
dan sonra bu anlagsmaya taraf tilke tiyesi vatandaslarinin birlik tiyesi vatandaglari-
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na taninan ¢alisma kosullari, vesaire gibi sartlarda digerleriyle herhangi bir ayrim-
ciliga tabi tutulmayacagini ve bunun taraflarca temin edilecegine dair bir madde.

Sonug olarak nasil bir karar ¢ikiyor? Bu karar 6nemli, zira topluluk divani bu
maddenin de, bu maddeyle beraber bu anlagsmayr yapmis olan taraf tilkelerin
vatandaglarinin ayrimciliga tabi tutulamayacagini, dolayisiyla Kolpak'in da tupk:
bir Alman vatandasi ya da birlik tiyesi diger bir vatandas gibi islem gérmesi gerek-
tigi sonucuna variyor. Burada aslinda konunun 6nemini anlatabilmek acisindan
taraflart bir okumak isterim. Bir taraf malum, ama diger tarafta Alman Hentbol
Federasyonunun yaninda Alman hiikiimeti, Ispanya hiikiimeti, Italya hiikiimeti
de yer aliyor ki, karar dilemedikleri bir sekilde ¢tkmasin, ama divan bu sekilde
karar veriyor.

Bundan sonraki gezimiz Simutenkov. Simutenkov da Rusya Federasyonu va-
tandagi, O da 1999 yilinda Ispanyada Tenerife Kuliibiine transfer oluyor. Yine
Ispanya Futbol Federasyonunun da Alman Hentbol Federasyonuna benzer bir
lisanslama sistemi var ve o lisanslama sistemi icerisinde Simutenkov’a yabanci
oyuncu lisanst veriyor ve tabii ki yine bu talimatlarinda yabanci oyuncularin belirli
bir sayida oynamasina izin veriliyor. Simutenkov da tipkt Kolpak gibi federasyona
bagvurarak lisansinin Avrupa Birligi iilkesi vatandaglarina verilen lisanstan diizen-
lenmesini istiyor. Bu noktada yine Rusya Federasyonuyla Avrupa Topluluklar:
arasinda imzalanan ortaklik anlagmasinin 23. maddesinin 1. fikrasina dayaniyor
ki, bu madde biraz 6nce Kolpak kararinda bahsettigim maddenin aynisi ve sonug
olarak Divan yine Kolpak kararindaki gibi bir karar vererek ortaklik anlagmas:
taraflarinin da bu sekilde degerlendirilmesi gerektigini, dolayisiyla Simutenkov’a
da Avrupa Birligi vatandasi olan sporculara verilen lisansin verilmesi gerektigini
belirtiyor.

Bir sonraki konuyla arada baglantu kopuyor, ama tarih sirasi sebebiyle boyle gi-
diyorum. Buradaki nokta, énemli olan sonuglari agisindan dikkat ediyorsaniz her
seferinde caligma sartlari agisindan iilke pazarina yasal olarak girmis calisanlarin
bundan sonra diger birlik vatandaglartyla aralarinda ayrimciligin yaraulmamasina
iligkin yorumla her kararda giderek farkls farkl s6zlesmelerin farkls farkls taraflars
katliyor. Once normal ortaklik s6zlesmesi, ondan sonra diger isbirligi sozlesme-
leri, burada su anda bence birligin kargilastigs sdyle bir problem var: Daha 6nce
de zikrettigim Catanou Anlagmasi var. Bu mesel4, Afrika tilkeleri daha ¢ok olmak
tizere 77 tilkeyi kapsiyor. Diger tarafta bakiyorsunuz Avrupa Birligi, Kuzey ve Gii-
ney Amerika iilkeleriyle de boyle bir anlasmasi var. Zaman darligindan hazirlaya-
madim, ama bir diinya haritas: {izerinde gostermeye ¢alisacaktim: Benim bildigim
kadariyla Avrupa Birligiyle béyle direke bu anlamda degerlendirilmeyecek -Cin
gibi- ¢ok az iilke kaldi. O zaman bu anlamda sanki artik birlik {iyesi vatandagt
olmanin da sadece bu anlamda ¢ok bir 6nemi kalmayacak. Bu tarz sozlesmelerle
sanki o iilkeler de iscilerin serbest dolasimi hakkini edinecekler gibi goriiniiyor.
Bence birligin ve bu kararlarin tersini isteyenlerin ¢ikmazi bu noktada sanirim.
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Meca-Medina ve Igor Majcen, Meca-Medina Ispanyol, Igor Majcen de Sloven
iki yliziicli, uzun mesafe yiiziiciileri. Burada bu davada ilging olan simdiye kadar-
ki davalar iscilerin serbest dolasimina iliskinken burada davanin konusu rekabet
hukukuna dogru kaytyor. Durum soyle: Bu iki yaris¢t diinya sampiyonast uzun
mesafe yariginda bagarili bir performans sergiliyorlar. Meca-Medina birinci, Maj-
cen de ikinci geliyor. Fakat alinan numunelerden ortaya ¢ikiyor ki, iki sporcunun
kaninda da birinde mililitrede 9.7 nanogram, ikincisinde de mililitrede 3.9 na-
nogram nandralone yasaklt madde saptantyor ki, bunun st sinir1 2 nanogram
olarak belirlenmis. Bunun tizerine FINA 4 yil hak mahrumiyeti cezast veriyor iki
sporcuya da ve konu CAS’a tasiniyor ve CAS da 29 Subat 2000 tarihli karariyla
bu cezay1 onuyor. Bu arada birtakim deneyler yapiliyor ve nandralone’nun insan
viicudunun kendi kendine de tiretebilecegi bulgularina rastlaniyor. Bunun {ize-
rine yeni bir yargilama basliyor ve sporcularin cezalart iki yila indiriliyor. Ancak
sporcular yine de Avrupa Birligi Komisyonuna, bagvurarak kurucu anlagmanin
81 ve 82. maddeleri kapsaminda IOC ve FINA tarafindan bu anti-doping ku-
rallarinin, daha dogrusu cezalari sebebiyle ekonomik faaliyetlerinin kisitlandikla-
rindan bahsediyorlar. 81 ve 82. madde kabaca bugiin rekabet hukukunda yasak-
lanan ortak fiil, fiyat kirimi, pazar paylagimi gibi rekabeti engelleyecek her tiirli
faaliyetin sistemden uzak tutulmasini diizenleyen bir madde.

Komisyon 1 Agustos 2002 tarihindeki kararinda, rekabet hukukunda anti-
doping kararlarini inceledikten sonra doping yasaginin sporcunun ekonomik ge-
tirisini etkilese dahi FINE ve IOC gibi kuruluslarin rekabeti zedeleyici herhangi
bir islemde bulunmadiklarindan bahsederek, bu tiir kurallarin rekabet hukuku
kapsaminda degerlendirilemeyecegini ongoriiyor.

Nihat da ¢ok farkli degil, ama ilgimizi ¢ekiyor diye almak istedik. Nihat Kah-
veci hepimizin de bildigimiz gibi ilk énce Ispanyada Real Sociedad Kuliibiine
transfer oluyor. Real Sociedad’da yabanci oyunculara verilen lisans veriliyor nor-
mal olarak, daha sonra oturma izni aldiktan sonra, yani su sekilde toparlayabiliriz;
yasal olarak Ispanya pazarina girdikten sonra Nihat, Tiirkiye'yle Avrupa Birligi
arasindaki gerek kurucu anlagsma, gerekse de Roma anlagmast ve sonraki katma
protokolii de goz 6niine alarak kendisinin de Avrupa Birligi vatandagi kapsamin-
da degerlendirilmesi gerektigi goriisiiyle federasyona bagvurarak lisansinin Avru-
pa Birligi futbolcularina verilen lisanstan diizenlenmesini istiyor. Ispanya Futbol
Federasyonu talebi reddediyor, i¢ hukuk yollari yukariya dogru gidiyor ve en son
yiiksek mahkemede Tiirkiye’yle Avrupa Birligi arasindaki bu sézlesmenin madde-
yi yine size tam gekliyle okuyayim; ek protokoliin 37. maddesine gore yorumunu
istiyor. Ek protokoliin 37. maddesi “her iiye devlet toplulukta istihdam edilen
Tiirk vatandas: ¢alisanlara tabiiyeti nedeniyle topluluk tiyesi ¢alisanlarina oranla
calisma sartlari ve ticretlendirme itibariyle her tiirlii ayrimciliktan uzak bir re-
jim saglayacaktir” maddesini degerlendiriyor ve Divan bu kararinda Kolpak,baz
Tiirk iscilerinin Alman hiikiimetine karst actig1 kararlara da deginerek sonugta
Nihat'in da Avrupa Birligi vatandagi olan sporculara verilmesi gereken lisansin
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diizenlenmesi gerektigi yoniinde karar veriyor. Nihat su anda bu lisansla oynuyor.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim. (Alkiglar)

BURCU SAHIN- Sayin Anil Giirsoy’a aciklamalarindan dolay tesekkiir ede-
riz. Degerli konuklarimiz, oturumumuzun bu béliminiin sonuna geldik. Sim-
di soru-cevap béliimiimiiz var. Ancak bu béliimde siiremiz ¢ok kisa, 15 dakika
oldugu i¢in sorularimizi toparlayarak ve hizli bir sekilde ve kime yonelttigimizi
belirterek aktaralim.

KISMET ERKINER- Tesckkiir ederim. Ben bu Nihat Kahveci kararina daya-
narak Anil Hanima bir sey sormak istiyorum. Ciinkii vakti zamaninda bu Kah-
veci karart ilk ¢iktuginda bana bu soru sorulmustu. Simdi ben ayni soruyu Anil
Hanima sorup, burada herkesin bu sorunun cevabinin bilgisine sunulmasini is-
tiyorum.

Soru su olmustu o zaman bana; hatirlayacaksiniz, o ddnemde Ristii Rengber
de disarida oynuyordu ve gazeteciler sunu bana sormuslardi: Nihat Kahveci da-
vasina dayanarak Riistii Ren¢ber’i de ayni statii veya diger Tiirk oyunculari da
aynu statilyll elde edebilirler mi? O zaman benim yaptugim kisa bir incelemede su
cevabi vermistim: “Bu emsal teskil etmez. Emsal soyle teskil eder: Her bir sporcu
kendi davasint acar tek tek, bir otomatik digerlerine ayni hakk: vermez. Her bi-
rinin tek tek ayni davay1 agmast gerekir” demistim. Acaba Anil Hanim benim bu
cevabima katliyor mu? Onu 6grenmek istiyorum.

ANIL GURSOY- Bu konuda benim de bir arastirmam oldugunda ben de ayni
sonuca vardim, ama benim kafami kurcalayan, hatta paylasmak istedigim tersi
s6z konusu oldugunda ne olacak? Giiiza Tiirk vatandagligi almak isterse ne ya-
pacagiz? Bir tarafta bizim birlik {iyesi olmamamiz var, diger tarafta karsilik esas
mui islemeli? Ben bu karari uygulamazsam birlik tiyesi olmadigim igin herhangi
bir yapurim da uygulanmayacakuir, ama yine de kargiliklilik esast agisindan belki
biraz irdelenmesi gereken bir sey olacakur gibi diisiintiyorum.

KISMET ERKINER- O konuda Tiirker Aslan burada olsaydi herhalde gok
daha iyi bir tartisma ortami dogardi. Ciinkii hatirladigim kadariyla bize iki mii-
racaat oldu ve o zaman bizim tahkim bunu reddetti. Tabii ters yolda séylediginiz
su; bizim reddimiz Tiirklerin disaridan bundan istifadesine ters yonde karar icin
emsal olusturabilir.

ANIL GURSOY- Digeri de Anelka’yd1 galiba, yani onlarda kurdugumuz hii-
kiimler farkliydi. En azindan béyle bir karsiliklilik durumu yokeu. Bir iilke “ben
sana bunu yapamam” diyor. Digerine de sozlesmeye tarafsiniz, bence burada daha
farklt bir durum s6z konusu. Sekip Bey'in irdeleyecegini diistiniiyorum, hatta
belki bagvurabilir misiniz?

SEKIP MANSUROGLU- Yani simdi ézellikle ben Ankara Barosunun bu ¢ok
faydali ¢alismasindan dolay: tebrik ediyorum. Gergekten Maystos, ama uluslara-
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rasi kurallarda maystos, yani Turk hukukunda da birtakim maystos kararlar var
ki, bana gére onlardan ikisi Cunti ve Anelka kararidir. Demin Anil Hanimin an-
latuginin tam tersidir Tiirkiye'de, maalesef o dénemlerde béyle aydinlanma a1
yasanmadig1 i¢in spor hukukunda Tiirkiyede, hukukeular da ¢ok fazla irdeleme-
digi icin ¢ok fazla tartugilmiyordu ki, o iki kararda su ana kadar Anil Hanimin
anlattugi kararlara taban tabana zittir ve bana gore de yanlis karardir. Birinci karar
Cunti’yle ilgili karardir, oy ¢okluguyla ¢tkmistir. O zaman Tahkim Kurulu 5 ki-
siydi, 3’e 2 gtkmugtir. Cunti’niin avukat: daha sonra Anelka’nin davasinda Tahkim
Kurulu tiyesi olmustur ve aleyhe oy kullanmisur. O acidan degerlendirdiginizde
gergekten aydinlanmasi gereken bir donem yasadik Tiirkiyede, en son biz Bui-
sa ve Cosiko'yu transfer ettigimizde onun Ispanyol avukat: bu olay1 bize sordu.
Ciinkii benzer sekilde Marco Aurello da Ispanyada bu hiikiimden yararlandi ve
Tiirk vatandagi olmasina ragmen Avrupa Birligi vatandast sifatiyla orada oynuyor.
Ben tahmin ediyorum, ama bize diismeyecek, bunlarin Ispanyol avukatlarina dii-
secek ve Tiirkiye'de bu tip bir yasal siire¢ baslatacaklar. Tesekkiir ederim.

Do¢.DR. KAHRAMAN BERK- Iki kurusluk bilgim var, paylasmak istiyo-
rum. Aslinda ek protokol denilen sey bir seyin eki olmast lazim. Ciimlesi adi
tistiinde, o ek protokoliin 37. maddesi Ankara Anlasmasinin ekidir. Ankara An-
lagmasinda zannedersem 60’11 yillarin sonunda olmasi l4zim, 63-64 tam su anda
tarihini hatrlayamadim, o tarihi diisiiniirseniz biz insanlari buradan trenlere bin-
diriyoruz, insanlar Miinchen garinda davul-zurnayla kargilasiyor ve o sozlesme-
nin yapildig1 anda hep tek tarafli akim distiniilmis, yani Tiirk iscilerinin gidip
Avrupa Birligi tilkelerinde ¢alismasina iligkin hitkiimler getirilmis. Gergekten an-
lasmada da tek taraflidir ve sadece Tiirk iscilerinin Avrupa Birligi tilkelerinde nasil
calisacagina iliskin hitkiimler icerir. Aksi hi¢bir zaman disiintilmedigi icin, yani
bir Avrupadaki iscinin gidip Tiirkiye'de iscilik yapacagi veya is hukukuna tabi
sozlesmede calisacagr diisiniilmedigi icin herhangi bir hitkiim igermemektedir.
Bu sebeple bir yabanci Avrupa Birliginde ¢alisan bir kisinin kargiliklilik esast soz
konusu degildir. Asil tartigilmasi gereken nokta budur. Kargiliklilik esast soz ko-
nusu olmadigy i¢indir ki, burada oynayan yabanci bir futbolcunun, Avrupa Bir-
ligi vatandast yabanci bir futbolcunun Tiirk vatandag: statiisiinden yararlanmasi
mimkiin degildir. Yasal temeli budur.

Ikincisi, gok degerli biiyiigiim Sekip agabey tabii yanlis bir bilgi verdi. Giirol
Kaymak’ur bahsettigi kisi, Cunti’nin avukat, aslanlar gibi Cunti’yi savunmustur.
Karar o tarihte 3-2 ¢ikmugtr, dogru, fakat konu tekrar Tahtim Kurulunun giin-
demine girince, bu kez kendisinin Cunti’nin avukathigini yapugini ifade ederek
goriismelere kaulmamistur. Her ne kadar biz o zaman yanlis sdyledigimizi belir-
terek karara katlmamistir. Bu bilgiyi de burada diizeltmek istiyorum. Saygilar
sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

BURCU SAHIN- Tegekkiir ediyoruz. Erkan Beyin bir sorusu olacak.
ERKAN KUCUKGUNGOR- Kismet Bey Tiirker Beyin déneminde bu ka-
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rarin verildigini sdyledi, ama Kahraman Bey soyleyince onlarin déneminde ve-
rildigi ortaya ¢ikti tahmin ediyorum. Ciinkii bizim dénemimizde bu karar siz
vermistiniz. Biz tabii disaridan bilgi edindik, sadece Cunti karariyla ilgili olarak
soylityorum. Karar da o soylediginiz cergevede dogrudur, o anlamda ben kauli-
yorum.

Aslinda ben bir genel degerlendirme ¢ok kisaca yapmak istiyorum. Ciinkii bir
stiri karardan bahsedildi. Cikmasi muhtemel bazi kararlar var, yakin zamanda
ctkacak gibi goriiniiyor. Bu kararlari toptan degerlendirdigimiz zaman aslinda bu
kararlarin olmast gereken hukuki durumu sagladigint goriiyoruz. Gerek Adalet
Divani tarafindan verilen kararlar, gerek CAS tarafindan verilen kararlar bu an-
lamda salt pozitif hukuk mantgiyla yaklasmadan temel insan haklari ve 6zgiir-
litkleri g6z 6niine alinarak verilen kararlar gibi gériiniiyor. Diin misafirlerimizden
Alman Mr. Martens de ifade etti, bazi kararlarin verilmesinde ex aequo et bono
ilkesi 6nem tasir. Bu anlamda da bu verilen kararlarda aslinda ben bu y6niin 6n
plana ¢iktgini, agirlik kazandigini goriiyorum. Bu anlamda ozellikle sporcularin
magduriyetlerini giderme, zayiflarin korunmasi, kuvvetlinin zayif karsisinda daha
dikkatli hareket etmesi gerektigi, sayin Kahraman BerK'in vermis oldugu Webster
kararinda s6zlesme ozgiirliigii ilkesinin 6n plana ¢ikugy, gene Kolpak kararinda,
Nihat kararinda insanlar arasinda vatandaslik bakimindan ayrim gézetmeme gibi,
ozellikle sporcular arasinda ayrim gézetmeme gibi unsurlarin 6n plana ¢iktgin
goriiyoruz ki, bunlar olmasi gereken hususlardir diye diisiintiyorum. Bu anlamda
da verilen bu kararlar aslinda sporun dokunulmazligina, 6zerkligine bir miida-
hale olarak degerlendirilmek yerine belki bu yapiy: kuvvetlendiren daha saglam
hukuki bir temel tizerine oturmasini saglayacak kararlar olarak degerlendirilmesi
gerektigini diigiintiyorum. Tesekkiir ederim.

ANIL GURSOY- Sistem kendi onlemlerini aliyor. UEFA Homegrown
Rulekendi kuliibii, evde yetisen oyuncu gibi ¢evirebiliriz galiba, Tiirk¢e’sine ne
denildigini unuttum, sistem kendi 6nlemlerini aliyor. Belli yaslar arasinda kendi
kuliibiinde yetismis oyuncularin sezonlar itibariyle giderek artarak takim listele-
rine dahil edilmesi zorunlulugu UEFA tarafindan destekleniyor. Avrupa Birligi
inanilmaz sekilde arkasinda, ¢iinkii gergekten gengligin desteklendigini diistinii-
yor. Ben tamamiyla kargi goriisteyim, bence ortiilii bir sekilde yine bu agilmaya
caligiliyor.

Ikincisi de, Almanyada bunu gériiyoruz. Kag yerli oyuncu oynayacagini
belirterek yine yabancilarin sinirlanmasi gibi sistem yine bir sekilde kendi kendi-
ne carklar isletiyor.

ERKAN KUCUKGUNGOR- Tabii katiliyorum sylediginize, ama tabii veri-
len bu reflekslerin bir kismi da agir1 oluyor. Ben sadece futbolda degil, diger alan-
larda da ugragtim. Uluslararasi alanda bazi savunmalari da tistlendim zamaninda,
mesela, orada da uluslararas federasyonlarin ¢alismasiyla ilgili cok biyiik aksak-
liklarla kargilastik. Yani, olmamasi gereken bazi uygulamalarla muhatap kaldik.
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Dolayisiyla bu anlamda daha yerlesik yapilarin, daha hukuku yerlestirmeye, insan
haklarini korumaya yonelik yapilarin bu anlamda miidahalesinin ben uygun ol-
dugunu disiiniiyorum sdyledigim gibi. Yalniz sunu da séylityorum; sporun do-
kunulmazligina, ozerkligine, bagimsizligina da zarar vermedigini diistiniiyorum.
Hatta daha makul anlamda bir regiilasyonu sagladig: diisiincesindeyim. Tegekkiir
ederim.

MEHMET YOGURTCUOGLU- Once hepinize verdiginiz bilgiler igin te-
sekkiir ediyorum. Iki soruyu hizli soracagim; biri Sayin Kahraman Berk’e, biri de
Anil Hanima olacak. Ciinkii bu dolagimla ilgili soru, ilki su: Webster kararinda
teknik olarak bana gére en nemli karar tazminatla ilgili olan siireg, yani futbolda
en biiyiik problem tazminatt. Biitiin iilke federasyonlart ve FIFA'nin da yasadi-
g1 ve CAS’1n yasadig1 problem “biz nasil tazminat hesaplayacagiz?”, kaybedilen,
kazanilan, ileriye doniik, ge¢misteki bu karar aslinda en énemli bununla ilgili,
yani bdyle bir tazminat ve 150 000 Ingiliz Sterlini gibi bir karar verdi, o da “bir
futbolcunun bir yillik sézlesmedeki bedeli” dedi. Aslinda bu karar verilebilecek
en kolay da seydi. Futbolcunun gelecekte ederi gegmisti ki, kuliibiin buna yap-
mis oldugu yatirimlar bunun icine dahil edilmedi. Bu acaba ileriye doniik olarak
bu bir CAS kararidir, CAS’in vermis oldugu bir karar, ama ileriye déniik olarak
yapilacak transferlerde ya da buna benzer birtakim islemlerde yerel mahkeme yo-
luyla rekabete aykiri bir siirecin getirilmesine sebep olabilir mi? Kisa sozlesmeleri
getirecek, yiiksek bedelleri getirecek, o zaman pahali zengin kuliipler her zaman
icin daha biiyiik futbolculara sahip olabilecekler, kisa vadede daha ¢ok para teklif
edebilecekler. Bu birtakim sekillerde esit rekabetin en 6nemli oldugu futbol veya
sporda ¢ok biiyiik bir dengesizlige sebep olabilecek. Bu ileriye doniik olarak bu
sekilde eski yerine ya da daha esit sartlara tekrar getirilebilir mi? Bundan birtakim
insanlar belki sikayetci oldu, ama birtakimlari da bunda avucunu elini kavugstur-
maya bagladi. Bu transfer sekline hizli adapte olacaklar, eger ¢ok paralari varsa da
bundan faydalanacaklar.

Ikincisi, serbest dolagimla ilgili Turkiye 6rnegini verdik, ama sunu merak
ediyorum: Avrupa Birliginin aldig1 biitiin kararlar arulara bir kargilik, yani sen
Turk futbolcusunu Avrupa Birligi vatandast gibi oynatmak zorundasin, ama o
tilkeye girdigi sirada bir sinir koyabiliyorsun. Sen Avrupa Birligi haricindeki fut-
bolculara bir sinir koyabilirsin, herkese bir sinir koyabilirsin. Bunda bir engel yok.
O zaman acaba Tiirkiye'deki artiyr mi elestiriyoruz, yoksa sinirt mi elestiriyoruz?
Bir de buna cevap verebilirsek ¢ok sevinirim. Tesekkiir ederim.

KAHRAMAN BERK- Diinkii bu Wegan Athletics’in avukatlariyla yaptugim
goriismede aslinda ayni seyi sdylediler ki, The Guardian Gazetesi de ayni tespitte
bulunuyor; giiclii kuliipler rekabeti ihlal edici transferde bulunacaklar ve kiigiik
kuliip kavram1 kalmayacak. Ikincisi, aslinda CAS bana gore karar niteligini asarak
diizenleyici bir norm getirdi. Yani kendisini FIFA'nin yerine koyarak bir karar
vermis oldu. Ikinci 6nemli sonug budur. Ugiincii husus, karart okudugunuzda
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birtakim farkliliklar da var, yani sézlesmeden kaynaklanan bosluklardan yarar-
lanarak CAS bu karari verdi. Bir bagka husus aslinda CAS en basit yolu tercih
etti. Ciinkii bir yillik, yani o fesih edilen tarihteki bir yillik maaglarin toplamin:
tazminat bedeli olarak belirledi ve FIFA Uyusmazlik Coziim Kurulunun vermis
oldugu -ki, dogrusu bence o- ticari degerini futbolcunun higbir sekilde goz 6niine
almadi. Ciinkii bir futbolcunun ticari degerini belirlemek zor. O yiizden biraz
evvel konusmamda da soyledim, 625 bin Sterlini belirlerken bir kriter ortaya
koyamadi. Ciinkii bir taraf 5 milyon Sterlin istiyor, digeri higbir sey verilmeme-
sini iddia ediyor. Bu sebeple kriter koyarak, yani neyi kriter alacaginiz kanimca
belli degil, ama neyi kriter alabiliriz maagin yaninda? Sporcuya yapmis oldugu
yatirimi ve/veya sabit bir sekilde ispat edebilirsek o sporcudan elde ettigi reklam
gelirini ki, giiniimiizde artk bu miimkiin, bunu belirleyerek munzam zararini
istemesinin miimkiin olmasi gerekir. Kararda bir de sdyle bir husus vardi, soyle-
meyi atladim; 6rnegin, 19 yagindan evvel oynadigi kuliibe vermis oldugu transfer
bedeli ki, asinda ¢ok diisiiktiir, ama 6nemli degil diyor kararda, 75 bin Sterlini
kuliibiin i¢inde o futbolcuyu oynatarak zaten amorte ettigini belirtiyor. Mesel4,
bu da irdelenirse ¢ok 6nemli sonuglar ¢ikacagini diisiintiyorum. Herhalde soru-
nuza yanit vermis oldum.

MURSEL BASGUL- Burada aslinda belki zaman olsa tartismamiz gereken
husus, FIFA'nin diizenlemesindeki ¢ok genis sozlesmeyle baglilik ve bunun istis-
nalari 17. madde agikga hakli sebep olarak da belirtebilecegimiz sézlesmenin sona
erdirilmesinin sonuglari, 3 yil, 2 yil sonra bunun sonucunu kendisi 6ngérmiis,
dolaystyla ve bunu iicretle sinirlandirmis. Istisnai olarak bir-iki ekstrem durumu
belirtmis, ama bu acik¢a FIFA'nin diizenlemesinde getirilen 3 yil ve 2 yil ve acik¢a
sportif cezada s6z konusu olmaksizin bu sistem getirilmis. Dolayisiyla o yiizden
kendi kalesine atillan bir golii olarak da niteleniyor. Dolayisiyla bir diizenleme
boslugu degil, bence FIFA'nin getirdigi diizenlemenin belki lafzi olarak yorum-
lanmasi ve futbolcu yararina bunlar onun emegi karsiligidir. Ekonomik olarak
disiiniiyorum.

Bir de 6nemli bir husus var; bu karar istikrar kazanacak, o agik degil, goriis de
degistirilebilir. Dolayisiyla belki biraz da beklemek gerekecek. Tesekkiir ederim.

BURCU SAHIN- Soru var mi? Degerli konuklarimiz, siiremizin kisitli olmast
nedeniyle oturumu kapatiyorum. Sayin konusmacilarimiza katkilarindan dolay:
cok tesekkiir ediyoruz. Ugiincii Oturuma gegmeden 6nce kisa bir mola veriyoruz.

Tesekkiir ederiz. (Alkislar)

SALONDAN- Araya ge¢meden 6nce konusmacilarimiza katkilarindan do-
lay1 plaketlerini sunmak {izere Ankara Barosu Yonetim Kurulu tyesi Av. Sevki
Yiiceer’i sahneye davet etmek istiyorum. (Alkiglar)
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l1l. OTURUM

YARISMA HAKEMLERININ
KARARLARININ HUKUKi NITELIGi

SUNUCU- Degerli misafirler, teknik aksakliktan dolay: 6ziir diliyoruz.
Programimizin III. Oturumunda “Yarigma Hakemleri Kararlarinin Hukuki Ni-
telikleri” gorisiilecektir. Bu konuyla ilgili olarak Ankara Barosu avukatlarindan
Sayin Cem Papila’y1 davet ediyorum. Istanbul Barosu Avukatlarindan Sayin Yil-
maz Savasay, Oturumumuza baskanlik etmek iizere Baskent Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr. Kudret Giiven’i sahneye davet ediyorum. (Al-
kislar)

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Efendim, tiim konuklarimizi ve katlim-
cilar1 sevgiyle, saygiyla selamliyorum ve hos geldiniz diyorum. Oturum siramizt
kaybetmeden yerimize oturdugumuz i¢in ¢ok mutluyuz. Ben siiremiz ¢ok kisitlt
oldugu icin 6zellikle ara oturumlarda oturum siiresini uzatma litksiimiiz olmadi-
gin1 diistintiyorum. Biran evvel konuya girecegim, ama ufak bir saplama yaparak
sayin konusmacilara, katllimcilara s6z vermek istiyorum. Ben spordan hic anla-
mam, ama spor hukukunun ne kadar 6nemli oldugunu bilenlerdenim. Bu ne-
denle fakiiltemde uzun siiredir spor hukuku dersini koyduk, okutuyoruz ve kisa
bir siire icinde de spor hukuku arastirmalari merkezi kurmak tizere girisimlerimiz
var. Ingallah rekeorliigiimiiz bu konuda sicak bakarsa sizlerin huzuruna bundan
sonraki bir kurultay1 belki bizim fakiiltemizde, bizim tiniversitemizde yapma im-
kanini buluruz timidini tagtyorum.

Ben spor kargilasmalarini biraz demokrasiye benzetiyorum. Ciinkii her ikisin-
de de hakem var. Yani, spor miisabakalar: yarismalarinda da hakem eger saglikli
karar vermezse yapilan kargilasma ve sonucundan emin olamiyoruz. Demokrasi-
de de dyle, orada hakem gorevini toplum yapryor. Hepimizin bildigi gibi toplu-
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mun goriisii, tercihi ne kadar isabetli olursa tilkenin de yonetimi, gelecegi o denli
tutarlt oluyor, imit vaat ediyor. Dolayistyla béyle bir benzetme yaptiktan sonra
bizim bu oturumda konusacagimiz hakem kararlarinin hukuki niteligine gec-
mek istiyorum, yani netice itibariyle hakem kararlariyla ilgili konunun ne kadar
onemli oldugunun altuni ¢izmek istiyorum. Hepinizin tanidigini umdugum iki
saygideger kaulimei, konusmaci arkadagim var. Meslektasiz avukatlik bazinda,
sevgili Yilmaz Savaser beyefendi Istanbul Barosu avukatlarindan, yine hepinizin
tanidigint umdugum Sayin Cem Papila Beyefendi Ankara Barosunun muhterem
avukatlarindan ve hepinizin bildigi gibi spor adami, hakem Sayin Papila'nin ka-
rarlarini zaman zaman medyada izliyoruz.

Oncelikle Sayin Yilmaz Savager'e soz vermek istiyorum. Kendileri yarisma
hakemlerinin kararlarinin hukuki nitelikleri konusunda kimimizin bildigi, ki-
mimizin bilmedigi bir hususta bilgilerini bizimle paylasacaklar ve umuyorum ki
konugmalarindan sonra pek ¢ok konudaki bilgi acigimizi kapatacaklar. Buyurun
efendin, sizi dinliyoruz.

YILMAZ SAVASER- Sayin Baskan, degerli katilimcr kardeglerim; once su-
numun bagligint dizeltmek istiyorum, sunumun bagliginda sadece hakemlerin
kararlarindan s6z edilmesine ragmen, biz burada hakemlerin kendilerinin de hu-
kuki yapilari konusunu da irdelemek istiyoruz. Bu nedenle konumuzun baslig;

“Spor Hakemlerin ve Kararlarinin Hukuki Niteligi” seklindedir.

Bir spor karsilasmasini veya herhangi bir yarigmay: veya miisabakay1 ne sekilde
yonetirseniz yonetin, bu ister insan unsuru olsun, ister bir makine unsuru olsun,
isterse bagka bir alet olsun bu spor miisabakasini yonetenin adina “HAKEM” de-
riz. Spor hayatimizin ¢ok 6nemli bir parcasini isgal eden bu kisilerin hukuki kisi-
likleri ve kararlarinin yasal dayanaklarini gelin hep beraber bu sunuda tartigalim.

“Hakem” sozctigii Arapgadan geliyor. Arapcada sesli harf olmadigs, ke-
limeler dstiin, esre, otre, cezim ve sedde dedigimiz isaretlerle tamamlandig:
icin“HAKEM” sozctigii, “HKM?” kokharflerinden tiiretiliyor. HKM kok harfle-
rinin tiirevleri olarak; ahkdm, hikim, hiikiim, hitkkmen, mahkeme, muhakeme,
mahkum, tahkim, tahakkiim sozciikleri karsimiza ¢ikmaktadir. HKM kokiiniin
yaratmus oldugu bu tiirevlerin bir ortak tarafi var. O ortak taraf da hepsinin yargt,
yargig, yargilama ve yargt karar1 anlaminda olmasidir. Yani karar veren, yargila-
yan, anlasmazliklarin ¢6ziim kararlarini veren kisi anlamina gelmesidir.

Spor hakeminin tanimini higbir spor yasasinda, ulusal ve uluslararasi higbir
statil veya kurallarda bulamazsiniz. Spor hakemi ne demektir? Veya hakem ne
demektir? Bizim spor yasalarimizin hi¢birinde boyle bir tanim yok. Ciinkii
hakem, spor miisabakalarinin tarafi degildir, miisabaka {istii bir statiileri var-
dir. Cinkii hakem s6zctigii sporun degil, hukukun bir kavramidir. FIFA sta-
titsiiniin kural 5’inde, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonunun kurulus ve
gorevleri hakkindaki yasamizin 16. maddesinde ve 3289 sayili Genglik Spor
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Genel Mudirliigiiniin yasalarinda hakemlerden séz ediliyor. Ancak bunlarin
ortak bir tanimlamast yok. Hakemden, spor miisabakalarini “ydneten” kisi
olarak sz ediliyor. FIFA'nin kural 5’inde hakem igin soyle ifade var: “...Her
mag oyun kurallarini uygulamada tam yetkili olarak atanan bir hakem tarafin-
dan yénetilir. Bu kisi oyun kurallarint uygular, oyunu yardimci hakemle, varsa
doérdiincti hakemle isbirligi icinde yonetir...” Bu tanimlamadan ¢ikardigimiz
unsurlar su: Demek ki hakem atamayla géreve gelir, oyun kurallarini uygular,
mact yonetir, tek yetkilidir ve kararlari kesindir. Diinyada Futbol Sporunun
kurallarini koyan,degistiren,kaldiran ve 216 devletin iiye oldugu FIFA’ya gére
Hakem Yonetendir.

3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkindaki
Yasamizin 16. maddesine bakiyoruz, orada da ayni ifade var. “...Futbol takimi
bulunan kuliiplerin yapacaklari resmi ve 6zel futbol miisabakalarinin yénetimini
ve bu miisabakalarda ¢ikan teknik anlagmazliklarin ¢6ziimiinii yapan kisi...” ola-
rak hakemi tanimliyor.

Halbuki bizim daha evvel ifade etmeye ¢alisugimiz “HKM?” kékiinden olusan
anlatimda hakem kelimesinin yargilayan, mahkeme eden, hitkiim veren kisi an-
lamina geldigi seklinde bir agiklama vardi. Kelimenin anlamindan ve yapuklar
fonksiyondan yola ¢ikarak acaba spor hakemi bir yargic mudir, yoksa yonetici
midir? Sorusunu yanitlamamiz gerekmektedir.

Yonetmek; olaylara miidahale etmek, yén vermek, yonetim kadrosunu belir-
lemek, istedigi sonucu almakuir. Yoneticinin, yonettigi olayda belirledigi hedeflere

ulagma amact vardir. Spor Hakemin ise boyle bir misyonu yoktur. Hakem bir
spor miisabakasini yonetmez. Eger yonetseydi bir takimin hangisinin galip ge-
lecegine karar verebilirdi, bir macin kag dakika oynanacagina o karar verebilirdi,
o magla ilgili olarak da her tiirlii organizasyonu yapma yetkisine sahip olurdu.
Onun i¢in bizim goriisiimiiz hakemin boyle bir fonksiyonu olmadigs icin hakem
yoneten degildir. Spor Hakeminin asil fonksiyonu yargilama islevidir. O nedenle
de hakem sozctigii sporun degil, hukukun bir kavrami olarak karsimiza ¢ikar.
Hakemin yonetim gorevi yok mu? Elbette ki var, biraz sonra bunlar sirastyla size
ifade etmeye calisacagim, ama temel yargilama gorevinin yaninda yénetim gorevi
cok belirli yerlerde ve cok kisitlt olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyleyse hakem
yoneten degil, yargilayandir. Bunlarin adinin da spor yargici olarak degistirilmesi
gerekir. Hakem mag1 yonetmez, hakem magci yargilar.

Bu sozciiklerim ilk bakista 1982 Anayasasinin 9 ve 10. maddelerine aykur: gibi
algilanabilir. Zira Anayasamizin 9. maddesi diyor ki; yarg yetkisi Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir, 10. maddesi de diyor ki, higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Siz bu yargi yetkisini hakem de-
nilen insanlara verirseniz onlara bir imtiyaz taninmis olmaz misiniz? Diye soru
sorabilirsiniz.
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Yargi islevinde HAKIM ve HAKEM ;

Oyleyse bildigimiz seyleri hatirlayalim. Yargida hakem ve hikim konusunu
kargilastrmalr olarak bir sitituna dokelim.Elbette, yargt hayatimizda asil olan ge-
nel mahkemeler ve tabii hakim ilkesidir. Bunu inkar etmiyoruz, asil olan budur.
Bunun disinda da anayasamizda herhangi bir ayrik hiikiim bulamiyoruz. Oyleyse
hakem sézctigii bunun arasina nasil girmistir? Bunun arasina giren hakem sozcii-
gii hepinizin bildigi gibi Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasamizin 516. maddesin-
deki TAHKIM miiessesesi ile girmistir.

Globallesen diinyada taraflar, bilmedikleri ve nasil uygulanacagina giivene-
medikleri karsi tarafin hukukuna ve yargisina teslim olmak istememektedirler.
Genel yargiya, gerek siire yoniinden, gerek bagimsizlik, baglantisiz ve isabet yo-
niinden, ozellikle spesiyal konularda ihtisas ve hizlilik yoniinden zaman-zaman
sarsilan inancimiz hakem konusunu giin be giin ortaya ¢ikarmaktadir. Saniyorum
ki, meslektaglarimin biiyiik bir cogunlugu artik yapuklart sozlesmelere dzellikle
hakem sartini, tahkim sartini koymaya basladilar. Bu nedenle genel yarginin igeri-
sinde ¢ok 6zel diizenlenmis bir statiiyle hakem dedigimiz insanlar genel yarginin
icerisinde yer almaktadirlar.

Spor hakemi veya 6zel hukuk hakemi Genel Yarginin icerisinde ¢ok ozel bir
konuyu yargilayip hitkme baglayan kisilerdir. Her ikisinin ortak yani, kargilarina
gelen anlagmazligi, kendine ozel yargilama yoluyla yargilayip karar vererek ¢oz-
meleridir. Oyleyse her hakim bir hakemdir, fakat her hakem bir hakim degildir.

Hakimi ve Spor Hakemlerini bagka bir agidan karsilastirmak istersek soyle
diyebiliriz; Hakimlik, Anayasayla kurulmus olup kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
sonucudur. Anayasamizin da 140. maddesinde diizenlenmislerdir. Spor hakemi
ise 6zel yasa hitkmiiyle kurulmus ve sporun bir geregidirler. Hakimler hukuk egi-
timi almis ve devlet adina stajint yapmis devlet memurudurlar. Spor hakemi ise
hukuk egitimi almamis olabilir, ancak konunun mesleki egitimlisi ve tecriibelisi-
dirler. Hakim, olaylari sonradan 6grenir, delil toplar, bilirkisi kullanir, tanik dinler
yargilar ve karar verir. Spor Hakemi ise olaylarin i¢cindedir, bizzat goriir, yargilar,
kararint verir, delil toplamaz, bilirkisiye gidemez. Yani olayin hem savcisi, hem
kanitr, hem delili, hem tanig1, hem bilirkisisi, hem de yargicidir. Hakim karar-
larina tist mahkemede itiraz edilebilir, iist yargt yollar1 bu kararlara karst agikur.
Spor hakemlerinin kararlari ise kesindir. Hikimler maaglarini devletten alir, ticretli
veya ticretsiz bagka bir is yapamazlar. Spor hakemleri ise ticretlerini kendini atayan
taraflardan alir. Kendi 6zel isini ve meslegini yapabilir. Bu s6zciik size ters gelebilir.
Yani “Fenerbah¢e’yle Galatasaray mag yapiyorsa, Cem Papila'nin maagint bu iki
kuliip mii veriyor?” gibi bir soru kafanizda uyanabilir, Her miisabaka hasilatindan
hakem tcretleri kuliipler tarafindan federasyona yaurilir ve ticret bu paradan Fe-
derasyonlarca hakemlere 6denir. Hakimler millet adina yargilama yapar, spor ha-
kemleri ise taraflar adina ve taraflar i¢in yargilama yaparlar. Ancak her ikisinde
ortak bir nokta var, her ikisi de yargilar ve ¢ekismeyi ¢ozen kararlari verirler.
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Ihtiyari ve Mecburi TAHKIM;

Kisaca bir de ihtiyari ve mecburi tahkimi size anlatmak, karsilastirmak istiyo-
rum. Zira Spor Hakemligi bir mecburi tahkim hukuki esasina dayanir. Usul Ya-
samizin 516. ve devami maddelerinde diizenlenmistir ihtiyari (anlasmali) tahkim.
Mecburi tahkim ise, o kurumun ézel kurulus yasastyla diizenlenmistir. [htiyari
tahkimde taraflar anlasarak hakemi secerler, mecburi tahkimde ise hakem ku-
rum tarafindan atanir ve taraflar bu hakemi kabullenmek zorundadirlar. Ihtiyari
tahkimde taraflar istemezlerse bu yola bagvurmak zorunda degillerdir, Mecburi
tahkimde kurumun biinyesinde yer alan tiim kisi ve kuruluslar ihtilafi kurum
icinde olusan tahkim kurulu ile ¢6zmek zorundadirlar, genel yargiya gidemezler.
Thtiyari tahkimde hakem kararlari mahkeme tarafindan onanarak ve temyizden
gecerek kesinlesir. Mecbur tahkimde ise, hakem kararlart kesindir. Thtiyari Tah-
kimde hakemin hukuk¢u olmast sart degildir,konusunun uzmani olmast ise bir
tercih sebebidir. Mecburi hakemlerde de hukuk¢u olma sart1 yoktur, 6zel egitim
almis ve tecriibeli kisilerden olmasi yetmektedir.

Hakemlerin Idari ve Yargisal Nitelikteki Kararlar: :

Spor Hakemlerin kararlarini ti¢ ayr1 boliimde, ti¢ ayr1 nitelikte goriirtiz. Bunlar
miisabaka 6ncesi, miisabaka sirast ve miisabaka sonrasi kararlaridir.

a) Miisabakasi 6ncesishakemlerin kararinin temelinde yonetsel, idari karar ni-
teligi vardir. Ornegin, takimlarin sporcu listelerini incelemek,sahanin kosullarini
ve techizatlarini incelemek, tribtinlerdeki fiziki kosullari incelemek, sporcu for-
malarini incelemek gibi. Bu konuda verecegi kararlar tiimiiyle idari nitelikeedir.

b) Miisabaka Sirasi ; Miisabakanin oynandig: sirada verdigi kararlarinin yfiz-
de 90’1 yargi karari niteligindedir. Bir olayr ulusal ve uluslararasi kurallara gore
¢6zme mecburiyetindedir. Idari kararlar1 yok mudur? Elbette ki, miisabaka sira-
sinda idari kararlar1 vardir. Ornegin, sakatlanan sporcunun tedavisini yaptirmak,
saha ve seyirci olaylari olmast halinde gerekli 6nlemleri almak gibi.

c) Miisabaka sonrasinda; ise yine kararlar1 agirlikli olarak yonetseldir, idaridir,
yargisal kararlart ok azdir. Ornegin miisabakayla ilgili raporunu hazirlamast, o
raporunu gerekli yerlere sunmasi, o miisabakayla ilgili ¢tkmis olan ihtilaflarda
taniklik yapmast gibi.

Bu anlatumimdan sonra spor Hakeminin bir tanimini yapmak istersek; Miisa-
baka 6ncesi, miisabaka sirasi ve sonrasinda, miisabakayla ilgili olanlar arasinda
meydana gelen miisabakaya iliskin olaylari, ulusal ve uluslararast oyun kurallarini
uygulayarak yargilayan ve kesin kararini veren spor yargicidir.Seklinde bir tanim-
lama yapabiliriz.

Miisabaka Hakemlerinin Sorumluluklar:

Spor Hakemlerinin yapuklari bu gorev sebebiyle sorumluluklart var mi? Onu
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da IFAB dedigimiz FIFA'nin yonetim kurulunun kararlariyla gériiyoruz. Spor
Hakemleri gérev yapuklar esnada goreviyle ilgili verdigi karari sebebiyle hicbir
sorumluluklari yoktur. Ornegin, miisabaka sirasinda bir oyuncu 6lse, yaralansa
veya tribiinlerde bir bagka olay olsa veya o magla ilgili herhangi baska bir problem
de ¢iksa bunlardan spor hakemlerinin sorumluluklari yoktur. Oyun alaninin ve
cevresinin durumundan, hava sartlarindan, magin tatil edilmesinden dolay1 hake-
min maddi ve manevi sorumlulugu yoktur.

Hakem kararlarinin kesinligi;

Spor Hakeminin kararlarinin kural olarak kesin oldugunu yukarida ifade et-
tik. FIFA, Spor hakemlerin kararlarinin kesinligini “..hakem miisabakanin tek
hakimi, nihai karar vermeye yetkili olan kisisidir..” seklinde statiisiine koydu-
gu kuralla ifade ediyor. FIFA “Hakemin kararlari sonradan yargi karari ve idari
kararla degistirilemez. Hakem kararlarini ve sonuglarini miisabaka... sirasinda
verdigi sekille muhafaza edilmesi gerekir. Hakem hatalari futbolun icinde olup,
onun bir pargasidir” diyor.

Ancak yine ayni FIFA, 11.01.2005 tarihinde yayimladigi 948 sayili sirkiilerle
hakem kararlarinin kesinligine bazi konularda istisna getirmistir. “Hakemin di-
siplinle ilgili kararlarinda agik hata yapmasi halinde Disiplin Kurulu veya Tahkim
Kurulu bu karari kaldirabilir ” diye istisna getirdi. FIFA bununla yetinmedi, sta-
tiisiiniin 47, 48, 52 ve 55. maddelerinde; “ sakatlik ve siddetli hareket”, “ciddi
ihlaller”, “irk¢1 soylemler” karsisinda da bu hakem kararlari kaldirilabilir veya
degistirilebilir” seklinde degisiklikler yapti

Tiirkiye Futbol Federasyonu, Profesyonel Disiplin Talimatina ekledigi 74.
maddenin 2. fikrasinda; “ Disiplin Kurulu miisabaka esnasinda meydana gelen
olaylarla ilgili hakem kararlarinin hicbiri degistirilemez veya bozamaz. Ancak sa-
dece sahista hata sonucu verilmis, kirmizi ve sar1 kart cezalarinda Hakem Karar-
larina itirazt ve kararin tamamen kaldirilmasini veya degistirilerek onanmasini”
kabul etmistir. FIFA'nin kabul etmis oldugu diger istisnai halleri Disiplin Tali-
matina almamugtir. Ispat vasitast olarak da sadece yayinc kurulusun televizyon
goriintiilerini, ses kayitlarini gozlemci, temsilci raporlari ve tanik beyanlariyla
bunun aksinin yani hakem kararmnmn hatali oldugunun kanitlanmasina imkan
tanidu.

Size birkag 6rnek karar sunmak istiyorum 23.02.2006 tarihinde oynanan Mer-
sin [dman Yurdu-Altay miisabakasinda mag sonu ¢ikan kavgada, hakeme yumruk
vurdugu iddiasi ile futbolcu Selim Ozere’ hakem raporuna dayanarak PFDK bes
miisabakadan men cezasi vermis, Futbolcunun itiraz1 tizerine izlenen TV goriin-
titleri, Gozlemci raporlari ve tanik beyanlari sonucu hakemin sahista hata yapug:
anlagilarak cezasi Tahkim Kurulunca kaldirilmistir.

Kayserispor-Fenerbah¢e maginda Edu isimli futbolcu iki sart kartla ihrag edili-
yor. Fenerbahge bu ikinci sar1 kartin haksiz, hatal, yanlis verildigini, bunda agik
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hata oldugu iddiastyla kurula bagvuruluyor. Kurul “hakemin verdigi karar hatali
olabilir, ama dogru adama kart gdstermistir, sahista hata yoktur” gerekgesiyle Ha-
kem kararina itirazi red etmistir.

Ankaraspor-Besiktas maginda Nobre’nin golii elle attugi konusunda hakem
golii iptal ediyor. Besiktas kurula basvuruyor. Izlenen TV goriintiilerinde goliin
elle atulmadig saptaniyor. Ancak Tahkim Kurulu,“Goliin elle aulip atulmadig:
bizi ilgilendirmez, hakem bir sahista hata yapmamustr”gerekgesiyle Hakem Ka-
rarint kaldirmiyor.

Ali Sami Yen Stadi Fenerbahge-Galatasaray magi oynaniyor. Fenerbahge'de 2
no.lu oyuncusu Gékhan Goniil tag ¢izgisinde bulunan topu almaya giderken top
toplayict ¢ocugun atmis oldugu topu almayip kafasini egdigi icin hakem ikinci
sar1 kart gosteriyor. Fenerbahge buna itiraz ediyor. $ahista bir hata yapilmadig:
gerekgesiyle hakemin kesin karari karsisinda itirazin kabul edilemeyecegii gorii-
stiyle itirazi red ediyor.

Denizlispor-Fenerbah¢e maginda hakem 78 cm kadar kale cizgisini gegmis
topu ¢izgiyi gegmedi seklinde gorerek golii iptal etmesine ragmen, Tahkim Kuru-
luolayda bir sahista hata s6z konusu olmadigi, bunun hakemin bir goriisii oldugu
gerekeesiyle itirazi red etti.

Sonug olarak 6zetlemeye calisirsak ;

Spor Hakeminin fonksiyonu bir yonetme fonksiyonu degil, bir yargt fonksiyo-
nudur. Miisabaka hakemligi tiim spor dallari i¢in mecburi tahkim hukuku te-
meline dayanir. Kuliipler ve sporcular lisans alma ve vize islemleri sirasinda bu
hakemlerin mutlak yargi hakimiyeti oldugunu farazi olarak kabul etmis sayilirlar.
Hakem kararlar: kesindir, ancak sadece disiplin olaylarinda ve sadece sahista hata-
da bu diizeltilebilmektedir. Irk¢i soylem hareketleri, ciddi ihlaller, sakatliklar biz-
de heniiz kabul edilmemistir. Goriis, yorum, bilgi ve tecriibe eksikligi nedeniyle
her miisabakada hakemler hata yapabilir. Bunu FIFA da kabul etmektedir. Bu da
futbolun kurallar: igerisinde olan bir olaydir.

Dinlediginiz, ilginiz ve katkilariniz i¢in tesekkiir ederim. Saygilarimla

Av. Yilmaz Savager.

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Tesekkiir ediyoruz. Vallahi Sayin meslek-
tasimi dinleyince iyi ki hakem olmayi aklimizdan gecirmemisiz diye dua ettim.
Cok zor bir seymis.

YILMAZ SAVASER- Keske sabahki yonetimi siz yapsaydiniz hocam, ikinci
saat sallandi. Bak, ben gene 45 dakikada bitirdim. Bana 6diil verilecegi yerde siz
beni elestirmeyin. Sabah keske siz ydnetseydiniz. Ben tesekkiir ederim hocam sag
olun.

PROEF. DR. KUDRET GUVEN- Son derece akici bir dille ve gergekten inana-
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rak savinizi giizel ortaya koydunuz. Cok tesekkiir ediyorum, ama Sayin Papila’'nin
da anlataca@ ¢ok enteresan seyler vardir, inaniyorum. Onun igin arkadagimiza da
hak verelim. Buyurun efendim, sizi dinliyoruz.

CEM PAPILA- Cok tesekkiir ederim, sag olun. Her seyden 6nce sevgili Yil-
maz abiden sonra konusmak gercekten zor, onu baslangicta ifade etmek isterim.
Bir de kendi resimlerimi gérdiim, bu benim tasarrufum degil. Yilmaz agabeye
tesekkiir ederim.

YILMAZ SAVASER- Dért defa telefon ettin benim resimlerimi koy diye.
CEM PAPILA- Peki, ben de biraz tabii teknik kismindan bahsedeyim olay-

larin, ondan sonra muhakkak ki soru-cevap kisimlart olacak. Hakem olarak ne
hissettiginden bahsetme sanst bulabilirim. Tabii, ben de kendimce cesur davrana-
rak futbol hakeminin en azindan kendi bransim oldugu icin bir tanimini yapum.
Bunu gergi Yilmaz agabeyle paylasma sansim olmamugti, ama surada kisaca oku-
mak isterim. Miisabaka oncesi sirasi ve sonrasinda miisabik kuliip yoneticileri,
teknik gorevlileri ve futbolcularin kendileri, rakipleri ve tigiincii kigiler arasinda
meydana gelen idari ve teknik anlagmazliklari ve ihlalleri futbol oyun kurallar ve
miisabaka talimati geregince gorev ve yetkileri dogrultusunda yorumlayip karar
veren kisidir dedim. Ben de yonetmekten bahsetmedim, bence de yonetmek fark-
I bir anlam ifade ediyor.

Gergekten futbol hakemligi oldukea zor, futbol hakemliginin sevgili Yilmaz
agabeyin de soyledigi gibi tanimi net olarak ortaya konmus degil, ne oldugu ve
kim oldugu, ama talimatlarda ve futbol federasyonunun kanununda 3813 sayili
Kanunda ifade ediliyor, geciyor. Ancak tabii, futbol hakeminin benim deginmek
istedigim konu hukuki ve cezai sorumlulugu var midir, yok mudur tartgmasi.
Ciinkii artik futbol sadece bir oyun degil, futbol ciddi ekonomik deger tireten bir
mesgal endiistri diyelim. Yani diinyada yaklagik yillik 250 milyar dolardan bahse-
diliyor. Ulkemizde de 1.5, 500’e ¢ikt1, dogrudur. Her gegen giin de bu deger biraz
daha yiikseliyor, ama Tiirkiye'de de 1-1.5 milyar dolarlik bir endiistriden bahsedi-
yoruz. Dolayisiyla ozellikle son yillarda ekonomik suglarin ¢ok fazla one ¢ikugin
diisiindiigiimiizde bu kadar biiyiik bir pazar payina sahip olan bir oyun icerisinde
ekonomik suglarin da islenebilecegi ve dolayisiyla bilmiyorum bundan &nceki
konugmalarda bu kadar yogun tarusmalar icerisinde futbolun igerisindeki bu su¢-
larin ele alinip alinmadig konusunda bir fikrim yok. Ancak artuk Tirkiye'de bu
konuda yasal diizenlemeler yapilmasinin sart oldugu da bir gergek, bu konuda
birazcik fikrimi soyleyecegim. Bu hakem 3813 sayili Kanunun 18. maddesinde
“idari bilimler baglikli” kisminda cezai sorumludan bahsetmek istiyorum 6nce-
likle, su sekilde ifade ediliyor: Tiirkiye Futbol Federasyonunun organize ettigi
futbol miisabakalarinda gorevlenen hakimler miisahit ve temsilciler gorevli ol-
duklar1 miisabakalarda herhangi bir saldiriya maruz kaldiklarinda Ceza Kanunu
uygulamast bakimindan bunlarin isledikleri suglarla bunlara kargi islenen suglar-
da devlet memuruna iliskin hitkiimler uygulanir. Acik olarak sunu ifade ediyo-
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rum: Daha 6nce bir ara bu kaldirilmisti ve devlet memuru statiisiinde degerlen-
dirilmiyordu. Daha 6nce kapsam ¢ok daha genisti, fakat bu degisiklikle kapsam
daralulmakla birlikte tekrar devlet memurlugu statiisiine girdi. Ancak sadece su
konuldu: Onlarin miisabaka sirasinda saldiriya, tecaviize maruz kaldiklarinda bu
genis yorumuyla fiili veya sozlii olabilir ve bunun karsiliginda hakemin vermis
oldugu cevap veya koymus oldugu tepkiyle sinirlandirilan bir hitkiim. Bunun
otesinde hakemin cezai sorumlulugundan bahsetmemiz maalesef miimkiin degil.
Ciunkii 6zellikle diinyada da 6rneklerine rastladigimizda ki, Almanyada yasanilan
bir 6rnek var; bir hakemin Hirvat mafya grubuyla girmis oldugu organizasyon
sonrasinda onlara 3 milyon Euro, kendisine de 50 bin Euro kadar haksiz kazang
temin edildigi tespit ediliyor ve orada bu hakem yargilaniyor ve neticesinde de
bir siire tutuklu kaliyor.

Tiirkiyede kanunlar buna miisait mi, degil mi tartugmasina girdiginizde 3813
sayilt Kanunda bu konuda herhangi bir hitkiim bulunmadigini ¢ok acik-net gor-
mekle birlikte Tiirk Ceza Kanununda da kanimca bunu kargilayacak maalesef bir
madde 6ngorilmemis durumda. Aslinda bence su anda alt komisyonda zanne-
diyorum mecliste kanunda bu konuda degisiklik yapilacak mi1 bilmiyorum, ama
her seyden once Tiirk Ceza Kanununa bu konuda muhakkak 6zellikle Tiirkiye'de
son zamanlarda yasanilan bu tiir olaylar kargisinda sadece hakemlerle ilgili degil,
bu tiir 6zellikle iddia gercevesinde, bahis cercevesinde gerceklesen bazi organizas-
yonlari 6nlemek adina yasal diizenlemeler kesinlikle hi¢ vakit gecirmeden yapil-
mak zorunda. Hakem béyle bir organizasyonun pargast olabilir, olmus da olabilir
geemiste, ancak Tiirk Ceza Kanununda bunu maalesef kargilayan, en azindan
sike sucu agisindan herhangi bir hitkiim yok. Tiirkiye Futbol Federasyonu disip-
lin talimatlarinda buna iliskin hiikiimler var. Ancak maalesef belki bunu ¢ok da
zorlayarak dolandiriciliga sokulabilir mi diye tartsilabilir, nitelikli dolandiriciliga
sokulabilir mi diye tartisilabilir, ama maalesef kargilayacak hitkiim yok diye dii-
suniiyorum.

Her seyden 6nce Tiirk sporunda siddet ve diizensizligin 6nlenmesine dair ka-
nuna veya Tiirk Ceza Kanununa bu konuda muhakkak ki hiikiim konmak zo-
runda. Bence cezai agidan sorumsuz bir durumda ve hukuki acidan da hakem so-
rumsuz durumda. Ozellikle miisabaka sirasinda vermis oldugu kararlardan dolay1
tamamen sorumsuz durumda. Mag icerisinde vermis oldugu bir karardan dolay1
mesel, magt oynatmamak, magi yarida kesmek veya magin oynanmasina imkan
kalmadig1 halde devam etmeme konusunda verecegi kararlar maalesef onu so-
rumlu kilmiyor. Ciinkii neticede bu bir sektor, bu sektor igerisinde naklen yayin
yapan bir kurulug var. Naklen yayin yapan kurulusa reklim veren kurulusglar var.
O siirec icerisinde beklentileri olan insanlar var, taraflar var. Herkes o miisabaka-
dan bir beklenti igerisindeyken hakemin vermis oldugu bir karar dogrultusunda
bu beklentilerin gerceklesmemesinden dolay1 kendi zararlarinin tazminini talep
etmeleri miimkiin degil. O anlamda futbol hakemi de tamamen sorumsuz. En
carpici 6rneklerden biri meseld, hakemin sakatlanan, ciddi sakatlanan bir oyun-
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cu sebebiyle oyunu durdurmasi gerektigi diisiiniiliirken oyunu devam ettirmesi
ve neticede hakemin almis oldugu bir karar dogrultusunda oyuncunun 8liimi
durumunda dahi hakemin herhangi bir sorumlulugundan bahsetmek s6z konusu
degil. Dolayisiyla hakem boyle de olmak zorunda. Magin bagindan, magin dnce-
sinden, mag sirasinda ve mag sonrasinda almis oldugu tiim kararlardan hukuki
anlamda sorumsuz olmak zorunda, ama cezai acitdan muhakkak ki yeni birtakim
tedbirler alinmali.

Bu konuda birtakim ¢aligmalar tabii ki, biz de yaptuk. Kendimce ben de Turk
Ceza Kanununa bu konuda hitkiim konulmasina iligkin olarak bir hazirlik yapma
sanst bulmustum. Fakat tabii bize hicbir zaman her ne kadar bu isin icerisinden
geliyor olsak dahi yetkili kurumlarda olan kisiler fikir sormak zahmetine katlan-
muyorlar. Evet, Tiirkiyedeki birka¢ hukuk¢u futbol hakeminden biriyim. Hatta
FIFA hakemligi yapugim esnada da FIFAdaki, Avrupadaki tek hukukeu futbol
hakemiydim. Ancak ne o siiregte ne de hakemligi biraktiktan sonra futbol fede-
rasyonunun yetkili kurullarinda olanlar zannediyorum kendileri bu konuda ¢ok
daha bilgili olduklarin: diisiindiikleri igin herhangi bir sekilde fikir sorma ihtiyact
duymadiklarindan biz de fikirlerimizi maalesef ancak bu tesekkiir ediyorum An-
kara Barosuna, tesekkiir ediyorum kendilerine. Baktuiginiz zaman hakemlik ger-
cekten ¢ok zor bir is, sevgili Bagkanin séyledigi gibi disaridan ¢ok basit goriilen,
ancak icine girdigin zaman oldukea sikintilari, zorluklari olan bir is. Ben kisaca
belki ilginizi ¢ekmesi anlaminda bir hakemin gelisiminden ¢ok, ¢iinkii cok me-
sakkatli bir istir yiikselmek, ama bir miisabakay1 aldiktan sonraki miisabakay:
tamamlayincaya kadarki siireci biraz anlatmak isterim. Ciinkii oldukga sitkintils
bir istir.

Hakem pazartesi giinii mag¢ almay1 bekler, sali giinti mac1 almay: bekler, ¢ar-
samba giinii mag1 almay: bekler, ti¢ giin beklemekle geger. Persembe giinil ise
kendisine mag teblig edildigi zaman biiyiik bir seving yasar 6ncelikle, kendi adi-
ma Oyle sdyliiyorum, ama biitiin hakemler icin ayni seyi sdylemem miimkiin.
Ondan sonra mag hazirligi baslar. Yani hakemlik sadece miisabakada gordiigiiniiz
90 dakikayla sinirli bir is degildir. O miisabaka 6ncesinden, ti¢ giin kadar dncesi-
ne kadar baslayan hazirliklarla devam eden bir siirecte seyahat plani, yardimer ha-
kem ve dérdiincii hakemle yapilan ¢aligmalar, goriismeler, yapilan antrenmanlar,
ondan sonrasindaki seyahat ve mag siiresine geldiginiz zaman da bir giin 6nceden
yapilan seyahat sonrasinda konaklama ve bu siireg igerisinde magin dncesinde
ozellikle miimkiin oldugu kadar insanlarla az iletisim kurarak etkilenmeyi engel-
lemeye caligmakla gegen bir donem ve mag sirasinda da yasanilan travmalar ve
asil travma da tabii mag sonrasinda 6zellikle kendim de bazen yapiyorum, ama
ben miimkiin oldugu kadar az elestiri yapmaya calisiyorum, medyadan da yapilan
elestiriler sonrasinda yasadig1 travmalar.

Magin igerisinde hakem sadece verilen kararlarla hatirlaniyor. Ancak magin
icerisinde hakem sadece diidiik ¢alarak karar vermez, calmadig: diidiikler de as-
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linda bir karardir. Yani ihtilaf dogabilecek olan her pozisyonda pozisyonu devam
ettirmesi dahi bir karardir. Dolayistyla magin icerisinde hakem asgari 300’le 350
adet ¢ok stkinuili bir mag degilse karar verir. Bu kararlarin tiimiiniin dogru ol-
masint beklemek liikstiir. Hakemin hata yapma hakk: vardir, bunu da herkesin
kabul etmesi gerekir. Ancak hakemin tek rahat oldugu bir yer vardir, o da mag
basarili yonettigini diistindiigii siireg sonrasinda soyunma odasina gidip dusunu
aldig1 zamandir. Dug bittikten sonra biitiin giizellikler biter ve bir sonraki hafta-
nin sikintist baglar. Dolayisiyla hakemligi burada vurgulamaya calisti Yilmaz abi,
neticede ¢ok fazla elestirmek, ¢ok fazla haksizlik yapmak hos bir sey degil, cok
zorlu, megakkatli yollardan gecerek insanlar bu kadar 6nemli kademelere geliyor
ve burada kalmaya calistyorlar. Burada kalmak da ¢ok kolay bir sey degildir. Bir
yere gelmek, yiikselmek biraz daha kolay gibi goziikiiyor. Ciinkii kalmak ¢ok
daha zor, ¢iinkii siireg icerisinde ozellikle medyanin ve kuliiplerin Merkez Hakem
Kurulu ve futbol federasyonu tizerindeki etkileri hakemi de ciddi bigimde yipratir
ve hakemlik hayat1 ister istemez her gecen mag sonrasinda biraz daha sonlanmaya
yiz tutar. Kendim de bunu bizzat yasadim. Aruk eskisi gibi futbol hakeminin
cok uzun seneler futbol hakemligi yapmasi pek de miimkiin degil, cok daha kisa
stireg icerisinde biraz daha fazla yiprandigimiz icin maalesef ¢ok daha kisa siireli
hakemlik hayatina sahip olabiliyoruz.

Bakuginiz zaman futbol hakemliginin gelirleri ¢ok fazla konuguluyor. Futbol
hakeminin geliri aslinda futbolcunun gelirleriyle kiyaslandigi zaman oldukea
disiik kaliyor. Bunun diizeltilmesi belki de sorunlari biraz daha ¢ozebilir. Yart
profesyonel sisteme ge¢mek hakemlik camiasini miimkiin oldugu kadar daha iyi-
lestirecek diye diistiniiyorum. Ancak bakuginiz zaman hakemlik camiasindaki
sorunlar hald devam etmekte, sikintlar devam etmekte. Umuyorum ki ¢ok kisa
stirede bunlar tam anlamiyla geger diyorum. Cok da fazla uzatmiyorum, ¢iinki
soru-cevap olacakur. Tesekkiir ederim, sag olun. (Alkislar)

PROFE. DR. KUDRET GUVEN- Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Papila’ya da.
Ozellikle anlayts gosterip tartismaya daha fazla zaman ayirdiginiz igin ayrica te-
sekkiir etmek istiyorum. Liitfen sorusu olanlar sorabilirler, buyurun.

SEKIP MOSTUROGLU- Sayin Yilmaz Savas “cevap hakki dogdu, cevap ve-
recek vardir” demisti. Ben cevap hakkini kullanmak i¢in degil, ama sunumunda-
ki bazi hatalar1 diizeltmek i¢in s6z aldim. Fenerbahge-Kayserispor maginda Edu
Dracena'nin, Galatasaray-Trabzonspor maginda Baris Memis'in, Besiktas-Trabzon
maginda Riistii Rengber’in gordiigii ikinci sart kartlar oyun kurali sebebiyle ihract
gerektirmigtir. Her ti¢ olayda da Disiplin Kurulu cezalar1 kaldirmistr, siz “kaldir-
mamustir” diye sundunuz. Maglubiyette degil, ama berabere biten Fenerbahge-
Sivapspor maginda futbol miisabaka talimatina dayali olarak kural hatasi itiraz
yapilmistir. Sayin Yilmaz Savaser'in de tiyesi bulundugu tahkim kurulumuz bu
itirazt reddetmistir, ama akabindeki sezonda futbol miisabaka talimatinda ayn:
konuda degisiklik yapmustir ve kural hatasinin bir sonucu miisabakanin tekrar
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degildir ve kuliip olarak o bagvuruyu yapugimizda da miisabakanin tekrari talep
edilmemistir. Sunumunuzda “tekrar talep edilmistir” diye gecti.

Tarihteki en onemli benim bildigim kural hatasindan ma¢ tekrarlart
Fenerbahge-Rizespor ve Besiktas-Genglerbirligi maclarina iliskindir ve bunlarda-
ki kural hatasindan dolay1 maglar tekrarlanmigstir. Yine bir tarih hatasi var bana
gore, bu sezon bagina kadar bariz hakem hatalari demin Yilmaz Savaser Beyin
dedigi gibi Disiplin Kurulu tarafindan yeniden degerlendirilerek kartlar iptal edi-
lebiliyordu ki, Edu, Baris ve Riistii bunlara 6rnektir. Bu sezon baginda disiplin ta-
limatinda yapilan degisiklikle sahista hata kurali kabul edilmistir ve bunun su ana
kadarki tek 6rnegi sizin sunumunuzun aksine Galatasaray-Ankaraspor maginda
Tozo'nun gordiigii sart karttr ve bununla iligkili karar da futbol hukukumuz i¢in
¢ok 6nemlidir. Disiplin Kurulu Tozo’nun kartni iptal edip bir baska futbolcuya
bu kart1 yazmugtir. Tahkim Kurulu da bu karart iptal ederek sari kartin bir bagka
futbolcuya yazilamayacagina karar vermistir. Tesekkiir ederim.

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Biz tesekkiir ederiz katkilariniz icin, sag

olun efendim. Siz cevap verecek misiniz? Buyurun.

YILMAZ SAVASER-Degerli Sekip kardesim, sunuyu ¢ok hizli gectigimiz igin
bazi yerleri belki gorememigsindir. Riistii Ren¢ber’in kararinin kaldirilmadigin,
reddedildigini soylemedim, metinde yazilidir. Istersen bir daha déner, oray1 oy-
natiriz. Benim oradaki elestirim sadece 948 sayili Tamimden 6nce de bu vardi, o
kararlar arasindaki ¢eliskiyi ortaya koymaya calisum. Federasyon agik hata veya
sahista hata konusunu kabul etmesine ragmen bunun digina ¢ikip FIFA'nin kabul
ettigi diger kosullari da uygulamistir. Dolayistyla mag tekrarina iligkin sizin kabul
etmediginiz konunun karari yanimdadir. Arzu ediyorsaniz bu karar 4 sayfadir,
veririm. Fenerbahge Spor Kuliibiiniin neyi talep etmis oldugunu siz bir defa daha
oradan goriirsiiniiz. Tesekkiir ediyorum.

ERKAN KUCUKGUNGOR- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Oncelikle
Yilmaz Savager tistadima tegekkiir ediyoruz, her zamanki renkli sunumlarindan
birini gerceklestirdi. Tabii, ¢ok sahit olduk bu tiir sunumlara, ama bu ayri bir gii-
zeldi. Tesekkiir ederiz her bakimdan, fakat hukukeu géziiyle veya hukuki agidan
bakugimizda ben bazi elestiriler de getirme ihtiyact hissediyorum. Spor alani veya
spor hukuku alani diger alanlardan her ne kadar kesistigini sylesek de bagimsiz
bir alan, kendine 6zgii bir alan, ayr1 bir boyut aslinda. Dolayistyla bunu bizim
yerlesik kavramlarimizla, hukukta kullandigimiz kavramlarla 6zellikle yargilama
kavrami gibi, hikim kavrami gibi, hitkiim verme kavrami gibi biitiiniiyle bizim
pozitif hukukumuza 6zgii kavramlarla agiklamaya kalkmak, bu anlamda mukaye-
se etmek bana kalirsa hatali diye diistintiyorum. Dedigim gibi bu ayr: bir boyut,
biitiin kurumlari, kavramlar, ilkeleri kendi icerisinde olusmus, gérevlileri, yone-
ticileri kendi igerisinde olusmus ayr1 bir sistem. Dolayistyla benzetmeye gerek yok
diye diisiiniiyorum ben, ama tabii bir fantezi anlaminda konunun goze carpacak
hususlarini ortaya koyma anlaminda tabii ki bu tiir seyler yapilabilir, ama hukuki
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anlamda, hukuki yaklagim anlaminda affiniza siginarak tespitlere katulmadigimi
soylemek istiyorum.

Cem Papila meslektasimizin sunusuyla ilgili olarak miisaade ederseniz birkag
ilave yapmak istiyorum. $u anda mecliste giindemde olan bilmiyorum, ne zaman
¢ikacagr hakkinda bir fikrim yok, ama Sporda Siddetin Onlenmesine Iliskin Ka-
nunda degisiklik yapilmasina iligkin bir kanun tasarist var. Bu tasarinin 8. mad-
desinde kanuna 25/a maddesi ilave ediliyor, 6ngériiliiyor, béyle bir degisiklik dii-
stincesi var ve deniliyor ki, yarigmalart kurulus veya kisi lehine veya aleyhine hileli
veya danigikli olarak yoneten hakemler 5 yildan 8 yila kadar hapis cezasi ve 20
bin giine kadar da adli para cezasiyla cezalandirilir. Bu anlamda tabii bu maddede
gecen sartlarin gerceklesmesi halinde bana kalirsa oldukga agir bir ceza hakemler
icin giindeme gelecek. Bu cezai sorumluluga iliskin olarak, hukuki sorumluluk
anlaminda santyorum siz de ifade ettiniz, hukuki sorumlulugun olmamast daha
uygundur diye diisiiniiyorsunuz tahmin ediyorum. Fakat siz tabii hakem olarak
bu gorevi yaparken futbol federasyonu adina bu iglemi yapiyorsunuz. Bir an-
lamda istihdam edilen kisi pozisyonundasiniz. Dolayisiyla hakemlerin gercekles-
tirmis oldugu fiiller sebebiyle, bir tazminat yiikiimliligi ortaya ¢ikacak olursa
Borglar Kanunu anlaminda bir tazminat yiikiimliiliigi haksiz fiilin unsurlarini
biitiintiyle kapsayan bir fiil sonucunda bir zarar ortaya ¢ikacak olursa bana kalirsa
bu konuda sorumluluktan istisna tutmaya da ihtiyag yok. Dedigim gibi zaten esas
sorumlu sizi istthdam etmesi sebebiyle futbol federasyonu olacaktir. Tabii, kusur
hiitkiimleri ¢ergevesinde riicu etmesi miimkiin olur mu olmaz mi o da ayr bir
tartisma olacaktir, ama bence bu tiir bir korumaya da gerek yok. Eger dedigim
gibi zaten belki yargiya intikal edecek olursa soyledigim sartlar ercevesinde bu
yonde bir karar ¢tkmasi da muhtemeldir diye diisiintiyorum. Tegekkiir ediyorum.

CEM PAPILA- Pardon, bu konuda bir seyler soylemek istiyorum. Birincisi,
ben de duymugstum hazirlanan kanunda béyle bir hiikiim oldugunu, ancak burada
sunu ifade etmek isterim; hakemler boyle bir organizasyon olacaksa, olay: sadece
mag icerisindeki kararlarla kiyaslamayin, yani ayni organizasyon igerisinde fut-
bolcular olabilir, teknik direktdrler olabilir, menajerler olabilir, hatta hi¢ konuyla
alakasi olmayan insanlar da olabilir. Mesel4, bir televizyon yorumcusu olabilir. O,
o kadar iyi bir ¢evreye sahiptir ki, o ¢evresi sayesinde insanlarin, kultiplerin yetki-
lilerini kullanarak bu isi organize edebilir. Benim anlatmaya ¢alisugim sey buydu.
Biz yillardan beri bu camianin igerisindeyiz. Bu camianin igerisinde olan insanlar
olarak kimse bize fikrimizi sormuyor. Ben merak ediyorum, mecliste bu kanun
tasarisini hazirlayan insanlar kimdir? Belki size soruyorlardir, size sormalarinda
fayda var. Burada benim &zellikle vurgulamaya ¢alisugim ve sikayetci oldugum
konu bu. Ikincisi, hukuki sorumluluktan bahsediyorsak, ben avukatim, serbest
avukatim, yani ben futbol federasyonunun adina gorev yaparim, ama o beni istih-
dam ediyor mu, etmiyor mu tartigilir. Bana gore istihdam etmiyor, yani eger bir
hakemin yapmis oldugu bir haksizlik, bu haksizlik derken cezai agidan sorumlu
tutulacak sekilde bir haksizliktan bahsediyorum. Ciinkii magin igerisinde hakem
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o kadar hatali kararlar veriyor ki, bariz 78 cm igeri girmis top, “gol degil” diyor.
Bunu eger sorumlu tutacaksaniz futbol federasyonu hakemin bu kararindan do-
lay1, futbol federasyonu bu tazminati 6demekten kurtulmasi miimkiin degil, ama
eger hakem yapmis oldugu bir eylem sonrasinda cezai miieyyideyle karsilasmigsa
sizin soylediginiz kanun degisikligi, tabii ki o anlamda bir sorumluluktan s6z et-
mek miimkiin olabilir. Sunu sdyleyeyim; magta vermis oldugu her karari hakem
dogru diye verir. Emin olun, ben her karari1 dogru diye veriyorum, ama ben gi-
diyorum televizyona bakiyorum ki, hic alakasi yok, o kadar kotii, yanlis bir karar
vermisim ki, buradaki niyeti anlamak 1azim, dogru algilamak, anlamak lazim. O
ylizden, evet, bir sorumluluktan bahsedilebilir, ama yeni kanun yurirlige gir-
dikten sonra ancak cezai olarak bir sorumluluk s6z konusu olmussa bir tazminat
sorumlulugundan bahsedilebilir diye ben en azindan diistintiyorum.

YILMAZ SAVASER- Erkan Beyin soyledigi spor hukuku miistakil bir brang-
ur, genel hukuk kural ve ilkeleriyle bunu ¢6zmemek gerekir. Bu bir temenni,
bu bir tartigma, bu siiriiyor. Tabii ki bu ¢abalarimiz mistakil bir spor hukuku
dali ve kiirsiisti yaratmast konusunda Erkan Beyin béyle konugmasi gerekiyor.
Ciinkii bunun liderligini yapanlardan biri, ama su giin i¢inde bulundugumuz dii-
zenlemede spor hukuku miistakil bir hukuk dali olmadigina gére akitten dogan
hitkiimler borglar hukukuyla, hakemlerle iliskiler, sporcularin disiplinle ilgileri
de bir anlamda disiplin hukuku ve ceza hukukuyla ¢oziiliiyor. Hakem sdzciigii-
niin spor hukukundaki anlamini bana Erkan Bey anlatabilirse ben bu sunumu
degistirecegim. Spor hukukunda hakem kimdir, spor hukuku hakemi tarif bile
etmemistir, ama biz istiyoruz ki, biitiin buralarda olusumuzun, ¢abamizin sebe-
bi bagimsiz bir hukuk dali yaratmak, bir hukuk kiirsiisti, spor hukuku kiirsiisti
yaratmak ve onlari bunun igerisinde diizenlemek. Elbette ki, bunun liderligini
yapan kardesim bu sekilde savunacak, ben o savunmasina aslinda kauliyorum,
ama bugiin i¢in burada bir sunucu olarak onu séylemem miimkiin degil.

PROFE. DR. KUDRET GUVEN- Tesekkiir ediyoruz. Buyurun.

TALAY SENOL- Yilmaz arkadagimizin soylediklerine ben de katulmiyorum.
Bir yere sormak degil, bu sui generis bir sey ve uluslararasi dikey iliskilerde olan
bir sey, sadece ulusal bir sey degil ve bunun hukuku olusuyor. Bu bir miistakil
hukuk degil, tabii bir karma hukuk. Hem kamu hukukunda hem 6zel hukuktan
alinular yaparak, ama kendi hukukunu yaratan bir sey. Hicbir yerde cezai objektif
sorumluluk olmaz, ama burada cezai anlamda objektif sorumluluk var. Buradaki
seyleri eger siz illa genel yarg: prensipleri, genel ilkeler, genel tanimlara gotiiriirse-
niz alundan kalkamazsiniz. Saniyorum itirazimiz o, bagka bir sey degil.

Gelelim sorumluluk meselesine, bu iste bir-iki de bilirkisilik yaptim. Bir defa
bana gdrecezada,“genisletici yorum” olmaz. Eger bir sug islenmis, genel olarak
bir mazarrat dogmugsa ona bir madde bulunur. Yoksa ceza hukukunda genisletici
yorum yapilarak ceza verme yoluna gidilemez. Bu nedenle béyle bir maddenin
konmasinda yarar var. Burada hakemsiz o is olmaz. Dolayisiyla oraya sunu bunu
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yazmasaniz bile, mesel4, o yonetici sonunda hakeme gelip dayanacakur. Bu tiir
olaylarda sike bireysel olarak ayrica futbolcu tarafindan yapilabilir. Buradaki ko-
numu sadece hakemin bu isin icinde olmasi, Holitzer olay1, olmasi durumunda
ne yapilabilir? Onu da hemen sdyleyeyim; bir yargic hanim 2.5 sene ceza verdi.
Cok agr bir ceza verdi. Sebebi de su: “Yapuginiz ¢ok 6nemlidir. Ben 2 senenin
altina inmiyorum. Ciinkii o zaman tecil etmem l4zim, tecil etmiyorum. Ibret
olsun” dedi.

Hukuki duruma gelince; burada kasit unsuru, 6zel bir kasit lazim. Siz burada
eger ben sizin hakem olarak bu isi kasten yapuginizi kanitlayabilirsem siz sorumlu
olursunuz. Hem hukuki, hem cezai, yonden.Siz ¢ikar birini déverseniz futbol
sahast icerisinde, bu artik ¢ok agik bir etkili eylemdir.Sizin hakemlik gérevinizin
disindaki bir eylemdir, tabii sorumlu olursunuz, ama gol atld: verdiniz, vermedi-
niz, bu tamamen bir anlagilabilir insani hatadir.Bu hatalari bilerek ben miisaba-
kaya katiliyorum kuliip olarak, ben de hakemin insan oldugunu kabul ediyorum.
Hakemin hata yapma hakk: temel hakur, elinden alinmaz diye Collina'nin bir
lafi vardir. Dolayisiyla bu tiir seylerintartisma konusu bile yapilmast bana gore
yanlis. Bu tiir olaylar, sans oyunu “iddia” ile birlikte gelmis. Simdi diisiinebiliyor
musunuz, Hongkong'da bir adam Afrikadaki bilmem ne magi i¢in bilmem ne-
rede ne ayarliyor? Bunlari nasil engelleyecegiz? Holitzer olay1 onu ortaya ¢ikardi.
Bu tiir seyler i¢in de saniyorum4 sene ile 8 sene arasi bir ceza 6ngoriilmiis.Bana
gore biraz abartilmig, ama boyle bir seyle bir ilk adim aulirsa zannederim sorun
coziilecek. Tesekkiir ederim.

CEM PAPILA- Cevap vermek istiyorum. Birincisi, benim karg oldugum sey
su; bu toplumun genel bakis agisini ortaya koyuyor bu kanun degisikligi, orada
hakem kelimesinin kullanilmasi toplumun genel bakis acisi ve giivensizligi. Ben
size biliyorum, ama bu konuda ¢ok fazla konusmak istemiyorum, antrenériin sike
yapugint biliyorum. Bakin, antrenér, ¢ok basittir, oynatmast gereken {i¢ oyuncu-
yu oynatmaz veya oynatirken ti¢ oyuncuyu ¢ikartir. Cok kolaydir bu isler insanin
icinde kotii niyet olduktan sonra, bu kanun diizenlemesi hakemlerle sinirliysa
ben bunu bir elestiri olarak degerlendiriyorum, o sekilde yapiyorum. “Spor miisa-
bakastyla ilgisi olan kisiler” derse veya “organizasyonla ilgisi olan kisiler” ¢cok daha
mantikli olurdu diye diistiniiyorum. Ben tabii gelismeleri ¢ok yakindan takip
edemiyorum, sadece degisiklik yapildigint duyuyorum, yapilacagini duyuyorum,
ama metin elimde yoktu.

PROFE. DR. KUDRET GUVEN- Cok tesekkiir ediyoruz, sag olun. Baska so-

rusu olan var m1? Buyurun Miirsel Bey.

MURSEL BASGUL- Benim Cem Beye kisa bir sorum olacak: Bir hakem ola-
rak hukuki sorumluluk agisindan istihdam edilmede tabiiyet unsuru ¢ok 6nemli,
tabi olma. Siz federasyonla sizin aranizda bu anlamda bir tabiiyet hissediyor mu-
sunuz? Cok seylerle, kurallarla baglisiniz, psikolojinizi anlattiniz, bekleme siiresi,
clinkii o daha 6nceki olaylara da dayaniyor. En azindan iyi goriinmeniz, olma-
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niz gerekiyor mag verilmesi i¢in, verilmeme de bir tutum. Daha sonra kurallarla
baglisiniz, gozlemciler var, yani normal kisiler disinda bu konuda gorevli kisiler
var, ama bir de hakemin bagimsizligi, serbest kararini, bu acidan acaba Borglar
Kanunu 55 anlaminda bir tabiiyet iliskisi kurulabilir mi? Ciinkii bu sorumluluk
agisindan ¢ok onemli, yoksa federasyonda sorumlu olmayacakur. Bu konuya en
iyi cevap verebilecek sizsiniz santyorum. Tesekkiir ediyorum.

CEM PAPILA- Ben su an i¢in Borglar Kanunu 55. maddesine gore tabiiyet
kurulmasinin miimkiin oldugunu diisiinmiiyorum. Ciinkii benim futbol federas-
yonuyla futbol hakemi olmak diginda higbir iliskim yok. O, yani benim sigortami
yapurmiyor, ben nasil anlatayim, benim saglik harcamalarimi yapmiyor, herhangi
bir sekilde bana giivence vermiyor, benim oraya ¢alisip, oradan emekli olmak sz
konusu, yani benim sabit bir ticretim yok, aylik aldigim bir ticret de yok. Sadece
bana y6netmis oldugum mag kargiliginda bir para 6deniyor, bir de antrenman
parast adi altinda 10 ay bir ticret 6deniyor. Bunun diginda futbol federasyonuyla
benim hi¢bir hukuki bagim yok.

TALAY SENOL- Sizin statiiniiz madem avukatsiniz, simdi aramizda da
tartigtyoruz, sizin statiiniizle yardimei eleman musiniz, tageron musunuz, istisna
akdi midir? Ciinkii bir i yapiyorsunuz.

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Hizmet 6zelligi daha fazla gibi sanki.
TALAY SENOL- Ama bu Borglar Kanunu hukuk anlaminda statiiniizii nasil?

CEM PAPILA- Sikintimiz zaten statiiniin tam olarak belirlenmemis olma-
sindan kaynaklaniyor. Yani benim hukuki bir bagintum yok, bir anlasmam yok,
federasyonla bir sozlesmem yok.

PROE DR. KUDRET GUVEN- Gérevlendirilme tarzi, siz de kabul ediyor-

sunuz.

CEM PAPILA- Bakin, bu gorevlendirmenin futbol federasyonunun kasasindan,
kimin kasasindan ¢ikugini da bilmiyoruz biz. Bu para bana 6deniyor, ama netice-
de futbol federasyonunun yapmis oldugu organizasyonun pazarlamasindan dolay:
gelen bir meblagdan benim param 6demiyor, ama ben higbir zaman futbol fede-
rasyonunun elemani olarak kendimi gérmiiyorum, hissetmiyorum, béyle bir bag
da aramizda yok. Sikint zaten futbol hakemi statiisiiniin tam olarak belirlenme-
mesinden kaynaklaniyor. Ben futbol federasyonu olsam futbol hukukunu yéneten
insanlar olsam futbol hakemi statiisiinii net ve agik olarak ortaya koyarim, birtakim
yasal giivencelere de baglanirim, ama benim mag yonetmek disinda futbol federas-
yonuyla hicbir iligkim yok. Benim o amirim degil. Futbol federasyonunu temsil
eden vekaleten futbol federasyonunun temsilcisidir. Varsa o var, ben degilim.

YILMAZ SAVASER- Talay Hocam, ben size sunu sdyleyeyim: Hakem mag¢
esnasinda bir futbolcuya yumrugunu vurdu ve genesini kirdi. Maddi ve manevi
tazminat konusunda federasyona bir dava acar misiniz? Neye dayandiracaksiniz?
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TALAY SENOL- Bakiniz, hukukta bosluk yoktur, sézlesmeler hukukunda
bosluk yoktur. Higbir yere sokamazsaniz biz vekalete sorariz, Almanlar temsil-
cisiz vekalet sistemi igerisine sokarlar, ama hicbir zaman hukuk boslugu diye bir
sey yoktur. Orada boyle bir iliski olduguna gére hicbir yere sokamiyorsak bunu
vekalet iliskisine sokariz.

CEM PAPILA- Buradaki mesele zaten biraz zorlamadan kaynaklaniyor.
Zorlarsaniz bir sey bulursunuz.

SALONDAN-Haksiz fiilde vekalet iliskisi olmaz.
PROF. DR. KUDRET GUVEN- Haynr, vekilin haksiz fiilinden dolay acaba

asil sorumlu olarak...

SALONDAN- Durusmada hakime hakaret edersen benim miivekkilim mi
oder tazminati? Yapmayin Allahagkina.

ERKAN KUCUKGUNGOR- Hocam, tamamlayict bir sey soyleyeyim. Gergi
sizin uzmanlik alaniniz. Aslinda futbol miisabakalarini diizenleme, bunu yonetme
gorevi esasen futbol federasyonunun gorev ve yetkisi igindedir, ama futbol fede-
rasyonu bu gorevini, yetkisini kullanirken tayin ettigi hakemler vasitasiyla bunu
yerine getirmektedir. Biz bir de hep soyliiyoruz, bu 6zel hukuk hiikiimleri cer-
cevesinde gergeklesen bir iliskidir. Diinyadaki egilimin sonucu olarak Tiirkiye'de
de zaten yakin zamanda da tamamen 6zel hukuka tabi hale gelecek mevcut ka-
nun degisikligiyle, dolayisiyla bor¢lar hukuk¢usu arkadaglarim da yanimda, yani
Bor¢lar Kanunu 100. maddesi anlaminda futbol federasyonunun muavin sahsin
sorumlulugu cergevesinde ki, bu da bir 6nemli sorumluluk tiplerinden biridir.
Dolayisiyla hakemleri ele aldigimiz zaman aslinda bu hukuki statiilerini belki be-
lirlememiz lAzim. Spor hukukundaki en biiyiik sorunlardan biri, hi¢bir kurumun,
miiessesenin hukuki yapisini, hukuki niteligini ortaya koyma konusunda ciddi
sorunlarla karsilasiyoruz. Biz hukukeu olarak, kita Avrupa’st hukukcusu olarak,
Roma hukuku temelli hukukeular olarak belli bir kavram igerisine oturttugumuz
takdirde ancak bir miiesseseyi ona bagli hitkiim ve sonuglari baglayabiliyoruz.
Bu soyledigim ¢ergevede Borglar Kanunu 100. maddesi anlaminda muavin sahis
hakemlerin sayilmasi gerekir. Dolayisiyla da gerceklesecek ozellikle ortaya gikacak
zararlar anlaminda da futbol federasyonunun sorumluluguna gidilmesi gerektigi-
ni ben distintiyorum.

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Tabii, boslugu doldurmak l4zim. Yoksa bu
zorlama degil, ¢iinkii hukuki iligkinin tayini, niteliginin belirlenmesi uygulana-
cak hiikiimlerin tayini bakimindan ¢ok énemli. Dolayistyla arkadaglarimin bu
konudaki degerlendirmesini ben ¢ok 6nemsiyorum ve bunun isminin koyulmas:
lazim gelir diye distiniiyorum. Sizin de basiniz agrimaz, dolayisiyla zarara ugra-
yan da tatmin edilmis olur. Miirsel Bey, sizden evvel Mehmet Demir Bey konus-
mak istedi, buyurun Mehmet Bey.
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MEHMET DEMIR- Ankara Hukuk Fakiiltesi docentlerindenim. Tabii, bura-
da ¢ok sorulacak soru var Yilmaz Beye de, Cem Beye de, onlar hukukeu oldugu
icin ¢ok fazla soru sorulmasina da yol agtilar, {iziildiim, ama benim sorudan ziya-
de ¢ok kisa bir katkim olacak, onu soyleyip gecistirecegim.

Burada futbol hakemlerimizin konumu, hukuksal konumu ve yetkilendirilme-
si, yetkinin alani tartgiliyor. Temsil hukuku st bagligi altinda yer alirsak temsilci
ve organ birbirinden farkls kisiler. Burada tiizel kisiligi temsil eden bazi kisilere
organ, bazilarina da temsilci deriz. Burada tipik bir temsilcilik iligkisi var, yani
futbol hakemi de olsa, baska spor hakemi de olsa onun konumu temsilci, yani or-
gan degil. Bu noktadan hareketle temsilci dedigimizde sozlesmesel iliskiye gerek
yok, yani tek tarafli temsil yetkisini veren federasyon tiizel kisilik, dolayisiyla soz-
lesmeye de ihtiya¢ yok. Sorumluluk hukuku bakimindan baktgimizda da kusura
dayanmayan sozlesme dist sorumlulukea da olsa veya sozlesmesel sorumlulukea
da olsa ifa yardimeisi tipik, yani bor¢lu konumundaki kisinin yetkili temsilcisi,
ifa yardimcist, ama bu yetkiyi astuginda, asug 6lciide yetkisiz temsilci konumu-
na girer. Bu yetkisiz temsilcinin hareketleri de duruma gore hukuksal veya cezai
yaptirimlara tabidir. Hukuksal yapurim da tipik olarak tazmin ytikimliligidir.
Tazmin ytkiimliligiinde kisisel kusur oldugu 6lgiide kendisine riicu edilmesi
olanagi vardir. Talay Beyin son kasten demisti, o kasit olma zorunlulugu yok, ku-
sur kaliplarindan ihmal de olabilir. Dolayisiyla cezai sorumlulugu derken hocam
cok giizel tamamladi. Ozel bir yasamiz bunu ayrintlt bir sekilde organize sug
tipleri olarak algilamis ve bunu yaptrima baglamis, isabet de yapmus.

MURSEL BASGUL- Biraz 6nce tabiiyet konusu 6zellikle sordum. Kanimca
clinkii burada hakemin yapist ve psikolojisi de sadece mevcut kurallar kargisin-
daki durumu degil, o da 6nemli. Bence bunlardan higbirisi de tam olarak gire-
mez, ama burada bu tartismanin agilmis olmasi ¢ok onemli. Béyle bir durumda
temsilci olsa, temsil edilen mag yonetebilir mi ya da hakem olabilir mi ya da ifa
yardimcisinda bor¢lu ya da hak sahibi kendisi de ifa edebilir. Béyle bir durumda
ifa yardimcist kullanan kisi o borcu kendisi yerine getirebilir mi? Onun diginda
hakem yapabilir, federasyon bagkani yapabilir mi? Dolayisiyla o kadar basit degil,
temsil iligkisi, tabiiyet iligkisi, ama bu tartugsmanin agilmasi ¢ok yararli, burada
sonuca varmak yerine bu unsurlari belirflemek spor hukukunun ozellikleri goz
oniine alinarak, tesekkiir ederim.

PROFE. DR. KUDRET GUVEN- Bir makale konusu ¢iktt Miirsel Bey.

CEM PAPILA- Son bir sey ilave edebilir miyim? Kadir Has Universitesinde
sevgili Kismet Erkiner’in spor miidiirii olarak Spor Hukuku Enstitiisii miiydi,
statlisiinii tam olarak hatirlamiyorum, oraya 80-100 avukat birlikte baglamistik.
Belki de daha fazlaydi, ama onlarin temel bir sikintist vardi. Benimle burada olan
arkadaglar da var. Diiz hukuk manugiyla ben profesor degilim, aragtirma gorev-
lisi de degilim. Neticede avukatim, sadece bilgim ve gérgiim onunla sinirli. Bu
konuda kafa patlatan da bir adam degilim, agik ve net konusayim, en azindan
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akademisyen degilim. Ancak sunu sdylemek lazim; olayr sadece borglar huku-
ku manugiyla veya borglar hukukuyla ¢6zmek miimkiin degil, bir kere sporun
kendine has bir durumu var. Futbol hakeminin durumunu bor¢lar hukukuyla
agtklamak hele hi¢ miimkiin degil, yani bunu ancak i¢inde bulundugunuz zaman
hakemin yetkisini, sinirlarini, nereye kadar gidebileceginizi bildiginiz zaman an-
layabilirsiniz. Cok dogrudur, tek statii ortaya konmak zorunda, ama bunu bor¢-
lar hukukundaki birtakim terimlerle sizin elestirdiginiz gibi sevgili Yilmaz Bey,
yani genel hukuk terimleriyle nasil bunu anlatmak dogru degilse, borglar hukuku
terimleriyle futbol hakemi statiisiinii belirlemek hi¢ miimkiin degildir. Benim
diisiincem bu, sizin de diisiinceniz farkl, saygt duyuyorum, ama bu tartigilmast
gereken ve derhal ¢6ziim bulunmasi gereken bir konudur. Ben bu konuyu 6zellik-
le bu 10 dakika icerisinde hemen a¢tim ki, ¢iinkii ben sikayetciyim bu konudan,
yeni bir tartisma konusu baglad.

PROF. DR. KUDRET GUVEN- Tabii, tesekkiir ediyoruz, ¢ok faydali oldu,
sag olun. Bundan sonra bu konu ger¢ekten ¢ok tartigilacaga benzer. Kaulimeilara
basta olmak iizere, tertip heyetine ayrica tesekkiir ediyoruz. Sizler de tegrif ettigi-
niz i¢in eksik olmayin, bizi sereflendirdiniz. Bundan sonraki oturumu biran evvel
baslatabilmek i¢in burada kapatiyorum, hepinize iyi giinler diliyorum efendim.

(Alkiglar)

SUNUCU- Konusmacilarimiza degerli goriislerinden dolay: tegekkiir ediyo-
ruz. Odiillerini vermek iizere Ankara Barosu Baskan Yardimcist Sayin Av. Salih
Akgiin’ii kiirsiiye davet ediyorum. (Alkiglar)

Sayin Prof. Dr. Kudret Giiven, Sayin Av. Yilmaz Savaser, Sayin Av. Cem Papila.
Bes dakikalik kisa bir aradan sonra devam ediyoruz.
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IV. OTURUM

SPORDA MEDYA VE TV HAKLARI

SUNUCU- Sayin katlimcilar, sevgili konusmacilar, en sonunda, nihaye-
tinde uzun bir kurultayin sonuna geldik ve son oturumumuzu yapiyoruz. Son
oturumumuz “Sporda Medya ve Tv Haklar1” konusunda olacak. Oturum Bagka-
n1 Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bagkan Yardimcist Sayin Kiibra Ha-
nim, konugmacilarimiz gene Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu Bagkani
Av. Gurur Gaye Giinal, Av. Jacobo Ollero de la Serna, Fenerbahge SporKuliibii As
Bagkani Av. Sekip Mosturoglu, Oturumlarini yapmak tizere ben kendilerine sozii
birakiyorum. Buyurun efendim.

KUBRA KOKSAL- Bugiin ilk oturumun 1.5 saat geg bitmesi nedeniyle su
anda kapanis saatinde olmamiza ragmen son oturuma gegmis bulunuyoruz. Son
oturumun konusu “Sporta Medya ve Tv Haklar’” Ben konugmacilara gegme-
den 6nce kisaca onlari tanitmak istiyorum. Sekip Mosturoglu Fenerbah¢e Spor
Kuliibii As Baskani, Spor Hukuku Enstitiisti Bagkan Yardimeisi, Tiirkiye Futbol
Federasyonu 6nceki bagkan vekili ve hukuk kurulu iiyesi ve avukat, her seyden
once avukat. Avukat Jacobo Ollero de la Serna Attorney of Law Hukuk Biirosu-
nun ortaklarindan ve bana verdigi karttan anladigim kadariyla oldukea fazla su-
besi olan hukuk biirosu, ayni zamanda kendisi Atletico Madrid’in avukati oluyor.
Gurur Gaye Giinal her seyden 6nce avukat, Spor Hukuku Enstitiisii Uyesi ve bu
kurultay: diizenleyen Spor Hukuku Komisyonunun bagkani. Ben ilk 6nce soz
hakkini Sayin Sekip Mosturoglu’'na vermek istiyorum. Buyurun.
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SEKIiP MOSTUROGLU-

SPORDA (FUTBOLDA) MEDYA HAKLARI

GIRIS

Modern sporu sekillendiren en énemli unsurlardan biri spor ve televizyon
iligkisidir. 90’ls yillardan itibaren televizyon, medya ve iletisim endiistrilerinde
yasanan bas dondiiriicii teknolojik gelismeler ve buna paralel olarak medya ve ile-
tisim piyasalarinda olugan sert rekabet ortamu spor yayinlarin haklari i¢in 6denen
bedelleri gegmisle kiyaslandiginda gok yiiksek diizeylere cikarmistir. Ornegin,
Ingilterede 1983 yilinda yillik olarak £ 2.6 milyon gibi bir rakama satilan Futbol
1. Ligi yayinlari, giintimiizde £ 1-1.5 milyar seviyelerine ulasmistir. Benzer arus-
lar son 10 yillik siirecte iilkemizde de yasanmustir. Onceleri diisiik bedellerle hatta
¢ogu zamana bedelsiz yayinlanan spor miisabakalari giiniimiizde milyon dolarla
ifade edilen meblaglara ulasti. Bu giin futbol miisabakalarinin yayin haklarinin-
toplu satts anlagmasi ile yillik US$ 130 milyon gibi bir meblaga ulagilmistir. Son

olarak futbol miisabakalarinin radyon yayin haklari yillik 3.5 milyon USD mer-
tebesinde bir bedelle ile ihale edilmistir.

Bu gelismeler sonucunda sadece tilkemizde degil, birgok gelismis futbol tilke-
sinde de futbolun ana oyunculari olan kuliiplerin hemen hemen tamami, tele-
vizyon yayinlarindanelde ettikleri gelirler ile giinliik isleyislerini siirdiiriir hale
geldiler. Glintimiizde aruk, televizyon yayinlari ve futbol arasindaki iligki aruk
futbol endiistrisinin devami i¢in belirleyici bir unsur oldu.

Bu tebligin amaci, Avrupada futbol medya haklar ile ilgili olarak yasanmus sii-
regler hakkinda kisa bilgiler verdikten sonra Tiirkiye deki gelisim siirecini Avrupa
da ortaya ¢tkmig hukuki siiregler 1s1g1nda inceleyerek Tiirkiye deki siirecin gelece-
gi hakkinda tahminlerde bulunmakur.

Tebligin ikinci bolimiinde ise kisaca sporda sponsorluk konularinda satir bas-
larina deginilecektir.

SPOR ve TELEVIZYON

60’lardan itibaren spor ve televizyon arasindaki iligski giderek finansal agi-
dan son derece onemli bir hale gelmistir. Acik kanallardan yayin yapan yayin
kuruluslari; spor miisabakalarinin daha fazla ticari reklam gekebilecek bir unsur
oldugunu, sifreli/6demeli kanallardan yayin yapan yayin kuruluslar ise spor mii-
sabakalarinin daha fazla abonelik sattirabileceksira disi bir arag oldugunu kegfet-
tiler. Diger taraftan sporcular ve dzellikle takim sporlarinda yarisan kuliipler, tele-
vizyonun sadece bir promosyon araci degil ayni zamanda ana gelir kalemlerinden
biri oldugunu anladilar.

Giiniimiizde medya sirketleri,spor miisabakalarinin yayin haklarini elde etmek
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icin belirlenmis son derece yiiksek meblaglardaki yayin bedeli karsiligini, yayin
hakkini elde etmek istedikleri spor miisabakasinin organizatériine (kuliip, lig, fe-
derasyon) 6demektedirler. Bu sekilde medya sirketleri tarafindan 6denen yiiksek
bedelden, s6z konusu spor miisabakasinin organizatorii (kuliip, lig, federasyon)
kalitesi yiiksek, st diizey sportif performans elde edebilecegi sartlart (sporcu, te-
sis, alt yapi olanaklar1) olusturacak finansman kaynagini saglamakta ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek kaliteli, iist diizey performans spor miisabakasini
daha ilgi ¢ekici hale getirmektedir. Yiiksek ilgi sonucunda milyonlarca televiz-
yon izleyicisi a¢ik kanallardan yada abonelik sistemi ile yayin yapan kanallardan
miisabakay1 izlemekte, medya sirketleri de artan reklam ve/veya abonelik gelirleri
ile spor miisabakalarinin yayin haklarina daha fazla yatirim yapmaktadir.

Yukarida 6zetlenen siiregten de anlagilacakur ki spor miisabakalarinin yayin
haklar: karsilig1 bedeldeki artis, soz konusu spor miisabakasindaki toplam kali-
teyi arturmakta, artan kalite ise spor miisabakasinin izlenirligini arttirmakeadur.
[zleyicisi artan medya sirketinin reklam, sponsorluk ve abonelik gelirleri artmakta
bunun sonucunda spor miisabakalarinin yayin haklarina yapilan yatirimlar art-
maktadr.

MEDYA HAKLARI — GUNCEL DURUM

Avrupada giincel olarak spor, ve dzellikle futbol ile ilgili televizyon, gsm, inter-
net, bilgisayar ve video oyunlar1 gibi sektorlerin de dahil oldugu, genel anlamda
medya haklar1 adiyla hukuki literatiirde yer bulan konu tizerinde 6nemli gelisme-
ler yasanmaktadir. Genel olarak Avrupa ve AB, 6zel olarak ise Avrupa’nin gelismis
onde gelen iilkeleri ile ilgili analizler gegmeden 6nce genel bir degerlendirmede
bulunmak yararli olacakuir.

Avrupada futbolun, 6zellikle televizyon iliskileri bakimindan yeniden
yapilandirilmasi Amerikan modelinin 6rnek alinmasi suretiyle gerceklestirilmis-
tir. Bu siireg 1991 yilinda, Sir Taylor’in, Hillsborough stadyumunda 100 kadar
Liverpool taraftarinin 8liimiiyle sonuglanan iiziicii olayin ardindan Ingiliz hiikii-
meti i¢in hazirladigi ve futbolun tilkedeki gelecegi icin gerekli tespit ve tedbirleri
iceren raporuyla baglamistir. Raporun 6nemli boliimlerinden biri, futbol stad-
yumlarinin yeniden diizenlenerek tamami koltuklu, modern tesislere doniistiiriil-
mesi idi. Avrupada futbolun ekonomik olarak yeniden yapilanmasinin temelinde
Taylor Raporu yatmaktadir. Bu raporun yayinlanmasinin ardindan Stadyumlarin
yenilenmesi i¢in gerekli olan kaynaklar, bu kaynaklarin yaraulmasi ve futbolun
Ingilteredeki varliginin saglikli bigimde geliserek siirmesi igin calismalar baslatil-
d1. Bu galismalarin en 6nemli sonucu Ingiltere'de The FA Premier League Limited
adli kisaca Lig A.S. seklinde isimlendirecegimiz kurumun kurulmasi oldu.

Amerikan kurumsal spor yapilanmast modeli asil aktsriin LIG tiizel kisili-
gi olmasi iizerinde yogunlasmakrtadir. Yani asil § oynanmakta olan lig miisa-
bakasidir ve tiim organizasyon bu anlayis ¢ercevesinde sekillenir. Kuliipler, lig
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organizasyonunun ya da tiizel kisiliginin sattg1 franchise kurumlar olmalarinin
disinda forma reklami alamazlar, medya haklar1 satamazlar. [s operasyonlari, isin
asil sahibi olan Lig tarafindan merkezi olarak gergeklestirilir. Amerikan modeli,
FA Premier League’in kurulusunda etkili olmustur ve bu organizasyona dahil
olan kuliipler yaptiklari bir anlagma ile sahip olduklar: belirli haklari Lig A.S.’e
devretmislerdir. Devredilen bu haklarin en degerlisi ve 6nemlisi de tabii ki yayin

haklaridir.

Amerikan modelinden esinlenerek yaratilan ve baslangigta sadece Ingiltere'de
uygulanmakta olan bu sistem, ilerleyen zamanla birlikte Avrupa'nin diger tilkeleri
ve hatta uluslararasi federasyonlar tarafindan da benimsenmis ve uygulamaya ko-
nulmustur.

Tiirkiye'de dahil olmak tizere bu sistem Ingiltere, Iskogya, Almanya, Fransa,
Danimarka, Bel¢ika, Avusturya, Hollanda, Norveg ve 1sve§ gibi Avrupa'nin 6nde
gelen iilkelerinde uygulanmis ve halen de uygulanmaya devam etmektedir. Ital-
ya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan'da ise medya haklart bireysel olarak kuliipler
tarafindan satilmaktadir. Italya da de her ne kadar kolektif satis sistemini uygula-
mak istenmigse de tilkedeki yasalar buna olanak vermemis ve bunun sonucunda
[talyada bireysel satis sistemi uygulana gelmistir. Ancak 6niimiizdeki yildan itiba-
ren Iralyada da kolektif satis sistemine benzer bir baska sisteminin uygulanmasina
yonelik caligmalar sonlanma agamasina gelmistir.

Son yillarda, medya haklarinin kolektif satigini benimseyen lig ve federasyonlar
ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu Rekabet Kurulu sorusturmalar baslatmis ve
ilgili kurumlardan savunma istemistir. Bu siire¢ icerisinde, Komisyon, “kolektif
satig sisteminin” rekabeti kisitlandigini ve rekabet kosullarinin kolektif satis siste-
minden zarar gordiigiinii tespit etmekte ve bu yonde girisimlerde bulunmaktadr.
Sorusturmalarin muhatabt olan kurumlar ise, kolektif satis sistemin rekabetten
olumsuz yonde etkilendikleri iddia edilen kiigiik ve orta 6lgekli spor kuliiplerini
“dayanigma” kavrami altunda korudugunu savunmaktadirlar.

[ste tiim bu sportif ve hukuki gerekge ve amaglar dogrultusunda, Avrupada med-
ya haklar1 konusunda, kita futbolunun hatta sporunun gelecegini sekillendirebi-
lecek ol¢iide etki yapabilecek, cok onemli gelismeler yasanmakta ve diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede, iilke bazinda, futbol ile ilgili medya haklarinin satigt
ve yayinlanmasi {izerine analizlere gecebiliriz.

INGILTERE

Ingiltere ve Ingiliz futbolunun operasyona iliskin diizenlemeleri, her ne kadar
Amerikan spor yapilanmasindan etkilenmis olsa da, Avrupa futbolunun sistem
agisindan yeniden yapilanmasi siirecine onciiliik ettigi icin 6nemlidir.

“The Football League’ biinyesinde miicadele etmekte olan 1. Lig kultipleri
1992 yilinda Ligden ayrilarak, sportif hitkmiyeti FA, ticari hitkmiyeti ise Lig
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olmak tizere FAPL Limited Sirketi’ni kurdular. Kuliipler tarafindan belirli spon-
sorluk ve reklam haklarinin devrinin yani sira Lig maglarinin yayimn haklarinin
pazarlanmasi, gelirlerin toplanmasi ile tiyelere geri dagitlmas: isleri de FAPLe

devredildi.

Bu tarihten itibaren FAPL, lig maglarinin naklen yayinlari ile 6zet goriintiileri-
ni agtg ihalelerle satmaya bagladi. Sistem 2001 yilina kadar tiim taraflarca kabul
gordii ve sorunsuz olarak islemeye devam etti.

Ancak 23 Haziran 2001 tarihinde, Avrupa Komisyonu FAPL miisabakalart ile
ilgili toplu/kolektif satis anlasma ve diizenlemelerini igeren bir sorusturma bag-
lattr. Komisyon'a 21 Haziran 2002 tarihinde verdigi cevabinda FAPL, Avrupa
Anlagmas’'nin EC Treaty 81 (1)maddesinden menfi tespit, eger bu olmazsa, 81
(3) kapsaminda FAPL medya haklarinin kolektif satist ile ilgili olarak muafiyet
talep etmistir. Komisyon, FAPL tarafindan verilen cevaba iliskin Aralik 2002'de
itirazlarda bulunmustur. Komisyon’un itirazlari temel olarak su noktalarda odak-
lanmugtir.

* Soz konusu FAPL Limitet anlagmasi FAPLe Lig'in medya haklarini miin-
hasiran satma hakkini tanimaktadir. Bu hak, kuliiplerin bagimsiz olarak ilgili
haklarin ticari olarak degerlendirilmesi icin atacagi adimlari ve girisimleri engel-
lemektedir.

* Diizenlemeler, futbol medya haklarinin satin alinmasina iligkin st pazarlar-
daki rekabeti kisitlamaktadir. Bu pazarlar, ilgili medya haklarini kullanarak nihai
tikketicilere hizmet veren alt pazarlarla da yakindan iligkilidir. Bu pazarlar icinde
ticari agidan en onemlisi olan televizyon, ki agik TV kanallari reklam verenler
icin, 6demeli TV ler ise aboneler i¢in rekabet etmektedirler. Bu sebeple kisitlama-
lar, alt pazarlari da etkilemektedir.

* Toplu satigin medya sektdrlerine getirmesi muhtemel herhangi bir fayda ve
verimlilik, FAPLin uyguladigs ticari politikalarla negatif hale doniisebilmektedir.
Ciinkii biiyiik ve genis medya haklari paketlerinin topluca satisi, pazarlara giris
icin engeller yaratmakta, FAPL tiretim tizerindeki ¢esitli kisitlamalari yeni tiriin
ve pazarlarin gelisimini sinirlandirmakta, ve genel olarak sats politikasi alt pazar-
larda daralmaya neden olmaktadir; bu nedenle kisitlamalar,medya operatérleri
arasinda rekabete zarar vermektedir.

Yukaridaki itirazlarla ilgili FAPL, 18 Mart 2003 tarihinde Komisyon'a verdigi
resmi cevapta, soz konusu topu satis sistemine iliskin uygulamanin herhangi bir
pazarda rekabeti kisitladig1 seklindeki iddiay: kesin bir gekilde ret etmistir.

Komisyon sorusturmast ile ilgili olarak FAPL ve Komisyon tarafindan goriis-
lerine bagvurulan ti¢iincii sahislar temelde, FAPL medya haklarinin toplu satis
sistemi ile gergeklestirilmesinin gerekliligini su 3 ana konuya baglamuslardir.

* Solidarity (Dayanigma)
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* Sporun sosyal ve ekonomik 6zellikleri
* Zengin ve fakir kuliip ve federasyonlar arasinda sportif rekabetin dengesi

Her ne kadar FAPLin toplu sats sistemine iliskin uygulamanin rekabeti kisit-
landirmadigy yoniinde kararli goriis agiklasa da taraflar, konu tizerinde bir an-
lagma saglayabilmek icin goriismelere baglamiglardir. Bu gériismeler sonucunda
FAPL toplu satis sistemi uygulamasinda Haziran 2003’te bir takim degisiklikler
gerceklestirdi.

FAPL, Lig'in tiim medya haklarinin (televizyon, radyo, internet, umts ve fiziki
medya haklari dvd, vhs, cd-rom gibi) ticari olarak degerlendirilmesine iligkin yeni
hak segmentasyonlart da iceren, ticari politikalarini taslak seklinde Komisyon’a
sundu.Bunu takiben Temmuz 2003’te FAPL, 2004 — 2007 arasindaki ii¢ futbol
sezonunun yayin haklarinin satist icin yayinct kuruluglari davet etti. Yayin hak-
lar1, canli TV yayinlarina iliskin 4 ayri paket iceriyordu. Sonugta bu 4 paketin
yayinlama haklarinin tamami yine BSkyB tarafindan kazanild:.

FAPL, Avrupa Komisyonu tarafindan agilan sorusturma sonucunda, Komis-
yon ile bir anlagmaya varabilmek maksadiyla yapugt degisikleri uygulamaya
koymustur. Bu uygulama, 2007 sezonunun sonuna kadar yiiriirlitkte kalacak-
tr. Ancak Komisyon, degisiklerle sunulan yeni paketler hakkinda da bir takim
cekinceler ortaya koymustur. Komisyon'un gekinceleri 6zellikle ihaleyle sunulan
paket haklarin niteligi ile ihale siireci ve sonucu {izerinde yogunlasmistir. Bunun
lizerine, yeni bir anlagma amaciyla 2003 yilinin ikinci yarist boyunca gértismeler
stirdiirtilmiis ve Aralik 2003’te FAPL ve BSkyB’nin de katilimiyla yeni bir anlas-
maya varilmstir.

Yapilan anlagmanin ardindan 2007 yilindan itibaren FAPL, tarafindan sau-
sa sunulan haklarin ve paketlerin hicbir yayinci kurulus tarafindan miinhasiran
alinamayacagini dzellikle belirtecektir. Hazirlanacak paketler igerik itibariyle den-
geli olacak ve FAPL, yayincilarin ihtiyaglari ile Premier League miisabakalarinin
izlenirligi amaglarini bir arada gozetecektir. Yine 2007'den itibaren yiirtrliige gi-
recek bir diger 6nemli husus ta, FAPL ve Avrupa Komisyonu'nun birlikte bir
komisyon kurarak, televizyon yayin haklari paketleri ve teklif veren yayincilarin
teklifleri ile ilgili ortak ekonomik ¢alismalar yapmaya baslayacak olmalaridir.

ALMANYA

Almanyada futbol yapilanmast Ingiltere’ye kiyasla az da olsa farkliliklar goster-
mektedir.

Ornegin, Ingilterede Premier League’in, Ligde yer alan takim sayisi kadar
tiyesi yada hissedar: vardir. Almanyada ise Bundesliganin tek bir hissedar1 yani
sahibi vardir; Ligaverband, yani Lig Birligi. Lig Birligi, Alman birinci ve ikinci
liginde (Bundesliga ve 2. Bundesliga) yer alan profesyonel kuliipler ve sirketlerin
olusturdugu bir kurumdur ve Alman Futbol Federasyonu’na tiyedir. DFL (Alman
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Futbol Ligi), tek hissedar: yani sahibi olan Lig Birligi’nin is operasyonunu yiiriit-
mekle yiikiimliidiir.

Bu yapi, FAPLin Komisyon tarafindan uyarilmasindan 3 yil 6nce, DFB (Al-
man Futbol Fed) tarafindan yine EC Treaty Art. 81 (3) kapsaminda menfi tespit
veya olmazsa muafiyet talebi neticesinde, Komisyon’un itirazlari {izerine 2001°de
Lig Birligi’nin kurulmasi ve takiben Lig Birligi’nin DFB i¢in yapilan itirazlart ve
degisiklikleri kendisinin kabul ederek 19 Subat 2003 tarihinde hayata gecirmesi
ile ortaya ¢ikan yapisal reformun bir sonucudur.

Almanyada Futbol Federasyonu’nun sirket szlesmesine gore Lig Birligi, DFB
tarafindan Jease edilen profesyonel lig miisabakalarini organize etmek ve ticari
olarak miinhasiran degerlendirmekle yiikiimliidiir. Komisyon bu durum iizerine,
ligiincii sahslardan goriisler almak yoluna gitmis ve bu baglamda, Alman ve In-
giliz Rekabet Kurullar: yetkilileri ile bazit biiyitk Alman kuliipleri, uygulanmakta
olan sistemin rekabeti kisitladigi ve kuliiplerin dayanigmasi (solidarity) i¢in ¢ok
gerekli bir unsur olmadigini belirtmiglerdir. Buna karsin, Futbol Federasyonu,
Lig Birligi, yayinci kuruluglar ile spor ajanslari, rekabet ortamina zarar veren ve
Avrupa Anlasmast’nin rekabeti diizenleyen 81. maddesi ile herhangi uyumsuzluk
olmadigi konusunda srarct olmuglardir. Tim bu gériislere ragmen Komisyon,
yuriirlikte olan Merkezi Pazarlama sisteminin 81. maddeye ters disttiginii ve
yayin haklarinin satin alinmasi ve kullanilabilmesi kapsaminda Televizyon, Mobil
Komiinikasyon ve Internet yayinciligi alanlarinda rekabeti ciddi anlamda ksitla-
digint belirtmistir.

Buna ek olarak, kuliiplerin kendi maglarinin ve onlara ait haklarin pazarlan-
mast siirecinden tamamiyla dislanmasinin, toplu saus ile saglandigi 6ne siiriilen
faydalarin elde edilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi icin gerekli olmadigini vurgula-
mistir.

Bu sartlar altinda, Lig Birligi ve DFL, orijinal medya haklar: satis sistemlerinde
onemli degisiklikler 6ngoren yeni bir diizenlemeyi, Komisyon'a 10 Haziran 2003
tarihinde sunmuglardir. Buna gére, Lig Birligi gelecekte, belirli medya haklart pa-
ketlerini yerlesik ve seffaf kurallar altinda merkezi olarak satabilecek ve belirli bazi
haklar, kuliipler tarafindan bireysel olarak satilabilecektir.

Televizyon yayin haklarinin satist ve uygulamayla ilgili degisikliler, su madde-
leri icermektedir.

- Merkezi Pazarlama: Pazarlanan Haklar, seffaf ve ayrimciliga izin vermeyen
yontem ve prosediirlerle satisa sunulacakur. Satis,4 hafta 6ncesinde kamuoyuna
duyurulacak ve teklif vermek isteyen kuruluglar davet edileceklerdir. Teklif veren-
ler, bir veya daha fazla paket icin teklif sunmak icin 4 haftalik birzaman dilimine
sahip olacaklardir. En iyi teklifi veren yayinci kuruluslar, Lig Birligi veya bagim-
siz bir ajans ile ilgili haklar konusunda anlagma yapmaya hak kazanacakur. Bu
sirecte ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar bagimsiz bir tahkim kurulu tarafindan

345



Ankara Barosu Yaynlari

sonuglandirilacakur. Satilan haklara iliskin yapilacak olan anlasmanin siiresi 3 yili
asamayacakir.

Bundesliga ve 2. Bundesliga maglarinin televizyondan canli yayini 2 ayn
pakette satisa sunulacakur. 1.nci paket, Cumartesi ve Pazar giinleri oynanacak
miisabakalar yer alacak ve bu miisabakalar paralel ve tiim mag¢ seklinde yayinlana-
bilecektir. 2.nci paket ise diger mag giinlerde oynanan lig maglarinin canli yayin:
icermektedir.

Bunlarin disinda, agik televizyon kanallari i¢in 3 ayr1 paket daha hazirlanmig-
ur. 3.ncti paket, en az iki birinci lig maginin canli yayinina imkan saglarken;
4.ncii paket, ikinci lig maglarinin agik bir kanaldan yayinini 6ngormektedir. Tkin-
cil ve tigiinciil haklar ise 5.nci Pakette yer almaktadir. 3, 4 ve 5.nci paketler ayn:
zamanda birden fazlakurulusa birden satilabilecektir.

- Kuliipler: Bu yeni sistem altinda kuliipler, kendi sahalarinda oynayacaklari
maglari, mag oynandig; tarihten 24 saat sonra acik kanalda bir kereligine yayin-
lanmak tizere kendileri satabileceklerdir. Komisyon, bu sisteme onay vermekle
birlikte, uygulamalar ile ilgili gozetimini ve sektdr icinde yer alan kurum ve ku-
ruluglarla olan goriis aligveriglerini stirdiirecegini ilgili Alman kurumlarina bildir-
mistir.

FRANSA

Fransada Ingiltere ve Almanya gibi sz konusu haklarin kollektif satisini
benimseyen ve uygulayan bir tilke olmakla beraber, bu iki tilkeden gerek sportif
yapilanma gerekse hukuki bakimdan ciddi farkliliklar gostermektedir.

FFE Fransiz Futbol Federasyonu 1 Temmuz 1901 tarihli yasaya tabi olarak
Fransa futbolunu y6neten kurumdur. 1919 yilinda kurulan Federasyon, 1922
yilinda kamu yarari icin ¢alisan bir kurum olarak taninmustir.

LNE Fransiz Futbol Ligi de 1901 tarihli ayni yasa kapsaminda faaliyetlerini
yuriiten bir birliktir. 1932 yilinda FFF tarafindan, Fransiz Profesyonel Futbolunu
yonetmek amaciyla kurulmugtur.Su anda LNF, 16 Temmuz 1984 tarihinde ¢ikan
profesyonel futbol yonetimine iliskin 84-610 sayili yasaya uymakla yiikiimliidiir.
Fransada 41 profesyonel kuliip bulunmaktadir ve LNF bu kultiplerin de yer aldi-
g1 Fransa Profesyonel 1. ve 2. Liglerinin yénetimi ile sorumludur.

Fransada profesyonel futbol yapilanmasi geregi olarak, Fransiz futbolu LNF
yonetim kurulunda 23 iiye ile temsil edilmektedir ve bunun 11’i profesyonel
kultiplerdir. Bu sebeple, profesyonel kuliipler bir araya gelerek UCPF (Union des
Clubs Professionnels de Football) yani Profesyonel Futbol Kuliipleri Birligi’ni
kurmuglardir ve 28 Aralik 1999 tarihli kanunla kendilerini ticari kurulus olarak
taniyan yasaya tabidirler.

Bu yapi igerisinde Fransada medya haklart konusu oldukea hassastir. Tartig-
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malar bagka iilkelerde de oldugu gibi haklarin kime ait olduklari noktasinda
yogunlagmakrtadir. 16 Temmuz 1984 tarihli Spor Yasasi, 6 Temmuz 2000°de mo-
difiye edilmistir ve bu yasanin 12. Maddesi’nde haklarin sahipligi konusunda
kesin bir ifade yer almaktadir.

Madde 12 uyarinca; Fransa Futbol Federasyonu, organize ettigi tiim sportif et-
kinliklerin ticari haklarinin tek sahibidir. Bu durumdan rahatsizlik duyan UCPF
tiyeleri, Avrupa Komisyon'u nezdinde, LNF ve FIFA’ya karsi haksiz rekabet ko-
nulu bir sikayette bulunmuglardir. Ozellikle Lyon, Strasbourg, Lens, Bordeaux,
Marseille ve PSG kuliipleri kendilerine ait oldugunu 6ne siirdiikleri haklar: almak
icin miicadele vermektedirler. Argiimanlarinin 6nemli noktast ise, Avrupa dii-
zeyinde bircok kuliibiin bahis konusu haklari kendilerinin sahip oldugu ve kita
capinda haksiz rekabetin magduru olduklar: ydniindedir.Ancak Fransadaki uygu-
lamada, LNF ve FFF aralarinda yapuiklari ve yasayla onaylanan Finansal Anlagma
cercevesinde ilgili haklar1 LNF satma yetkisine miinhasiran sahiptir. Fakat yapilan
anlasmalar hem LNF hem de FFF tarafindan imzalanmalidir.

Fransa, goruldagi gibi, Avrupa ilkeleri iginde belki de en farkli ilke
konumundadir. Bu yapi ve sisteme sebep olarak Fransa'nin sosyal bir devlet ol-
masi ve bir¢ok konuda oldugu gibi sporda toplumsal yarar esasini géz niine al-
mas gibi faktorler gosterilebilir. Bu tilkede kuliiplerin borsa araciligy ile halka arz
yapmalarinin devlet tarafindan yasaklanmis olmasi da futbolun medya haklarini
ilgilendiren bir baska 6nemli husustur.

Tim bu ulusal bazdaki yasal diizenlemelere ragmen, 6zellikle Fransa' nin 6nde
gelen profesyonel futbol kuliipleri, Avrupa Komisyonu nezdinde yasal yollardan
itirazlarini stirdtirmektedirler.

ITALYA

Onceki boliimlerde incelenen iilkelerde oldugu gibi Italyanin medya haklari
konusunda durumunun analizine futbol yapilanmasini inceleyerek baglamak fay-
dali olacakutr.

[ralyan Futbol Federasyonu'nun gorevi, iilkedeki futbol faaliyetini diizen-
lemek, kontrol etmek ve tesvik etmektir. Her ne kadar Italya’da sistem futbol
ozerkligine dayansa da FIGC, diger tiim sportif federasyonlar gibi CONI (Co-
mite Olimpico Nazionale [taliana) isimli Italyan Ulusal Olimpiyat Komitesi'nin
alunda gorevlerini siirdiiriir. Italyada CONI'nin statiisii, Tiirkiye'deki Genglik
Spor Genel Midiirligi'ne benzetilebilir.

FIGC Statiileri, ayni zamanda biinyesinde bulunan futbol ile ilgili tiim ku-
rumlarin (Ligler) anayasasini da olusturur. Bu kurumlar, Lega Calcio ([talya 1. ve
2. Futbol Ligi), Lega Professionisti (Italya 3. Ligi) ve Lega Nazionale Dilettanti
(Amator Futbol Ligleri, Futsal Ligi ve Bayanlar Futbol Ligi)” dan meydana gel-
mektedirler.
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Bilinen adiyla Lega Calcio, tam adiyla Lega Nazionale Professionisti, Italyan
1. ve 2. Liglerini biinyesinde barindiran kurumdur. Organizasyonel ve idari
bagimsizliga sahip olan Lega Calcio'nun gérevleri soyledir;

* Serie A ve Serie B Sampiyonalari, Italya Kupast, Lig Siiper Kupast ve Prima-
vera Sampiyonalar’nin organizasyonu

* Lig fikstiirlerin hazirlanmasi
¢ Uyeleri adina kollektif ticari anlasmalar yapilmast

* Bazi TV ve radyo haklarinin kuliipler adina satisinin yapilmast (Ulusal agik
kanallar i¢in 6zet goriintiiler, ulusal radyo haklari ile Iralya Kupast igin acik veya
sifreli kanallar icin radyo ve tv haklarinin satis anlasmalari)

* Liglere ait ticari asetlerin degerlendirilmesi (6rn. Lega Calcio isim sponsor-

lugu)

* Bireysel olarak iiye kuliipleri tarafindan imzalanan ticari anlagmalarin
onaylanmasi

* Futbol statlarina medya operatérlerinin girisleri ile ilgili diizenlemelerin ve
kontrollerin yapilmas:

* Finansal kaynaklarin tanimlanmasi, garantilenmesi ve {iyeleri arasinda

dagitlmast (solidarity)
¢ Uye kuliipler igin idari kurallar ve diizenlemeler yapilmast

* Uye kuliiplerin, oyuncu transferleri ve genel finansal durumlart ile ilgili de-
netim ve kontroller yapilmasi

Lega Calcio'nun faaliyetlerini diizenleyen Regolamento Organizzativo, kuru-
mun TV haklari ile gorevlerini de belirlemisti. Bu diizenlemenin 1. maddesine
gore Lega, kollektif olarak TV yayin haklarinin satisindan sorumlu tutulmug-
tu. Ayni diizenlemede yer alan 25. maddede ise, kuliiplerin bu hakk: yalnizca
Lega'nin onay ile kullanabilecegi agik¢a belirtilmekeedir.

Medya konusunda, 1993 yili, bircok iilkede oldugu gibi Italyada da bir do-
niisiim yili oldu. Ilk kez bir TV kanali (Tele+) maglart sifreli olarak yayinlamak
icin bir teklif verdi. 1993 — 1996 sezonlarinda ilk kez maglar hem RAI hem de
Tele+ tarafindan belirli kurallar ¢ercevesinde yayinlandi. 1996'da Lega, ilk kez
tiim maglar1 toplu olarak tek bir kanala, tistelik de sifreli yayin yapan Tele+’a 320
milyon karsiliginda satt.

Yiikselen rakamlar ve TV pastasinin kuliipler arasindaki paylagimindan
rahatsizlik duyan Juventus, Milan, Roma, Lazio, Parma ve Fiorentina Lega Calcio
aleyhinde iddialar ortaya attilar. Iddialarin temeli, Lega'nin kuliipler adina kollek-
tif satig yapamayacag, ¢linkii bu haklarin Lega'ya degil kuliiplere ait oldugu idi.
1998 yilinda bazi kuliipler kendi baglarina ayrica haklarini pazarlamaya ve satma-
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ya basladilar. Bunun iizerine 1999 Subat’inda Italya Rekabet Kurulu, Lega Calcio
hakkinda sorusturma baglatti. Bundan 1 ay sonra Mart 1999°da Lega Calcio, bir
Genel Kurul toplantsi yaparak Regolamento Organizzativo’ da degisiklikler yap-
t1 ve bunu RekabetKurulu'na bildirdi. Buna gore ilgili diizenlemenin 1. ve 25.
maddelerinde degisikliklerle ‘her kuliibiin sifreli (Pay TV) ve 6n 6demeli (Pay Per
View) olarak maglarinin canli yayin haklarini kendi baslarina satabilecegi’ kabul
edilmis oldu. Bunun {izerine Rekabet Kurulu Lega aleyhine agug sorusturmayz,
1993 — 1996 ve 1996 — 1999 sezonlari igin uygulanan satis sisteminin rekabet
kanunlarini ihlal ettigini ancak yeni sistemin ilgili kanunlara uygun oldugunu

deklare ederek, kapatt1.

Bugiin Italyada tiim kuliipler, sifreli ve 6demeli kanallara yonelik mag yayin
haklari satiglarini kendileri yapabilmektedirler.

AVRUPA GENELI

Onceki boliimlerde incelenen 4 biiyiik Avrupa iilkesine ek olarak, Ispanyada
da futbol medya haklarinin satigt bireysel ve bagimsiz olarak profesyonel futbol
kuliipleri tarafindan gergeklestirmektedir. Ispanyol futbol yapilanmasinda ilging
olan unsur, Ingiltere, Almanya, Fransa ve [talyadan farkli olarak, profesyonel fut-
bol kuliiplerinin sportif dernekler olmast ve isleyislerinin Tiirkiyedeki kuliip ya-
pilartyla benzerlikler gostermesidir. Ornegin, saydigimiz bu dére biiyiik Avrupa
tilkesinde, kuliipler genellikle sirketler ve onlarin hissedarlar1 biciminde faaliyet
gosterirken, Ispanyada kuliipler iiyelik sistemi ile calismakta ve belirli donemler-
de bagkan ve yonetim kurullarint segmektedirler.

Futbol yapilanmasi ve medya haklarinin pazarlanis ve satis bi¢imi nasil olursa
olsun, Ispanyada bu konuda gok rahat yiiriiyen bir sisteme sahip degildir. Gerek
tilkedeki televizyon endiistrisi yapist ve bu haklarin bir yerde toplanmig olmasi ge-
rekse kiigiik kuliiplerin konuyla ilgili siirekli olarak giindemde tuttuklar: sikayet
ve tehditler, Ispanya’y1 da diger tiim iilkeler gibi rahatsiz etmektedir.

Avrupa genelinde, futbol ve onun medya haklari ile ilgili bir baska son derece
ilging olan konu da Akdeniz tilkeleri ile digerleri arasinda ¢ok agik bicimde goz-
lemlenebilen uygulama farkliliklaridir. Akdeniz bolgesi ve Iberya disinda, hemen
hemen Avrupa'nin 6nemli futbol tilkelerinin tiimiinde genel olarak haklar merke-
zi olarak pazarlanmakta ve satilmaktadir. Yalnizca Italya, Ispanya, Yunanistan ve
Portekizde haklar bireysel kuliipler tarafindan bagli ve tiye olduklart Lig ve/veya
Federasyondan bagimsiz olarak pazarlanmakrtadir.

TURKIYEDEKI DURUM

TFFK m.10.j uyarinca TFE futbol ile ilgili televizyon, radyo, basilt eser yayin-
lart ile her tiirlii reklam konusunda ticari ve mali haklari diizenleme ve denetleme
yetkisini haizdir. Ayni Kanunun (5175 sayili kanun ile degisik 29 maddesi) gere-
gince futbol miisabakalarinin televizyon, radyo ve her tiirlii teknik cihaz ve ben-
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zeri araglarla yayinlanmasina, yayinlarin diizenlenmesine ve programlanmasina
miinhasiran Federasyon Yonetim Kurulunun yetkilidir. TFF-Ana Statiisii m.68/
VIITe gore lig miisabakalarinin televizyon ve radyodan yayin hakkinin devri i¢in
kuliipler adina sartname tanzimine, ihale ve s6zlesme yapmaya TFF yetkili kilin-
mistir.

TFF nun,hukuki diizenlemeleri icinde yer alan TFF Yayin Talimati futbol
kargilasmalarinin televizyon ve radyodan yayini hususunda en genis diizenleme-
leri ihtiva etmektedir. S6z konusu bu talimat ile televizyon ve radyo yayinlarina
iliskin esaslar belirlenmis oldugu gibi bu konuda yayincilar ile yapilacak miistak-
bel sozlesmeler, bu sézlesmelerin dayanagi olan ihale ve sartname igerikleri de tek
tarafli olarak belirlenmistir.

TFF nu yonetim kurulu futbola 6zgii mevcut hukuk normlarindan hareketle-
nen tist ligin ve bir alt ligin (TFF 1.Lig) yayin haklarinin pazarlanmasinda “ko-
lektif satis” metodunu benimsemistir.

TFF nu yonetim kurulunun “kolektif satig” sistemini benimserken bu sistemi,
bir yandan futbola 6zgii hukuk kurallarina bir yandan da bu konuda mevcut yarg:
kararlarina dayandirmistir. Bu yargt kararlari iginde bizce en miihim olan1 Istan-
bul 6.Asliye Ticaret Mahkemesi tarafindan verilmis olan bir ilamdir (08.07.1997
T., E.1996/760 K., K.1997/625) . Bu karara karst yapilan bagvuru tizerine Yargi-
tay, tashihi karar asamasinda havuz sisteminin sisteme dahil olmayan kuliipleri de
bagladigini, Federasyonun havuz sistemini ve diizenlemelerini kuliiplerin kanuni
zorunlu vekili sifatiyla kuliiplerin nam ve hesabina yaptigini belirtmistir.

Bu tespite varan yorumun yani Federasyonun Kuliiplerin “kanuni zorunlu ve-
kili” oldugu seklindeki yorumun hukuki dayanag mevcut hukuk normlarr i¢inde
bir dayanagi yokrtur. Yard.Dog.Dr.Halit Aker'in Futbol Kargilasmalarinin Tlis-
kin Yayin Haklarinin Hukuki Niteligi Ve Rekabet Hukuku Ag¢isindan Yayin
Haklarinin Merkezi Pazarlamasi adli eserinde “kuliiplerin Federasyona talimat-
lar vasitasiyla iradi yada yasal temsil yetkisi verdigi kabul edilse bile bunun kap-
samint belirleme yetkisinin TFF yonetim kuruluna devredilmesi s6z konusu ola-
maz. Ozel hukukta diizenlenmis olan kanuni temsilcilik halleri, temsil olunanin
menfaatlerinin mutlak korunmasinin 6ngériildiigii hallerdir. Oysa profesyonel
futbol kuliipleri ekonomik menfaatlerinin degerlendirilmesi bakimindan mutlak
korunmaya (vesayete) muhtag kisi degildirler. Ozel hukuk tiizel kisilerinin eko-
nomik faaliyetlerinin aralarinda her hangi bir ortaklik veya tiyelik bagt olmaksizin
ve tasarruf yetkilerinin bu kapsamda kisitlanmasi Tiirk Hukukuna yabancidir ve
buna tegkil edecek bir yasa hitkmii de meveut degildir. Sayin Aker’in bu konudaki
tespitine aynen katldigimi belirtmek isterim.

Son olarak kisaca Tiirk Rekabet Hukuk bakimindan konuyu ele almanin dog-
ru olacagini diigiintiyorum. Rekabet Kurumunun yukarida Avrupa Hukuk 6r-
neklerine uygun bir siireci Tiirkiyede futbol yayin haklari igin siirdiirmekte ol-
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dugunu soyleyebiliriz. Bu baglamda yayin haklar1 pazarinin (Rekabet Kurulunun
11.10.1999 T. 99-46/500-316 sayili karar), rekabet hukukunun tatbiki agisindan
Rekabet Kurulunun kapsaminda oldugu, TFF nun soz konusu piyasada iktisadi
tesebbiis niteliginde bulundugunu (Rekabet Kurulunun 11.10.1999 tarih ve 01-
07/62-19 sayili karar) ve kolektif satis sisteminin rekabet kanunun diizenlemeleri
geregi monopol devri niteliginde olduguna dair (Rekabet Kurulunun 23.10.2001
T. 01-51/514-126 sayil1 karar)Rekabet Kurulu tespitleri mevcuttur. Avrupa Hu-
kukuna paralel bir sekilde Rekabet Kurumunun yayin haklarinin paketlere bolii-
nerek satilmast, satilan paketlerin tek elde toplanmamasi, yayin haklari szlesme-
lerinin 3 yildan uzun siireli olmamasi yéniinde kararlar1 bulunmaktadir. Rekabet
Kurulu 22.09.2005 tarih ve 05-59/880-237 sayili menfi tespit karari ile 3 yillik
yayin sozlesmesinin 2 yil siire ile uzatilmasinin rekabeti bozmayacagina dair bir
karar vermistir.

SONU

Avrupa'nin 6nemli tilkelerinde uygulanan sistemler ve buna ek olarak Avrupa
Birligi Komisyonu'nun goriisleri, Tiirk Rekabet Kanunu ve Rekabet Kurulu Ka-
rarlari ¢ergevesinde, futbol ve onun medya yayin haklari ile ilgili olarak soyle bir
sonug degerlendirmesi yapilabilmesi miimkiindiir.

* Merkezi Pazarlama ve Sats sistemi kesin bir dille Avrupa Komisyonu tarafin-
dan rekabeti kisitlayan bir uygulama olarak kabul edilmistir.

* 2004 yilindan itibaren, Avrupada futbol sampiyonalarinin (ulusal ve
uluslararasi), tek bir paket halinde tek bir aliciya satlmasi soz konusu degildir.

* S6z konusu merkezi pazarlama, Avrupa Komiyonu'nunca sadece 3 kosul al-

tinda kabul edilebilir bulunmaktadir.

- Farkli paketler hazirlanmali ve ayristurilmalidir. Bunlarin bir bolimii merkezi
olarak lig ve federasyonlar tarafindan, bir béliimii de kuliipler tarafindan sati-
labilir olmalidur.

- Tiim paketlerin bir tek alici tarafindan elde edilmemesi saglanmalidur.
- Alict kuruluglar ilgili haklara 3 yildan fazla siireyle sahip olamazlar.

Burada sonug kisminda tartigmaya agmak istedigim nokta ise Tiirk Hukukun-
da bu giine kadar rekabet hukuku agisindan konunun yayin kuruluglari arasinda
cikan ihtilaflarda s6zlesme boyutunda tartgildigi hususudur. Bu giine kadar goz
ardr edilen nokta ise kuliipler ile Federasyon arasinda rekabet hukuku diizenle-
meleri gergevesinde cikacak olasi ihtilaflar ve bu ihtilaflar hakkinda Rekabet Ku-
rumunun verebilecegi olasi kararlar noktasinda toplanmaktadir. Bu giine kadar
“kolektif satis sistemi” kuliiplerin yararina olan biiyiik maddi sonuglar1 sebebi ile
hi¢ tartislmamigtir. Bu konuda ¢ikabilecek ihtilaflarin yaratacagi olast etkiler ve
sonuglar hukuki bakimdan son derece 6nemli olacaktr. Bu diisiince paralelinde
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Sayin Yrd.Dog.Halit Aker’in eserinin 39.ncu sayfasinda yapug tespite aynen ka-
tliyorum.

Buna gore ... TFF Ana Statiisii, TFF Yayin Talimat: rekabeti engelleyici ve
kusitlayic etkiler dogurduklarimdan hukuka aykir: ve RKHK m.56/1 uyarin-
ca da gecersiz olan tesebbiis birligi kararlaridwr. Yaym Talimatr hiikiimleri
tavsiye degil, baglayici nitelikteki kararlar olarak kabul edilmelidir. Yayin
Talimatinin pozitif hukuk normu olarak gegerlilik ve baglayiciliginin yay:-
ninda, kuliiplerin kendilerini buna hem hukuken hem de fiilen wymak zo-
runda hissettikleri agiktir. Zira TFF nun kuliiplere uygulayabilecegi disiplin
cezalar: onlarin sportif ve ekonomik faaliyetlerini esasl bicimde ve olum-
suz etkileyebilecek giictedir. Gegersizlik her ne kadar Yaymn Talimatinin bir
kisim hiikiimlerini etkilemekte ise de bu hiikiimler olmaksizin Yayin Tali-
matinin wygulanmast miimkiin olmadigindan BK.m.20/11I c.2 geregince Tali-
matn tiimii gegersiz kabul edilmelidir. Kanaatimizce Kurul, gergekte Yayin
Talimatinin tekrar: niteligindeki sozlesmeleri degil, bizzat rekabeti bozucu
hiikiimleri iceren Yayin Talimatini incelemeliydi....Ancak bu noktada unu-
tulmamalidir ki TFF Tahkim Kurulunun Yayin Talimatinin bazi maddelerinin
iptali istemi ile agilan davada vermis oldugu karar Futbol Hukuku bakimindan
kesin hiikiim niteligindedir. Kald1 ki bu karar genel yargi mahkemeleri tarafindan
da benimsenmis olmakla genel hukuk yargisi icinde de kesin hiikiim niteligine
biirinmistiir.

Yukarida aktarilan uluslar arast siirecin biryansimast olarak iilkemizde de
kisa donem iginde ligin ticari haklarinin stiper lig kultiplerinin hissedar: olacag:
kurulacak (uluslar arast 6rneklerine uygun ticari kurulus niteliginde tiizel kisi-
ligi haiz) lig a.s. eliyle yonetilmesi ve pazarlanmasi kaginilmazdir. Bu baglamda
yayin haklarinin TFF tarafindan kolektif satig yontemi ile pazarlanmasi ve buna
iliskin TFF talimatlart konusunda kuliipler ile TFF arasinda Rekabet Hukuka
cercevesinde yep yeni ve 6nemli ihtilaflarin ¢ikmasi da kuvvetle muhtemeldir.
Bu noktalarin disinda yayin haklarinin paketler halinde satilmasi, kolektif satig
yontemi ile satilacak bu paketlerin tek yayinci elinde toplanmamasi ve toplam
sozlesme siiresinin 3 yili gecmemesi gibi rekabet kurulu belirlemelerinin 6nii-
miizde donemde uygulamaya gegirilmesi zaten gelisme siirecinin bir sonucu ola-

rak beklenmektedir.

KUBRA KOKSAL- Tesekkiirler Sayin Mosturoglu. Simdi s6zii Sayin Jacobo
Ollero de la Serna’ya vermek istiyorum. Buyurun, s6z sizin.

JACOBO OLLERO de la SERNA- lyi giinler! Bir kelime bile Tiirkge ko-
nusamadigim igin iizgiiniim, bu nedenle Ingilizce konusmak zorundayim. Bu
kadar gec bir saat olmasina ragmen kauldiginiz icin tesekkiir ederim ve beni bu
Kurultay'a davet ettigi igin Ankara Barosu'na tegekkiir ederim. Ispanya’ya iliskin
olarak meslektaslarimla konustuklarima gore; Ispanya’yla Tiirkiye modeli bazt ki-
simlarda birgok benzerlik tagimaktadir. Medya ve TV haklariyla ilgili olarak ko-
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nustugumuzda; birgok Avrupa tilkesinde oldugu gibi, kaginilmaz olarak futbol-
dan konugmaya basliyoruz. Besbelli, baska spor dallari da vardir ve bu diger spor
dallarinda da televizyon ve medya haklari bulunmakrtadir. Ancak uygulamada ve
[spanyada tartisilan ve ayni fikirde olunan Hauter Schweiter'e gore; futbol en
ilging problemlerle karsilagilan temel spor dalidir. Giiniimiizde Ispanyada medya
ve televizyon haklariyla ilgili temel yasal tasar1 bir hayli kisadir. Elbette Avrupa
Toplulugu kurallarina sahibiz ama 1997 yilinda yiiriirliige giren TV'deki kargilas-
ma ve spor etkinliklerinin radyoda yayinlanmasi haklarini oldukea kisa agiklayan
belirli bir kanuna sahibiz. Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Ispanyada da ana
problemlerden biri olan rekabet hukuku ve rekabet kurallarini unutmamaliyiz.
1997 kanunu, haklarin ¢oguna sahip olan en 6nemli kuliipler ve para karsiligt
izlenme alaninda halki sémiiren 6nemli bir medya grubunun piyasadaki faali-
yetlerini kisitlamak icin etkin bir satis plani olarak diizenlenmistir. Bu kanun;
haklarin devri konusunda isletmecilerle yapilacak goriismeler icin belirli kosullar
sunarak, kuliiplere yasal bir temel saglayan ve taraflarla bireysel olarak goriisiilen
herhangi bir hakkin devrinde ¢ok yeni bir unsur olarak ortaya koymustur ¢iin-
kit bu kanunun piyasanin bir kisminda kisitlama yarattugini unutmamaliyiz. Bu
nedenle; ayrica bu kanun, kuliiplerin haklarini bireysel olarak ele alma olasiligini
da igermektedir. Bu Avrupadaki durumu tamamen degistirir. Diiriist olmak ge-
rekirse, meslektagim her tilkedeki farkli durumlari bana agikladr ama bildigim
kadariyla, su anda sadece Portekiz ve Ispanyada TV ve medya haklarinin herhan-
gi bir kisitlamasi olmaksizin yalnizca kuliipler tarafindan gériisiilmesi durumu
vardir. Fakat bu kanun haklarin devrinde bazi yasal kisitlamalar icermektedir. Bu
kisitlamalarin haklarin devrini icerip icermemesi, bilgilendirilme hakkinin kisit-
landigt anlamina gelmez; besbelli bu anayasamizda yeri olan genel bir hakur ve
bu yiizden, kuliipler herhangi bir ekonomik karsilik olmaksizin, spor alanlarini
sosyal medyaya erisim garantisi vermelidirler. Buna ek olarak, medya herhangi
bir etkinlikte 3 dakikaya kadar kisa bir 6zet alma olasiligina da sahiptir; sanirim
Tirkiyede de benzer bir durum mevcuttur. Gazeteler ve radyo bilgi servisleri ise,
spor etkinliklerinde zaman veya listeleme kisitlamasina tabi degildir. Bu kanun
cok kisadir ve temel olarak bu ti¢ konudan olugmasina ragmen bu kanunla genel
kamuya hitap ettigi diisiiniilen 6zel etkinliklere karar verilmesi i¢in bir komisyon
kurulmasi oldukea ilgingtir; bu yiizden bu komisyon, genel kamuya hitap eden
ozel etkinliklere karar verecek ve bu tiir durumlarda bir operatériin sahip olacagt
haklara sahip olmasina ragmen, sz konusu etkinlik acik¢a ve herkes tarafindan
yayinlanabilecektir. Futbol doneminde, haftada en az bir magin genel kamunun
ilgisini ¢ektigi distiniilmelidir ki, bu magla ilgilenen operatér bu magin kamu-
nun ilgisini ¢ekebilecegi veya cekemeyecegini dikkate alarak TV haklarinin ticret-
lerini 6deyen operatér i¢in bir kisitlama getirmektedir. Simdi bu tasariyla beraber
medya ve TV haklart [spanyada nasil islemektedir; bunu séylemek 1997 yilina
kadar 6nemli ve tesadiifiydi ama 1997 yilinda bu konuda kisa bir agiklama sunan
kanun onaylandi. TV haklari Avrupadaki diger biitiin tilkelerde oldugu gibi ken-
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di 6zerkligi olsada, Ulusal Federasyon’a bagli olan Ulusal Futbol Kuliipleri Birligi
tarafindan ele alinmaktaydi. Dolayisiyla, kuliiplerin biitiin haklart Ulusal Futbol
Kuliipleri Birligi’nin yonetimi altindaydi. Ancak, bunun bir amaci vardi ve 90lar-
da Ispanyadaki hemen hemen biitiin kuliipler iflas etti. Kuliipler vergilerini ve
sosyal sigorta ticretlerini 6deyemediler.

Bu yiizden, devlet araya girmek zorunda kaldi ve bir anlasma yapmaya karar
verdi. Bu bir kural degildi, Ulusal Futbol Kuliipleri Birligi ve Federasyonla bir
goriis birligine varma durumuydu. Bu anlasmaya gore; kuliiplerin biitiin bu borg-
lar1 kargilamast i¢in bazi istisnalar s6z konusuydu ve biitiin borglart kapstyordu ve
bu nedenle; bu anlagma, bu borglar 6denene kadar veya en az sekiz yillik bir sii-
reyle, haklarin Ulusal Futbol Kuliipleri Birligi'ne devredilmesi yiikiimlaltigiini
iceriyordu. Ve burada sekiz yillik siirenin sonuna gelindi. 1996 yilinin sonuna
denk gelen sekiz yillik siirenin sonunda, futbol kuliipleri 6zellikle televizyondaki
parali izleme sisteminin ortaya ¢ikugini gordiiler ve besbelli haklarinin yildan yila
artugini fark ettiler ve Futbol Birligi'nin kargisina ¢tkmaya karar vererek, bu hak-
larin yonetimini ve devrini bireysel olarak gergeklestirmek istediklerini soylemeye
mecbur kaldilar. Sonunda 1997 yilinda; devlet ve Federasyon, kuliiplerin TV
haklarint ve medya haklarini yénetmesine izin veren bir model ortaya koydu,
béylece kuliipler bu haklari bireysel olarak yonetebileceklerdi. Agikga; sizin de
goriilebileceginiz gibi, burada toplu olsun ya da olmasin herhangi bir rekabet
sorununun olmamasi gerekir, daha sonra size gosterecegim gibi tam olarak ayni
sonug olmakradir ¢iinkii sonugta ayni puan alinmaktadir. Bu sirada, bu sekiz veya
dokuz y1l boyunca haklar toplu olarak Federasyon tarafindan diizenlenmis ve bes-
belli hi¢ kimse bunun piyasada rekabeti ve serbest yetkiyi kisitlayabilecegini sa-
vunmamis ve sdylememistir. Bu nasil olur...Sistemimizde hukukta kanunlagma-
mis olmasina ragmen ziyaret¢inin televizyon haklarina karsi ileri siirebilecegi
muhalefet hakkinda ¢ok ilging sayilarla karsilastugimizi ifade etmek 6nemlidir. Bu
nedenle, genel kural ¢ercevesinde; haklar ev sahibi takima ait olsa da, deplasman-
daki takim da ev sahibinin haklarina sahip olabilir. Bu Ulusal Futbol Kuliipleri
Federasyonu ile yapilacak bir anlagsmayla miimkiindiir ancak ¢ok ender olarak
uygulanmaktadir, ¢iinkii besbelli ki sonugta biitiin kuliipler haklarini belirli ope-
ratorlere devretmistirler ve bu operatorler arasinda da anlagmalar vardir. Bu ne-
denle biiyiik problemler olmamistir. Ancak, 2006 yilinda, Sevilla bu kurali uygu-
lamak istemis ve haklari baska bir operatére ait olmasina ragmen {i¢ veya dort
oyunu, magi yayinlanmamistir. Ziyaretei kuliibiiniin muhalefet hakkinin verdigi
yetkiye dayanarak, bu maglar yayinlanmadi. Kuliip bu medya ve TV haklarin:
nasil devreder? 1997 yilinda ¢ikan kanuna dayanarak, radyonun ve yazili basinin
herhangi bir karsilik vermeksizin kuliip tesislerine erigebildigini séylemistik. Ku-
lipler bu durumda ne yaparlar? Kuliipler serbest erisim saglarlar ama yayin yapa-
bilmek i¢in belirli alanlar kiraladiklarindan dolay: da paranin bir kismini da alir-
lar. 1997 yilindan beri ilk yillarda, kuliipler 6rnegin internet’in veya cep
telefonlarinin farkinda degildiler. Bu nedenle normal olarak; TV haklarinin devri
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taginabilir haklari ve internet haklarini da kapsamaktaydi. Fakat bu yillarda hig
kimsenin bu haklar: gelistirmemesi dogrudur. TV haklari, iki ana gruba ayriliyor-
du: ligde olan ulusal kargilagmalar ve kraliyet kupasi ve diger dostluk maglar.
Normalde, farkli operatérlere satilabilecek iki anlagma yapilabilir veya tek bir an-
lagsma da yapilabilir. Normalde bunlardan ikisi de olabilir. UEFA agik¢a Avrupa
karsilasmalarinin haklarina sahip olmasina ragmen; normal olarak takim devir
icin veya bagka bir konu i¢in {igiincii bir sozlesme imzalama hakkina da sahip
olabilir. Son yillarda, kuliipler internet ve cep telefonu haklarini ayri ayr1 devrede-
bilmektedirler. Bu nedenle, kuliipler bu haklari sézlesmeye dahil etmekte veya bu
haklarin dahil edildigi sézlesmelerde, bu haklarin kullanilmasi i¢in isletmelerden
daha biiyiik rekabet talep etmektedir. Simdi teoride ¢oziilmiis olan bir probleme
geliyoruz; kuliipler bu haklara sahiptir ve bu haklar1 bireysel olarak ele alabilirler.
Burada olan sey; kuliipler operatorlere bagvurmaktalar ve operatorler arasinda da
bir degis tokus baslamaktadir. Besbelli, operatorler haklari kazanmaktadirlar.
Ulusal Futbol Ligi bu hakki elinde tuttugu i¢in, bu haklar1 tek bir operatore dev-
retmistir ve bu operator kuliiplerle bireysel olarak anlasma yapma olanagini elde
etmistir. Bu yiizden, bu operator haklarin ¢ogunu ele gecirmis oldu ve diger ope-
ratdrler, 6zellikle bu diger operatdrlerden birinin sahibi olan Telephonica haklarin
cogunu ele geciren operator aleyhinde Avrupa Rekabet Komisyonu'na giderek,
bu durumun piyasadaki rekabeti kisitladigini iddia etmistir. Sonunda bu savas
1999 yilinda bir anlasmayla sonu¢lanmis ve bu anlasmanin sorunu ¢ézmesi bek-
lenmistir; ama gercekte iki operatér arasinda yapilan anlasma sonucunda, biitiin
haklar yine tek bir operatériin elindedir. Bu nedenle; son olarak da, devlet duru-
ma el koymaya karar vermis ve Avrupa Rekabet Komisyonu’nun veya Ispanya’nin
Rekabet Kurumlarindan herhangi bir karsi iddia duymamak icin, rekabet kanu-
nuna bu tiir durumlarda sonucun devlet tarafindan gozden gegirilebilecegi kura-
lin1 dahil etmistir. Bizim hukukumuzdaki yeterlilige baktigimizda, eger bunun
gibi herhangi bir durum olursa, devlet bunu yeniden gozden gecirebilir. Sonug
olarak, devlet 2002 yilinda agikea kisitlamalari igeren bu duruma el koymustur ve
diger Turk modellerinde bahsettiginiz gibi 6rnegin sézlesmelerin ti¢ yillik siireyi
agsamamasi, bu sozlesmelerin baginda karsi ¢ikanin olmamasi, agik maglar icin
belirlenen kogullar olmast vb... gibi bazi kisitlamalar getirmistir. Boylece, 2005
yilina kadar bir barig donemine sahip olduk. 2005 yilinda, piyasaya 6zellikle Me-
dia Prom gibi yeni operatdrler gelmistir. Sadece 6nceki 6zel operator tig yillik bir
kisitlamaya tabi olmast sebebiyle yeni operatorler bu tiir bir kisitlamaya tabi ol-
mamugtir. Boylece, yeni operatdrler karsiliginda kuliiplere yirmi ya da alemug yillik
odeme yapmay! miizakere ederek, kuliiplerle bes yillik anlasmalar imzalamaya
baslamuglardi. 2005 yilinda gercek budur. 2006 yilinda ise, 6rnegin Real Madrid
normal olarak 25 milyon civarinda bir ticret alirken, bir sonraki sezonda 120
milyon almugtir. Athletico Madrid, 18 ila 22 milyon arasinda bir ticret almistir.
Simdi ise, 45 milyon Avro civarinda bir ticret almaktadir. Boylece kuliipler ticret-
lerini ikiye katlamaktadirlar ve besbelli haklar bu sekilde devredilmektedir. An-
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cak, bu gériilmemis bir durumdur, ¢iinkii bagka bir operatore haklarini devretmis
olan kuliipler gelecekteki sezonlari iin erkenden gortismeler yapmakrtadirlar. Bu
durum o kadar ileri gitmistir ki, kuliipler haklarini yildan yila baska operatorlere
devretmekte ama sozlesmelerin ¢oziimlenmesini veya tamamlanmasini bekleme-
yerek piyasada bir kisitlamaya neden olmuglardir. Bu durumu géz 6niinde tuta-
rak; Ulusal Rekabet Komisyonu, TV spor yayinlarinda faaliyet gosteren on tele-
vizyon istasyonunu ve Ispanya Promiyer Ligi’nin biitiin kuliiplerini ve ikinci ligin
bir¢ok kuliibiinii kapsayan 38 futbol kuliibiinii i¢eren bir dava agmistir. Ulusal
Rekabet Komisyonu’nun ana sorunu, ana tartismasi operatorler arasindaki anlag-
malar ve sozlesmelerin yiiriirlige girmesi ile birlikte sonunda haklarin toplu ola-
rak goriisiilmesi ve piyasada mutlak bir kisitlamanin goriilmesi miimkiin olacak-
tir ve size baska bir TV operatorii olarak piyasaya girmenize izin verilmeyecektir.
Gelecekte neler olacagini gercekten bilmiyoruz. Kast ettigim; belki biz de Birlesik
Krallik, Almanya veya Italya gibi iilkelerin ulastigi rakamlara ulasabiliriz. Italyada
oldugu gibi bizde de rekabet yoktur. Her futbol kuliibii haklarini nasil devredece-
gini kendi bagina karar vermektedir. Ancak besbelli bu yeni dava ile bu durum
degisecektir. Belki sozlesmelerin siiresine bir kisitlama getirilebilir. Belki her bir
operatoriin haklarina sahip oldugu kuliip sayisina bir ayrim veya limit getirilebi-
lir. Bizde neler olacagini gergekten bilemiyoruz. Anlatmaya galisugim bu duru-
mun bes ay 6nce oldugu ve bu meselenin ¢oziilmesi yillar siirebilir. Sadece TV
haklarini ele aldigimiz icin, ¢ok kisaca diger medya haklarina da bakmamiz gere-
kiyor. Ispanyada, radyo ve yazli basin serbest erisim hakkina sahiptir. Daha 6nce
de agikladigimiz gibi; biitiin TV haklarini kapsayan TV haklari, dijital haklar vb.
kuliipler tarafindan devredilmektedir. Fakat cep telefonlarinda ve internet hakla-
rinda 6zelikle yeni teknolojilerin getirdigi durumlarda ne olacak? Kulapler, dért
ya da bes y1l 6ncesine kadar bu haklarin tagidigi 6nemden haberdar degildi. Bu
ylizden, ya s6yledigim gibi bu haklar1 sézlesmeye dahil edecekler ya da bunlar:
herhangi bir 6nem ve avantaj almadan dogrudan devredecekler. Her olaya bakti-
gimizda, taginabilir TV gibi aletlerde simdiye kadar basarili herhangi bir gelisme
olmadigi gergekten dogrudur. Telephonica, taginabilir TV icin bir spor kanali
kurmay1 denemistir ancak basarili olamamistir. Bu haklar sozlesmelere dahil edil-
mesine ragmen bu haklar hakkinda bazi davalar a¢ilmistir ancak bu haklar, satig
faaliyetlerinden ¢ok daha fazlasina sahiptirler. Bu nedenle, cep telefonlariyla ilgili
olarak sponsorluk faaliyetleri yapilmistir. Maglarin iki yarisinda da seyirciler i¢in
Playstation etkinlikleri yapildigini veya taginabilir telefonlar ve Bluetooth ile ilgi-
li sats etkinliklerinin diizenlendigini unutmamaliyiz. Ancak, bu etkinliklerde
harcanan para agika geri alinmamaktadir. Bence kuliiplerden bazilari bu duru-
mun farkindadirlar. Kultipler bu yeni etkinlikleri nasil ele alacaklari konusuna
giderek daha fazla 6nem veriyorlar. Ancak kuliipler bu haklari nasil kullanacakla-
rint gergekeen bilemiyorlar, ¢linkii bunu yapacak sirketler mevcut degil. Internet
hakkinda ise; kuskusuz her bir takimin kendi Web sitesi var ama Ispanyadan
bahsedersek bahislere iliskin bazi anlasmalarin yapildigini séylenebilir. Bu neden-
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le; giiniimiizde bahisle ilgili acik yasal bir duruma sahip olmamamiza ragmen,
bahis Birlesik Krallikta oldugu gibi islememektedir. Fakat en azindan Athletico
Madrid, Real Madrid ve Barcelona gibi 6nemli kuliipler bahis sirketleriyle ¢oktan
anlagmaya varmis ve Internet yoluyla gerceklestirilen bu isletmeye d4hil olmuglar-
dir. Ispanyada olan durumu kisaca budur.

KUBRA KOKSAL- Sayin Ollero’ya yaptigi konusmadan otiirii tesekkiir edi-
yoruz.

Oturumumuzun son konusmacist Gurur Gaye Giinal’a s6z vermek istiyorum.
Buyurun Gurur Hanim.

GURUR GAYE GUNAL- Oncelikle hepinize biiyiik sabrinizdan dolay1 te-
sekkiir etmek istiyorum. Kurultayimizin son oturumunun yaklagtk 1.5-2 saat
oncesi bitmesi gerekiyorken bu saate kadar sarkt;, ama buna ragmen sabirla bizi
dinlediginiz, bagindan beri de burada oldugunuz icin hepinize tesekkiir ediyo-
rum. Degerli konugmacilarin da, Sekip Beyin ve Jacobo’nun katkilarindan dolay:
da kendilerine tesekkiir ediyorum. Miimkiin oldugu kadar kisa tutup ana hatla-
riyla size genel bir bilgi vermeye calisacagim. Isin pratiginden gelen biri degilim,
sadece teorik olarak okudugum, arastirdigim ve 6grendigim kadariyla bu konuyla
ilgili bilgilerimi burada sizinle paylasmaya calisacagim. Tabii, hepimiz hukuk¢u
oldugumuz icin bizi ilgilendiren en 6nemli kismi bu yayin haklariyla ilgili 6nii-
miize gelecek szlesmeler ve bunlarla ilgili ¢cikabilecek uyusmazliklar.

Oncelikle burada hangi mevzuattan yararlanacagimizin bilinmesi bize bii-
yiik bir fayda saglayacakur. Bununla ilgili Avrupa Toplulugu Anlagmasi, Roma
Anlagmasi olarak bilinen anlasmanin 81 ve 82. maddesi bize 151k tutacaktir, 82.
maddesi 6nceden 85 ve 86 olarak diizenlenmisti. Burada rekabetle ilgili, rekabete
aykir1 davranislarla ilgili diizenlemeler yer aliyor. Bilmemiz gereken mevzuattan
biri bu. Bir digeri her federasyonun varsa yayin talimatlar: bu talimatlar: bil-
memiz gerekiyor ki, bu konuda detayli olarak talimatint gordiigiim bir futbol
federasyonu yayin talimat, bir de voleybol federasyonunun diizenlemis oldugu
detayli bir yayin talimat oldugunu gérdiim. Liitfen eger yanlisim varsa salonda
bulunanlardan da bilen varsa diizeltsinler beni, diger federasyondan ise yayin ta-
limatlari, oyun miisabaka kurallarini diizenleyen talimatlarin iginde bir ctimleyle
yayinla ilgili konularda ilgili federasyonun yayin talimati uygulanacakur diye gec-
mis. Ancak higbirinde detayli olarak diizenlenmis bir yayin talimat1 yok.

Bilmemiz gereken bir diger kural, futbol s6z konusu oldugu zaman tabii ki,
UEFA'nin da medyayla ilgili diizenlemeleri varsa -ki, var- bunlari da bilmemiz
gerekiyor. Bir diger husus ki, en 6nemlisi aslinda yayin haklarinin spor alaninda
daha ¢ok konusulur hale gelmesine sebep olan bir digeri de rekabet hukuku ku-
rallart. Ciinkil is 6niinde-sonunda geliyor ve rekabet hukukuna dayaniyor. Prob-
lemler de buradan ¢ikiyor.

Tirkiye'de yayin haklariyla ilgili gelismenin 6ncesine bakugimizda Sekip Bey
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o dénemde olaylart bizzat yasayanlardan birisi, kendisi biitiin uyusmazliklarin
icindeydi. Yayin haklar1 bizim havuz sistemi olarak bildigimiz bireysel, dogrudan
satis sisteminden havuz sistemine gecilmesiyle birlikte daha ¢ok konusulur bir
hal aliyor. Dogrudan satis dedigimiz sistemde kuliipler otururlar yayinciyla kargt
karstya, “biz size su rakam {izerinden yayin hakkimizi satmak istiyoruz” karsilikls
anlagsmalari dogrultusunda satgsi gerceklestirirler. Ancak Sekip Beyin biraz evvel
kendi konusmasinda da ¢ok detayli bir bi¢cimde belirtmis oldugu tizere kolektif
sisteme gecilmesiyle birlikte denildi ki, Tiirkiye Futbol Federasyonu biitiin ku-
liipler adina vekil sifatiyla bunlarin satigini yapmaya yetkilidir ve bundan sonra
yapilan satiglar Tiirkiye Futbol Federasyonu eliyle gerceklestirildi ki, aynt dénem-
de Sekip Bey de biraz evvel belirtti, Fenerbahge ve Besiktag'in bireysel olarak im-
zalamig olduklari s6zlesmeler vardi, ama ayni dénemde Tiirkiye Futbol Federas-
yonunun yapmis oldugu degisiklikle kolektif satisa gecilmesi neticesinde ¢ikan
uyusmazliklar Tahkim Kuruluna gitti. Ben Sekip Beyden biraz sonra eger merak
eden ve detayin1 6grenmek isteyenler olursa bu konuyla ilgili gelismeleri siz icinde
bulundugumuz i¢in sizin cevaplandirmanizi rica edecegim.

Yayin haklariyla ilgili bakugimiz zaman belirli kategorilerde haklar var. Tabii,
bununla ilgili Futbol Federasyonu bu isin basini ¢eken genis ve detaylr diizenle-
meyi yapan federasyon oldugu i¢in hep futbol federasyonunun uygulamalar: esas
alinmak zorunda kaliyor. Bu dogrultuda da yayin haklarina bakuginizda birinci
grup, ikinci grup ve tgiincii grup yayin haklari olmak iizere farkli gruplarda ya-
yin haklar1 var. Birinci grup yayin hakki dedigimiz zaman miisabakay1 yapan
kultibiin bulundugu tilke federasyon bolgesine yapilan yayini ifade ediyor. Neden
tilke federasyon bolgesi diye geciyor? Ciinkii UEFA iilke tanimi yerine iilke fe-
derasyon bélgesi tanimini kabul ediyor. Ikinci grup yayin haklarina baktigimizda
miisabakada karst takimi temsil eden tilkenin federasyon bolgesine yapilan yayini
ifade ediyor. Ugiincii grup ise her iki miisabik olan tarafin degil, bir baska iilkenin
federasyon bolgesine yapilan yayini ifade ediyor.

Bunlarin rekabet hukukuyla iliskilendirilmesi su noktada ortaya cikiyor; eger
siz bir yayin sozlesmesini yaparken biitiin bu haklarin tamamini tek bir kisiye
miinhasiran satarsaniz o zaman rekabet kurulu diyor ki, durun bir dakika orada,
siz bu piyasada hikim durumdasiniz. Hakim durumunda bulunmak rekabet hu-
kuku agisindan yasak bir durum degil, ancak hikim durumun kétiiye kullanilma-
st yasaklanmis bir durum. Bu nedenle Rekabet Kurulu tarafindan havuz sistemine
gecildigi tarihten bu yana bir¢ok yayinci sirket hakkinda sorusturma agiliyor ve
istisnasiz hemen hemen hepsi burada ceza aliyor. Ancak benim bildigim kadariyla
Tiirkiye Futbol Federasyonu hic ceza almadi, onu Sekip Beyden de teyit etmek
istiyorum. Tiirkiye Futbol Federasyonuna bu konuda hig ceza verilmiyor. Peki,
neden ceza aliyor bu sirketler, neden cezalandiriliyor yeni sozlesmeleri?

Futbol yayin talimatina bakuginiz zaman da detayli olarak diizenlenmis 22
maddelik bir yayin talimati var. Bu talimatta yayin ¢esitlerinden tutun, yayinin

358



. Uluslararasi Spor Hukuku Kurultay

hangi saatler icerisinde yapilmasi gerektigi, ne sekilde yapilmast gerektigi, soz-
lesmenin, sartnamenin ne sekilde hazirlanmasi gerektigi, réportajinin nerede ne
sekilde yapilmasi gerektigi, biitiin bunlar en ince ayrintilarina kadar detaylariyla
diizenlenmis. Bu talimatn tanimlar kisminda diyor ki, yeni cesitleriyle ilgili nak-
len yayin, miisabakanin ve miisabakanin baslama saatinden 6nceki 60 dakikalik
ve bitimini takip eden 30 dakikalik stadyum i¢i gériintiilerinin kismen ya da
tamamen canli olarak yayinlanmasini, banttan yayin bir futbol miisabakasinin
oynayip bittikten sonra kismen veya tamamen yayinlanmasini, déntisiimlii yayin
ayni zamanda oynanan birden fazla futbol miisabakasinin boliimlerinin bir plan
icinde naklen yayinlanmasini, paralel yayin naklen yayin programindaki bir mii-
sabakanin birden fazla kanaldan ayni anda yayinlanmasini ifade eder. Bununla
birlikte double production olarak tanimlanan iki farkli kamera agisindan yapilan
cekimlerin diizenlendigi bir yayin cesidi var.

Burada bir diger hususta ki, en 6nemlisi rekabet hukuku agisindan en ¢ok
degerlendirilen ve giindeme gelen konu haber amagli goriintiiler. Sekip Bey de
bu konudan bahsetti, haber amagli goriintiileri Rekabet Kurulu herkese esit sart-
larda ayni anda ve aynui siireli olarak verilmesini istiyor. Hatta belirli bir donemde
cikan kararlarinda haber amagl goriintiilerin ticretsiz verilmesi dahi Rekabet Ku-
rulu kararlarinda yer alan konularin arasindaydi. Peki, haber amacli goriintiiler
neden bu kadar onemli rekabet hukuku agisindan? Ciinkii rekabet hukuku bu
degerlendirmeleri yaparken pazari degerlendiriyor, pazari degerlendirirken de iki
farklt pazar oldugunu ortaya ¢ikartyor. Diyor ki, biz futbolu ayri bir pazar olarak
degerlendiriyoruz, ama bunu neden béyle degerlendiriyoruz spor miisabakalar:
agisindan? Bakiyoruz, hangisi daha ¢ok izleniyor? Birinci faktér bu. Ikincisi, fut-
bolda eleme usulii yerine siirekli interaktif bir bicimde devam eden ve her magin
sonunda alinan puanlarla sonuna kadar miisabakanin canliligini devam ettiren
bir sistem var ki, bu da aslinda izleyicilerin ilgisini daha canli tutan bir sistem. O
ylizden biitiin bunlar degerlendirildiginde futbolun toplum igerisinde daha ¢ok
ilgi uyandiran medya bakimindan da ayri bir pazar olusturdugu, diger miisabaka-
lar igerisinde ayr1 bir pazar olusturdugu sonucuna variliyor. Bu sonuca varilmakla
birlikte deniliyor ki, ancak futbolun igerisinde de yayin haklari agisindan iki farkls
kategori vardir. Nedir bu iki farkli kategori? Birincisi, futbol lig maglarinin yayin
haklary, ikincisi de, goriintiileri. Gériintiilerinin satilmast ve yayin hakkinin veril-
mesi iki farkli pazardir diyor. Bu goriintiilerin igerisinde haber amagli goriintiiler,
kisa ozetler, genis 6zet, vesaire biitiin bunlar goriintiilerin icerisinde yer alanlar.

Ancak bunlari bir paket halinde bir kisiye satmanizi rekabet hukuku rekabete
aykir1 davransglar icerisinde buluyor ve buna iliskin cezalar veriyor. Rekabet hu-
kukunun vermis oldugu cezalara bakuginizda, ge¢misten bugiine incelendiginde
Digiturk, Cine5, Tele10 bunlarin hepsi ayri ayri rekabet hukuku engellerine ve
kurallarina takilip ceza almis yayin kuruluglari. En son giincel oldugu icin bir
karardan bahsetmek istiyorum size ve konusmayi ¢ok da fazla uzatmak istemi-
yorum. Belki soru-cevap kismina da vakit ayrilir. En son kararda Digiturk 2008
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yilina kadar devam eden bir s6zlesme imzaliyor ve yayin haklarini aliyor. Ancak
bir defaya mahsus olmak tizere Sekip Beyin de soylemis oldugu tizere iki yillik
bir uzatma veriliyor ve “2010 yilina kadar Digiturk’te yayin haklar: kalabilir”
deniliyor. Bu verilirken bunun verilis sebebi de Rekabet Kurulu bakiyor “piya-
sada heniiz rekabetini kisitlayacagin bir aktdr yok. Ciinkii sen bu piyasada zaten
kimsenin hakkina engel olmuyorsun, tek basina da gétiiriiyorsun. Yeni gelen fak-
torler de s6z konusu olmadig i¢in bir defaya mahsus rekabetin canlanmasini da
saglamak amaciyla ben sana iki yillik bir uzatma veriyorum” diyor. Daha sonra
ortaya D-smart ¢ikiyor. D-smart diyor ki “bir dakika, ben de bu piyasada varim,
yeni giren bir aktdriim ve sizden Digiturk’e vermis oldugunuz uzatmaya iligkin
menfi tespit ve miinhasirlik kararinin verilmesini talep ediyorum” Bununla ilgili
olarak da Rekabet Kurulunun karar sayis1 99/43/450-283 no.lu karariyla Rekabet
Kurulu incelemeyi yapiyor. Inceliyor ve yaptig1 arastirmalar ve incelemelerin ne-
ticesinde diyor ki, D-smart, sen daha bu piyasada heniiz kosullar1 degistirebilecek
konuma gelmis degilsin. Her ne kadar D-smart “bizim izleyici kitlemiz yeterince
genistir, rekabet ihlal edilmektedir. Bizim rakip olma sartlarimiz sinirlanmakea-
dir” diyorsa da ancak kendi yapmis oldugu bagvurusunda bir yandan diyor ki “biz
oldukga gelistik, futbol miisabakalarinin yayin hakk: bizde olmasa bile olduk¢a
biiyiik rakamlara ulagmis yayin haklarimiz var. O yiizden biz de bu piyasada aktor
olarak bulunan firmalardanim ve bizim rekabet imkanimiz engelleniyor” Reka-
bet Kurulu da tam bu noktada diyor ki “siz kendi kendinize séyliiyorsunuz. Siz
madembki futbol miisabakalari olmasa dahi kendi kendinize yetip yayin haklariyla
ilgili faaliyetlerinizi siirdiirebilecek konumdasiniz. O zaman bu konum itibariy-
le bu uzatmanin sizin rekabetle ilgili kosullariniza yapmis oldugu bir miidahale
yoktur. O ylizden de ben menfi tespit talebinizi reddediyorum” Peki, menfi tespit
diyoruz, miinhasirlik diyoruz, bunlarin igerikleri nedir? Nedir menfi tespit, nedir
miinhasirlik karari?

Rekabet Kurumunun verebilecegi kararlar ara kararlar ve nihai kararlar olmak
tizere ikiye ayriliyor. Ara kararlart menfi tespit karari, bilgi isteme ve yerinde ince-
leme, 6n arastirma ve sorusturma agilmasi karari ve ihtiyati tedbir kararlart. Nihai
kararlart da sorusturma agilmasi talebinin reddi, muafiyet karari ve ihlale son
verme karart. Rekabet Kanununun 4054 sayili Kanunun 4, 8, 9 ve 13. madde-
leri yayin haklarini yakindan ilgilendiren maddeler arasinda yer aliyor. Bu mad-
deler uyarinca menfi tespit karart Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanunun
8. maddesine gore ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin bagvurusu tizerine
kurul elinde bulunan bilgiler ¢ercevesinde bir anlasmanin kararin, eylemin veya
birlesme veya devralmanin bu kanunun 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigin:
gosteren bir menfi tespit belgesi verebilir. 4, 6 ve 7. maddeden kast1 da rekabeti
ihlal eden sartlarin diizenlenmis oldugu maddeler.

Bu belge tesebbiislere takibata ugramayacagi hakkinda giivence verir. Ancak bu
sinurli bir giivencedir. Zira kurul bu belgenin diizenlenmesinden sonra 13. mad-
dedeki sartlar cercevesinde kararindan her zaman donebilir. Ancak bu durumda
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taraflara kurulun goriis degistirmesine kadar gecen siire icin cezai miieyyide uy-
gulanmaz. Zaten bu ¢ikan uyusmazliklardan sonra Tiirkiye Futbol Federasyonun
da takip etmis oldugu bir ydntem var. Artk sartnamelerin ihaleye ¢tkmadan 6nce
Rekabet Kuruluna sunarak mentfi tespit karar1 aliyor. Menfi tespit karart bir gii-
vence olmus oluyor. Bu nedenle de ceza almanin 6nii kapanmis oluyor. Tabii, her
zaman geri dénebilmek kosuluyla.

Bir diger ara karariysa bilgi isteme ve yerinde inceleme. Bu da Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun 14 ve 15. maddelerinde diizenlenmis bir husus.
Rekabet Kurulunun yapmis oldugu bir sorusturmay: aydinlatabilmek igin bilgi
isteme ve yerinde inceleme yapma yetkisi verilmis. Bunlar sorusturma sirasinda
yapilacagy icin bir ara karariyla yapilabiliyor. Bir digeri 6n aragtirma ve sorustur-
ma agilmas, bir digeri ihtiyati tedbir kararlar1. Thtiyati tedbir kararlart da en ok
futbol federasyonu igin rekabet kurulunun sdylemis oldugu beyanlardan alarak
aktartyorum size; en ¢ok futbolla ilgili uyusmazliklarda uygulanan bir karar olarak
kargilarina ¢ikmus. Thtiyati tedbir karar da, Rekabet Kurulu nihai kararla birlikte
ya da nihai kararlardan 6nce bir ara karariyla birlikte ¢esitli tedbirlere bagvurabi-
lir. Kurulun nihai kararla birlikte ¢esitli tedbirlere bagvurabilecegi 10. maddenin
2. fikrast ve 11. maddenin V fikrasinda acikca diizenlenmistir. Ara karar olarak
ihtiyati tedbir karari kanunun 9. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Buna
gore kurul nihai karara kadar ciddi ve telafi olunamayacak zararlarin ortaya ¢cikma
ihtimalinin bulundugu durumlarda ihlalden 6nceki durumu koruyucu nitelikte
ve nihai kararin kapsamini asmayacak sekilde gegici tedbirler alabilir. Tedbir ka-
rarlari ara karar oldugundan 4 tiyenin toplanmast 3 {iyenin karariyla alinabilir.

Nihai kararlari biraz evvel saymistum, sorusturma agilmast talebinin reddi, ve
muafiyet karart kavramlart bu konu igerisinde ¢ok gectigi icin bunlart aciklamak
istiyorum;

Muafiyet karari da bir anlagma veya karari bir anlasma veya kararin ya da
uyumlu eylemin rekabeti sinirlayict oldugunu ve/fakat 5. maddede yazili sartlart
da haiz oldugundan 4.madde yasaginin uygulanmadigini tespit etmektedir. Nihai
bir karardir, ¢linkii muafiyet karariyla taraflarin hukuki durumlari kesinlik kazan-
maktadir. Bunu birazcik daha anlagilabilir kilmak adina s6yle bir agiklama yapma
ihtiyaci hissediyorum. Ciinkii maddelere auf yaptg: icin bir o maddeye bir bu
maddeye bakarak bir yorum ¢ikarmak gerekiyor. Burada da Rekabet Kurulunun
soyledigi su; diyor ki, ben rekabeti sinirlayict olan bir uyumlu eylem olsa da 5.
maddede yazili sartlarin olugmasi halinde her ne kadar rekabete aykirilik varsa da
bunu muaf sayabilirim. Ancak 5. maddede saymis oldugu sartlarin bir ya da ikisi-
nin degil hepsinin birden gergeklesmis olmasini arryor. Bu 5. maddedeki sartlarin
neler olduguna bakmak gerekiyor

5. maddede muafiyet baslikli béliimde kurul asagida belirtilen sartlarin
tamaminin varligt halinde tesebbiisler arasi anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birlikleri kararlarinin 4. madde hiikiimlerinin uygulanmasindan muaf tutulmasi-

361



Ankara Barosu Yaynlari

na karar verebilir. A) Mallarin iretim veya dagitmiyla ilgili hizmetlerinin sunul-
masinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik ya da teknik gelismelerin
saglanmasi, B) Tiiketicinin bundan yarar saglamasi, C) Hgili piyasanin 6nemli bir
boliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi, D) Rekabetin A ve B bentlerindeki
amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde muafiyetin verilmesi s6z konusu oluyor. Muafiyetin veril-
mesi belirli sartlarin veya belirli yiikiimliiklerin yerine getirilmesine baglanabi-
lir. Muafiyet kararlari anlagmanin ya da uyumlu eylemin yapildig1 veya tesebbiis
birligi kararinin alindigs yahut bir kosula baglanmigsa kogulun yerine getirildigi
tarihten itibaren gegerlidir. Kurul birinci fikrada gosterilen sartlarin gergeklesmesi
halinde belirli konulardaki anlagma tiirlerine bir grup olarak muafiyet taninmasi-
n1 saglayan ve bunlarin sartlarini gosteren tebligler ¢ikarabilir.

Son olarak sizlere hukukeular olarak bir yayin sozlesmesi diizenlerken dikkat
etmemiz gereken hususlardan da bahsederek konugsmami sonlandiracagim.

Yayin sézlesmelerinden bahsedildiginde, dikkat edilmesi gereken en 6nemli
konulardan biri de bu sézlesmelerde mutlaka diizenlenmesi gereken olmazsa ol-
maz hususlarin neler olacagidir;

Yayin sozlesmelerinde; 1) Yayinct kavrami 2)Yayin sozlesmesinde devir hakki-
nin olup olmadigi, 3) Hangi haklari ne sekilde satuginizin detayli bir bigimde
belirtilmesi, 4) Bu s6zlesmenin siiresi, 5)teminat, 6)cezai sart,7)Yetkili hukuk ve
ihtilaflarin ¢6ziim yollari ve yayin szlesmesini yapuginiz tarihten sonra yapila-
bilecek degisikliklerin taraflari baglayabilmesi icin pesin kabul beyanlarini igeren
“ulusal ve uluslar arast diizenlemelere baglilik” hitkiimleri mutlaka sozlesmede
diizenlenmesi gereken 6nemli bagliklardir. Bir de Sekip Bey’'in bahsettigi ve ol-
dukga 6nemli bagka bir husus var, dijital sinyallerin uydu sinyallerinin verilme-
sine iligkin, bunlarin alinmasina iligkin kisimlari da sézlesmelerde diizenlemeniz
gerekir. Sozlesme diizenlerken bu hususlara dikkat edilmediginde taraflarin ciddi
maddi kayiplara ve hak kayiplarina ugramasi olduk¢a muhtemel. Ciinkii ge¢mis
yillarda olmus bir 6rnek, uydudan verilen sinyallerden alint1 yapilarak sozlesme-
de de bunun kisitlanmasina iliskin bir hiikiim olmadig; i¢in yayin yapilmus. Siz
sozlesmeye buna iliskin bir hiikiim koymadiginiz taktirde, talep edebileceginiz
haklarinizin yasal dayanagini da kaybetmis oluyorsunuz.

Bu konuda verdigim kisa agiklamalar umarim faydali olur. Zamanimizi olduk-
ca astigimiz icin saat neredeyse 21.15 oldu konugmami burada sonlandiriyorum.
Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, umarim sabrinizt ¢ok zorlamamugizdir. (Al-

kislar)

KUBRA KOKSAL- Sayin Giinal’a tesekkiir ediyoruz konusmalarindan 6iiri,
simdi soru-cevap kismina geldik. Stiremiz gok kisitli diyecegim, ama aslinda artk
oyle bir stiremiz kalmadi. Kendimizden artik bir seyler vererek ben ¢ok kisa bir-
iki soru almak istiyorum.
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MEHMET DEMIR- Sorum Sekip Beyle de la Serna Beye. Kisaca hemen,
Tirk spor hukukunda bu spor kuliiplerinin yayin, medya haklarindan dogan
yetkileri szlesme konusu yaparken talimatlar ne derece sinirlayici? Yasal engel-
ler olmadan talimatlarla bunun diizenlenmesini nasil buluyorsunuz? Diger de la
Serna’ya da Ispanyol spor hukukunda yayin haklarinin devrini igeren sézlesmeleri
engelleyen veya sinirlayan siire veya konu yoniinden igerigini diizenleyen yasal
bir engel var mi? Tegekkiirler. Soru ¢ok kisa ve net, talimat adi alunda diizenleyici
diger islemlerle bu kuliiplerin yayin haklarinin devrini konu alan s6zlesmelerin
siire ya da konu yoniinden diizenlenmesini dogru buluyor musunuz?

SEKIP MOSTUROGLU- Baz1 yayin haklari yayin talimatiyla diizenlenmiyor
zaten. Mesel4, Gaye Hanim sdyledi, meslektasimiz da soyledi. Mesel, 6zel mag
yayin haklarina iliskin bir kisitlama yok, federasyonun bir talimatiyla diizenlen-
mis bir durum yok. Sadece yayin yetki belgesi alma zorunlulugu var. O bir genel
zorunluluk zaten, artik sozlesmenin onay zorunlulugu var. Ciinkii federasyon pay
almiyor yasaya gore, onun disinda bir kisitlama yok benim bildigim 6zel maglara
iligkin, zaten kuliipler lig maglarina iliskin yayin szlesmesi yapamuiyorlar. Benzer
sekilde kupa magina iliskin de yayin sozlesmesi yapamiyorlar, bireysel sozlesme
yapamiyorlar. Federasyon onlarin nami hesabina yapiyor. Onun disinda Avrupa
kupasi maglart var, UEFA sampiyonlar ligi 6n eleme maglarini kulipler kendileri
yapabiliyorlar bagimsiz olarak, orada UEFA ve FIFA yayin talimatina uygunluk
arantyor. Demin Gaye Hanimin sdyledigi ikincil yayinlarin engellenmesi sadece
kendi federasyon bolgesine yayin yapilmasi, ikincil haklarin sinyal garantisinin
saglanmast gibi hususlar var. UEFAda gectigimiz sezona kadar, i¢inde bulundugu-
muz sezona kadar yanilmiyorsam ¢eyrek final agamasina kadar kuliiplerin bireysel
yayin sozlesmesi yapma hakki vardi. Oniimiizdeki yildan itibaren, grup magla-
rindan itibaren havuz sistemi yapiliyor UEFA icinde, sampiyonlar ligi gruplar: ve
grup asamasindan sonraki agamalar i¢in zaten yayin szlesmesi yapma hakki yok.
Bunun diginda federasyonlarin yayin sézlesmeleri var. Ozel ve resmi milli maglara
iligkin yayin hakk: tamamen federasyonlara ait, UEFA ve FIFA yayin talimatlar
gecerli, temel yasaklama kendi yayin bélgesi digina yayinin diismemesi, niyetli
yayinin yasak olmast, bir de yanlis hatirlamiyorsam sanal reklim uygulamalarina
iliskin birtakim kisitlamalar var. Bunun disinda da bir uygulama yok.

MEHMET DEMIR- Kisaca bu kisitlamalari getirme yetkisi talimat adi altin-
da acaba yasama organindan m1 kaynaklanan bir yasal diizenlemeyi mi gerektiri-
yor, yoksa federasyonlarin?

SEKIP MOSTUROGLU- Ben Tiirkiyeyle ilgili kismi zaten séyledim.
MEHMET DEMIR- Nasil buluyorsunuz? Onu merak ediyorum.

SEKIP MOSTUROGLU- Onun da iginde séyledim aslinda, bu ileride kuliip-
lerimiz tarafindan, biiyiik kuliiplerimiz tarafindan mutlaka rekabet hukuku or-
ganlari 6niinde tartgilacakur ki, mesel4, onu soylerken hi¢ séylememistim, simdi
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soyleyeyim; yayin haklarinin boltstiiriilmesine iliskin eskiden federasyonun bir
yetkisi yoktu. Havuzda toplanan paranin nasil paylasilacagina iliskin bir yetki
kanundan dogmuyordu. Yeni kanunda bu yetki var ve miinhasir bu yetki, ama
bakin; o yasada bile bir parametre yok. Esit dagitacaksin, basari 6diili, sunu vere-
ceksin veya puana sunu vereceksin diye bir diizenleme yok. Bana kalirsa kuliipler
o yetkinin kullanilmasint da rekabet hukuku agisindan sorgulayabilirler. Kald:
ki, yayin talimati, yani kanunda olmayan bir hususun talimatla diizenlenmesi ve
kuliibe ait olan mutlak haklarin, mutlak miilkiyet haklarinin sinirlanmasi bana
gdre miimkiin degil.

JACOBO OLLERO de la SERNA: Ispanya’ya iliskin olarak haklarin devri
icin belli bir kisitlama yoktur ama besbelli bu haklarin devrinin ifasinda daha
once agikladigim icinde radyo erisimi ve acik mag olasiligr gibi konularin dii-
zenlendigi 1997 kanununa uymalidir. S6zlesme siirelerine iliskin olarak soru ol-
dukea ilging ciinkii sozlesme siirelerinde tek limit daha 6ncede agikladigim gibi
neredeyse biitiin haklara sahip olan tek operatériin soz konusu oldugu donemde
getirilmigtir ve Devlet 2002 yilinda bu duruma el koymaya karar vermistir. Ama
bu siirecte devlet baz1 kisitlamalar kabul etmistir, bu kisitlamalarin biride sézles-
me siirelerinin ti¢ yilt asamayacagi kuralidir. Su anda, ya bu sézlesmelerin siireleri
sona ermistir ya da bu sezon sona erecektir. Fakat daha 6nce agikladigim gibi
Ulusal Rekabet Komisyonu'nu kabul etme siirecindeyiz ve komisyonun ana tar-
tismalarindan biri sozlesmelerin dort yili asmamast sartidir. Ileride, Ulusal Reka-
bet Komisyonu'nun da amaci olan sézlesme siirelerinin kisitlanacagi bir noktaya
gelecegimizden eminim.

KUBRA KOKSAL- Baska sorusu olan?

MEHMET YOGURTCUOGLU- Benim Sekip Beye bir sorum olacak. Bu
yayin haklarinin havuz sistemi Avrupada ozellikle paket dediniz, cogu buna gec-
ti, ama simdi bununla ilgili ¢ok ciddi tartismalar var. Bunun da tiriiniin fiyat-
n1 ¢ok diisiirdiigiinden ¢ok sikayetciler. Ozellikle basta Fransada basladi, sonra
Almanyada, simdi Italya bile baska geri déniisler diisiiniiyorlar. Ben sunu sora-
cagim; dogru, bunlari rekabet agisindan sikinular dogurdugunu Avrupa Komis-
yonu belirtti ve bundan dolay: bu énlemleri aldi, ama bu iiriiniin de degerini
distirtiyor. Bu ilerideki diinya ciddi bir ekonomik krize girdi bu siiregte, biiyik
ihtimalle yayin gelirlerinde biiyiik diisiisler olacak, yani yayincilar bu yiiksek pa-
ralar1 ddeyemeyebilecekler. Sizin sahsi gdriisiiniizii ben sadece burada merak edi-
yorum. Bu ileride hani biz iki yil geriden, ¢ yil geriden takip ediyoruz. Acaba
bazi seyleri, tabii her seyi degil, ama béyle geriden takip etmek olasi ekonomik
sonuglariyla da daha iyi olmaz mi ve sizin i¢in o paketleme mi daha iyidir, yoksa
toplu bir havuz sistemiyle tek bir yayinci genel anlamda, yani tam 6znel bir re-
kabet degil de genel anlamda tiriiniin fiyat, kuliipler her agidan daha mu iyidir?

SEKIP MOSTUROGLU- Buna farkli cevaplar verebilirim. Tabii ki bugiin-
kit ekonomik kosullarda ve ozellikle dedigin tilkelerdeki yasanmis geri doniisler
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agisindan bakugimizda bir kere paket sayisinin o kadar fazla tutulmamasi gerek-
tigini diisiintiyorum. Kisisel goriisiim, ama mesela Tirkiyede hi¢ tarugilmiyor
ki, bugiin entelektiiel bazda da tartgilmiyor. Sadece hukuki bazda degil, mesela,
Almanya bildigim kadariyla gectigimiz yil yapim ihalesi yapti. Yani tek yapimeci,
paketlere ayrildi, ama bir tek yapimei yapiyor. Yayinci kendi ¢ekmiyor magi, bir
yayin prodiiksiyon sirketi maglari ¢ekiyor ve birtakim kriterler koydu. Mesela,
seref tribiintinii bir kere gosterebiliyorsunuz, kanayan yaray: bir defa gosterebili-
yorsunuz ve siirekli gosteremiyorsunuz veya tiikiiren futbolcuyu ¢ok fazla goste-
remiyorsunuz. Belli ilkelere bagladi ve prodiiksiyon kalitesi biitiin maglarda ayni.
Mesela, Tiirkiye 6rneginde olsa Siikrii Saracoglu Stadinda da ayni, Trabzon Avni
Aker Stadinda da ayn1 ve kalite, yani yayinin dijital kalitesi de, niteligi de, kamera
agilart da hep ayni. Bunlar dahi tarugilmiyor. Biz bunu Tiirkiye icin diistindiik,
kultipler birligi icin bir ¢alisma da yapuk. Mesela, boyle bir calisma yapildig:
zaman yayincinin bundan menfi etkilenecegini tespit ettik. Halbuki Almanyada
pozitif etkisi vardir, Tuirkiye'de negatif etkisi olacagt ortaya ¢ikti. Bence paketleme
modeline gegmeden dnce mutlaka biitiin yayincilarla birlikte oturup ve bu isin
ozellikle yayin bacagindaki eksperlerle oturup miisterek bir karar vermek gereki-
yor ki, meseld, gectigimiz yil Tuirkiye'de ¢ok tartigilds, kuliiplerin de biiyiik boli-
mil bu hevesle o diisiincenin pesine takildi. Birden fazla yayinciya ayni haklarin
verilmesi, mesel4, bu mutlak olarak Avrupada basarisizlikla sonu¢lanmis bir ope-
rasyon yayin haklarini diisiirdii, ama Tiirkiye'de bu tarugilmadigt icin ve fazlaca
bilinmedigi igin bunun arkasina takilan kuliipler de oldu.

KUBRA KOKSAL- Son soruyu Erkan Beyden aliyoruz.

ERKAN KUCUKGUNGOR- Yayin haklart konusu spor igerisinde uyusmaz-
lik ¢ikmaya miisait en biiyiik alanlardan, en 6nemli alanlardan biri, ¢iinki kuliip-
lerin en biiyiik gelir kaynaklarini olugturan nokta. Dolayistyla bunun ¢ok saglam
esaslara baglanmasi gerekir. Bizde zaman igerisinde oturdu Sekip Beyin de ifade
ettigi gibi, Gaye Hanimin da belirttigi tizere, yani bu o kadar 6nemli ki aslinda,
o dénemde Anayasa Mahkemesinin oniine kadar gitti. Yayin haklarinin diizen-
lenmesiyle ilgili acaba futbol federasyonu yetkili midir? Buna iligkin bir yargisal
denetim saglanabilir mi? Santyorum bilgisi olanlar vardir, Anayasa Mahkemesi bu
vesileyle hatta tek karardir, Tahkim Kurulunun da Tiirk hukukunda bir mecburi
tahkim oldugunu, yani diger idari ve yargisal mekanizmalara bagvurulamayacagi-
n1 ifade etmistir. Bu anlamda yayin ve bunun diizenlenmesi, pazarlanmasi, ora-
dan elde edilen gelirin dagitlmasi dedigim gibi sporun en merkezinde bulunan
hususlardan biri, onu kisaca ben ifade etmek istedim. Tegekkiir ederim.

KUBRA KOKSAL- Tesekkiirler. Baska soru yoksa oturumu kapatmadan 6nce
ben tegekkiir plaketleri verilecek. Kurultayin son oturumuydu. Ug giindiir yak-
lagtk 30 saat boyunca burada sporu ve spor hukukunu tartistik. Geldiginiz icin
herkese ¢ok tesekkiir ediyorum. Sag olun. (Alkiglar)

SUNUCU- Konugmacilarimiza plaketlerini vermek tizere Ankara Barosu Spor
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Hukuku Komisyonu Yonetim Kurulu iiyelerinden Sayin Av. Korhan Perek’i davet
ediyorum. (Alkislar)Av. Sayin Sekip Mosturoglu, Sayin Av. Gurur Gaye Giinal,
Sayin Av. Jacobo Ollero de La Sernave Oturum Bagkanimiz Av. Kiibra Koksal
(Alkislar)

Ayrica Kurultayimizin gergeklesmesinde katkilart bulunan kisi ve kuruluglara
tesekkiir ediyoruz, onlarin da kisaca isimlerini sayacagim: Sayin Nevzat Giiler
Organizel Ses Efekt Limitet Sirketi, Ankara Barosu Spor Hukuku Komisyonu
Yonetim Kurulu iiyeleri Nihan Esendal avukat, Av. Emrah Baydar, Av. Serhan
Ozdemir, Av. Burcu Sahin, Av. Siileyman Bosca'ya da 6zellikle tesekkiir ediyoruz.
Plaketlerini su anda veriyoruz.

Sayin Nevzat Giiler’i plaketini almak tizere sahneye davet edelim. (Alkiglar)
Sayin Korhan Perek, Sayin Serdar Ulkii. (Alkislar)

Hepinize ¢ok tesekkiirler, liitfen ¢ikmadan disarida beklerseniz toplu bir de
fotograf almak istiyoruz ya da burada alalim. Herkesi buraya alalim, hep birlikte
bir hatira fotografi ¢ektirelim.
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