ANKARA BAROSU iNSAN HAKLARI MERKEZi
CEZANIN INFAZINDA iYi HAL UYGULAMASI
VE YASANAN HAK IHLALLERI RAPORU
13/11/2023

A. MERKEZE GELEN SIKAYETLER:
Ankara Barosu Insan Haklar1 Merkezimize cesitli tarihlerde Ankara Ceza Infaz Kurumlarinda
hiikiimlii olarak bulunmakta olan farkli kisiler tarafindan gesitli bagvurular yapilmistir. Gelen

bagvurular ve merkezimizce tespit edilen hususlar su sekildedir,

1-MUSTAFA BASER BASVURUSU
a-Basvuru Ozeti

Av. iskender Baser tarafindan 17/01/2023 tarihinde yapilan basvuruda ozetle;
miivekkili Mustafa Bagser'in almis oldugu orgiit iiveligi sucundan otiirii hiikiimlii olarak
Sincan 1 Nolu F tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutuldugu, 27/12/2022 tarihinde kosullu
salwverilme hakki dogmasina ragmen saliverilmedigi, ayrica hiikiimliiniin mesanesinde 2019
ve 2022 tarihlerinde 2 defa kétii huylu tiimor tespit edildigi, hiikiimliiniin ameliyatlar oldugu
ancak kosullu saliverme hakkindan yararlandirilmamast sonucunda tiimériin aswr derecede
biiyiime gosterdigi ve bagska bir timor daha tespit edildigi, ayrica hiikiimlii hakkinda
30694/15 Baser v. Turkey bagvurusunda AIHM tarafindan hak ihlali karart da verildigi

ancak buna ragmen kosullu saliverme hakkindan yararlandirilmadigini belirtmistir.

b-Merkezimizce Yapilan islemler ve Tespitler

S0z konusu bagvuru iizerine hitkiimlii ile gorisiilmek tizere merkezimiz iiyesi Av.
Osman OZATA ve Av. Berfin Ciftci gorevlendirilmis ve 02/02/2023 tarihinde hiikiimli
Mustafa Bager ile goriismek iizere Sincan 1 Nolu F tipi Kapali Ceza infaz Kurumuna
gidilmistir.

Yapilan goriisme neticesinde; basgvurucunun eski hakim oldugu, drgiit iiyeligi ve cesitli
suglardan toplamda 10 yil hapis cezasina mahkum edildigi, kisinin 01/05/2015 tarihinde
tutuklandigi ve o giinden beri cezaevinde oldugu, 01/04/2023 tarihi itibariyle almis oldugu
cezasindan 7 yil 11 ay siiresini infaz ettigi ve boylelikle 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
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Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanunun 107. Maddesi uyarinca kosullu saliverme siiresine
ulastigr, Sincan 1 Nolu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu tarafindan
verilen 20/09/2022 tarihli ve 2022/1586 karar sayili karari ile kiginin iyi halli olmadigindan
bahisle kosullu saliverme hakkindan yararlandirilmamasina karar verildigi gorilmustiir.

Sincan 1 Nolu F Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
verilen 20/09/2022 tarihli ve 2022/1586 karar sayili irdelendiginde gerekgesinde ozetle;
“Mevcut durum itibariyle hiikiimliintin; kosullu salivermesinin temel ilkelerinin, kisinin
yeniden  sug¢  islemeyecegi  kanaatinin  olusmasiyla  toplumla  entegrasyonunun
gerceklestirilebilmesi  inancina  yénelik oldugu, infaz siireci igerisinde tutum ve
davraniglarimin her ne kadar uyumlu oldugu gézlemlenmis orgiitle herhangi bir baglantisinin
olmadigimi beyan etmiy ise de yapilan gézlem sonucunda érgiitle baglantisimi tamamen kesip
kesmedigi konusunda kesin bir kanaat olugmadigi, kisinin infaz siireci i¢eresindeki
gozlemlenen tutum ve davramglarina gore, toplumla biitiinlesmeye yeteri kadar hazur oldugu
yontinde kanaat olusmadigi, cezanin o6zel dnleme fonksiyonunun yerine getirilmesi, su¢lunun
veniden topluma kazandirilmast ve toplumun sugluluk orammin artma tehlikesinden
korunmast beklenmekte oldugu, tekrar sug isleme ve topluma, magdura veya baskalarina
zarar verme riskinin diigiik olmadigi, tiim bunlar goze alindiginda su asamada yeniden sug
islemeyecegi ve toplumla entegrasyon saglayacagr yéniinde olumlu bir kanaate
ulastlamamistir.” Denilmistir.

Ayrica Sincan 1 Nolu F Tipi Kapal Ceza infaz Kurumu Idare ve Gézlem Kurulu
tarafindan verilen 18/11/2022 tarihli ve 2022/1956 karar sayili irdelendiginde; “Hiikiimlii
Mustafa Baser’in 11/04/2022 — 20/09/2022 degerlendirme donemi itibariyle; servis
puanlarumin icmali sonrasinda donem puaninin 69 oldugu, 5275 sayili Kanun'un 89. Maddesi
ile Gozlem ve Swiniflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin degerlendirilmesine dair
Yonetmelik uyarinca Iyi Halli Olduguna,” denilmistir.

Hiikiimliinlin ayrica tespit edilen kanser hastaligi dolayisiyla bagvurular yaptigim
ancak kendisi hakkinda ne sekilde rapor diizenlenerek nasil bir karar verildigini bilmedigini

ifade ettigi goriilmustiir.
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2-SERMIN DEMIRDAG, ROJDAN EREZ VE HANIM YILDIRIM BASVURULARI
a-Basvuru Ozeti

Sermin Demirdag, Rozerin Kurt ve Hanim Yildirim tarafindan yapilan bagvurularda
ozetle; almis olduklar: orgiit viveligi ve diger suglardan otiirii hiikiimlii olarak Sincan Kadin
Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulduklariny, kosullu saliverilme haklart dogmasina ragmen

verilen kararlar ile saliverilmediklerini, belirtmislerdir.

b-Merkezimizce Yapilan Islemler ve Tespitler

Sincan Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu tarafindan
Sermin DEMIRDAG hakkinda verilen 17/08/2023 tarihli ve 2023/3354 Kkarar sayili
irdelendiginde gerekgesinde ozetle; “Telafi donemine tabii tutulan hiikimliiniin 11.08.2023
tarihinde kosullu saliverilme oncesi ilgili servislerce yapilacak olan gériismeye ¢agrildigi
ancak miilakat ¢tkmayt reddettigi, hiikiimlii infazi siiresince genel ve lkismi aramalar ile
sayimlarda kurum idaresi ve personelin ¢alismalarint kolaylastirict hi¢hbir davranisun
olmadigy, iyi hal uygulamalart kapsaminda hazirlanan iyilestirme plamni kabul etmedigi,
hiikiimlii ~ kendi istegivle herhangi bireysel veya grup ¢alismasina katilmadigi,
yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve toplu yasamin gerekli kildigi sorumluluk bilincine uygun
davranmadigr, hak ve sorumluluklari konusunda bilingle hareket etmedigi, gelisim ve
degisimsel yonde ¢aba ve gayretinin olmadigi, ceza infaz kurumunda diizen ve giivenlik
amaciyla  konulmus kurallara uwyum gostermedigi, kurum kurallarint ihlal eden
davramiglarindan dolayt birgok defa disiplin cezast aldigi, hiikiimliiniin seyir defterinde
olumsuz veri giriglerinin bulundugu, mevzuatla belirlenmis olan iyi hal sistemini ve iyi hal
uygulamalarmin  yiikiimliiliiklerini  yerine getirmeyerek sistemi reddettigi, hiikiimlii
destekleyici programlar: red ettiginden gelisim ve degisim motivasyonunun olmadigi telafi
donemi igerisinde tutum ve davramslart ile infazimin getirdigi sorumluluklarda olumlu yonde
hi¢ bir degigimin gozlemlenmedigi,

Hiikiimlii hakkinda ilgili servislerce hazirlanan gelisim degerlendirme raporlarina
gore gelisim puamnin 27,40 oldugu, esik puani asamadigi, esik puant asamamasina sebep
olabilecek hiikiimliiniin iradesi disinda miicbir bir sebebin bulunmadigi, zira hiikiimliintin iyi
hal sistemini ve iyilestirme planini kabul etmedigi, baska bir deyisle hiikiimliiniin tutum ve
davramiglar: ile gosterdigi gelisime gore olusan puanin 45,00 esik puanin altinda kaldig:,

Adalet Bakanhg1 Ceza ve Tevkifevieri Genel Midiirliigiiniin "Esik Puanlara Dayali Iyi Hal
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Degerlendirmesine Baslanmast” konulu 18.11.2021 tarih...1187/119196 sayili yazisi geregi
miicbir sebep bulunmaksizin esik puanin altinda kalan hiikiimliiniin ivi halli olamayacagi
belirtildiginden hiikiimliiniin geligim puanina gore iyi halli olmadigi,”” Denilmistir.

Sincan Kadin Kapah Ceza Iinfaz Kurumu Idare ve Gozlem Kurulu Hamm
YILDIRIM hakkinda verilen 06/04/2023 tarihli ve 2023/1521 karar sayih irdelendiginde
gerekcesinde ozetle; “Telafi donemine tabi tutulan hiikiimliiniin infazi siiresince genel ve
kismi aramalar ile sayimlarda kurum idaresi ve personelin ¢alismalarint kolaylastirict hi¢bir
tutum ve davranigt olmadigi, seyir defterinde olumsuz veri girislerinin bulundugu, ceza infaz
kurumunda diizen ve giivenlik amaciyla konulmus kurallara uyum goéstermedigi, iyi hal
uygulamalar: kapsaminda hazirlanan ivilestirme plamn hazirlanmasint kabul etmedigi,
kendisi ile yapilacak olan kosullu saliverilme islemlerine iligkin miilakata ¢ikmay: reddettigi,
dort kez telafi donemine tabii tutulan hiikiimliide tutum ve davramislarinda olumlu yénde
hi¢hir degisikligin bulunmadig, yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, gelisim ve degisimsel
olarak olumlu yonde ¢aba ve gayretinin olmadigu, iyvi hal sistemini ve iyi hal uygulamalarinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyerek sistemi reddettigi, hikiimlii destekleyici programlar
red ettiginden gelisim ve degisim motivasyonunun olmadigi kanaatine varildigi, mevzuatla
belirlenmis bir yiikiimliiliik olan iyilestirme ve iyi hal plan ve programlarina uygun hareket
etmeyerek yiikiimliiliiklerini yerine getirme ve toplu yasanun gerekli kildigi sorumluluk
bilincine uygun davrandigina dair olumlu kanaat olusmadig,

Hiikiimlii hakkinda ilgili servislerce hazirlanan gelisim degerlendirme raporlarina
gore gelisim puammin 24,92 oldugu, esik puani asamadig, esik puani agamamasina sebep
olabilecek hiikiimliiniin iradesi disinda miicbir bir sebebin bulunmadigi, zira hiikiimliiniin iyi
hal sistemini ve iyilestirme planint kabul etmedigi, baska bir deyisle hiikiimliiniin tutum ve
davramglart ile gosterdigi gelisime gére olusan puanin 45,00 esik puanin altinda kaldig,
Adalet Bakanhg: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin "Esik Puanlara Dayali lyi Hal
Degerlendirmesine Baslanmast"” konulu 18.11.2021 tarih... 1187/119196 sayili yazisi geregi
miichir sebep bulunmaksizin esik puanin altinda kalan hiikiimliiniin iyi halli olamayacag:
belirtildiginden hiikiimliiniin gelisim puanina gére iyi halli olmadigi,” Denilmistir.

Sincan Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu idare ve Gézlem Kurulu Rojdan
EREZ hakkinda verilen 13/10/2022 tarihli ve 2022/3658 karar sayil irdelendiginde
gerekeesinde ozetle; “Hiikiimlii ile yapilan miilakatta;, Suguna iliskin kendisine ydneltilen

sorulara isledigi sugu kabul etmedigi, hiikiim almiy oldugu sugu sug olarak kabul etmedigini,
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hukuksuz yere ortada somut delil yokken tutuklandigi, DBP partisine bagh bir belediyede
ogretmen olarak gorev yaptigini bu nedenle tutuklandigin diisiindiigiinii, saliverilme sonrasi
tekrar bir partive bagh olarak ¢alisma ihtimali olabileceginden tekrar tutuklanip
gelebilecegini ifade ettigi, salivermesi durumunda sézde sug sayilmayan bu faaliyetleri tekrar
vapabilecegini ikrar ettigi, ivilestirme programlarimin kendisi igin gerek olmadigini,
miilakata ¢ikmayr ise saliverme icin seklen gerekliligi oldugu igin ¢iktigint ileri stirdiigii,
kendisini sivasi tutuklu olarak tanmimladigi bu sebeple siyasi tutuklularla ile kalmaya devam
ettigini, bu nedenle érgiitten uzaklastigina dair olumlu kanaat olusmadigi, salverilme
sonrast su¢tan uzak kalacagina dair motivasyonun diisiik oldugunun degerlendirildigi,

Hiikiimlii hakkinda ilgili servislerce hazirlanan gelisim degerlendirme raporlarina
gore gelisim puanimn 19,00 oldugu, esik puam asamadigi, esik puani agamamasina sebep
olabilecek hiikiimliiniin idaresi disinda miicbir sebebin bulunmadigi, zira hiikiimliiniin iyi hal
sistemini ve iyilestirme planini kabul etmedigi, baska bir deyisle hiikiimliiniin tutum ve
davramislart ile gosterdigi gelisime gore olusan puanin 45,00 esik puanmn altinda kaldig,
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirliigiiniin Esik Puanlara Dayali Iyi Hal
Degerlendirmesine Baglanmast” konulu 18.11.2021 tarih...1187/119196 sayili yazist geregi
miicbir sebep bulunmaksizin esik puanin altinda kalan hiikiimliiniin iyi halli olamayacag
belirtildiginden hiikiimliiniin geligim puanina gore iyi halli olmadig,

Yukaridaki agiklamalar, hiikiimlii ile yapilan miilakat ve gdriismeler, gelisim
degerlendirilmelerine gore olusan puan, tiim infaz dosvas: birlikte degerlendirildiginde;
hiikiimliiniin daha énce iyi halli olmadigi ve kosullu saliverilmesinin uygun olmadigr karar
verilerek telafi donemine tabi twtulmasina ragmen bu donem igerisinde tutum ve

davranislarinda olumlu yonde bir degisiklik ve gelisim olmadig:” denilmistir.

B. IYI HAL KAVRAMI VE iYI HALIN ARANDIGI DURUMLAR:
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun’un 2.
Maddesinde cezalarin infazinda gozetilecek temel ilkeler diizenlenmistir. Buna gore;
“(1) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallar hiikiimliilerin wrk, dil, din,
mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kéken ve sivasi veya
diger fikir yahut diisiinceleri ile ekonomik gii¢cleri ve diger toplumsal konumlart yoniinden

aywrim yapilmaksizin ve hi¢bir kimseye ayricalik taminmaksizin uygulanir:
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(2) Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane, insanhk disi, asagilayici ve
onur kirict davramslarda bulunulamaz.” denilmistir.

Yine 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkindaki Kanun’un 3.
Maddesinde cezalarin infazinda temel amag diizenlenmistir. Buna gore;

“Ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi ile ulasilmak istenilen temel amag, oncelikle
genel ve ozel dnlemeyi saglamak, bu maksatla hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici
etkenleri gii¢clendirmek, toplumu su¢a karsi korumak, hiikiimliiniin, yeniden sosyallesmesini
tesvik etmek, tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygul, sorumluluk
tasiyan bir yasam bigimine uyumunu kolaylastirmaktir.”” denilmigtir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda infaz kanunumuzda kimi diizenlemelere yer
verilmistir. Kanunda yer alan bu diizenlemelerde ozellikle hiikiimliiniin yeniden sug
islemesini engelleyici etkenleri gii¢clendirmek, toplumu suga karsi korumak, hiikiimliiniin
veniden sosyallesmesini tegvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara
saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bi¢imine uyumunu kolaylagstirmaya yonelik amaglarin
hayata gegirebilmesi i¢in kosullu saliverme, denetimli serbestlik gibi diizenlemelere yer
verilerek bu diizenlemeler neticesinde yasada 6ngoriilen amacin gergeklesmesinin saglanmasi
amaglanmistir.

5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 107.
Maddesinde kosullu saliverme miiessesi diizenlenmisti. Bu duruma yasada “Kosullu
saliverilmeden yararlanabilmek i¢in mahkimun kurumdaki infaz siiresini iyi halli olarak

»

gegirmesi gerekir.” seklinde yer verilmistir. Yasadaki bu dilizenleme uyarinca bir
degerlendirme yapildiginda kosullu saliverme miiessesi; kisinin mahkum oldugu hapis
cezasinin sug tiirtine gore belli bir kismini ceza infaz kurumlarinda iyi halli olarak infaz
etmesi halinde cezasinin kalan belli bir kismmm ceza infaz kurumlar disinda 6zgiirce
¢ektirilmesi olarak ifade etmek miumkiinddr.

Yine benzer amagla getirilen denetimli serbestlik miiessesi de 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik  Tedbirlerinin  Infazi Hakkinda Kanun’un(CGTIHK) 105/A Maddesinde
diizenlenmistir. Bu duruma yasada; “Hiikiimliilerin dis diinvaya wyumlarini saglamak,
aileleriyle baglarin siirdiirmelerini ve gii¢lendirmelerini temin etmek amaciyla, agik ceza
infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunan ve kogsullu saliverilmesine bir yil veya

daha az siive kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi hdlinde, cezalarinin kosullu saliverilme

tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza

Sayfa 6/15




infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin infazina
iliskin islemleri yapan Cumhuriyvet bassavciliginin bulundugu yer infaz hdkimi tarafindan
karar verilebilir.” scklinde yer verilmistir.

Her iki yasal diizenlemede de hiikiimliniin bu miesseselerden yararlanabilmesi igin
“ivi halli” olmas1 sart1 kosulmustur.

Ayrica mevzuatimizda hiikiimlinin  “iyi  halli” olmas:1 halinde kimi Ichine
uygulamalardan da yararlanabilecegi diizenlenmigtir. Bunlara 6rnekler vermek gerekirse;
hapis cezasuin hastalik nedeniyle ertelenmesi, agwrlasurilmis miiebbet hapis cezasina
carptirilan hiikiimliiniin ag¢ik havaya ¢ikma, spor siiresi ve kendisiyle ayni iinitede kalanlarla
temasta bulunmasi, terér ve ¢ikar amaglt sug orgiitii tivelerinin goriintiilii telefon gériismesi
ve goriisme stiresinin  uzatilmasi, telefon goriisme hakkimin lasitlanmasi,  kurum igi
hizmetlerde ¢alistirilma, disiplin cezalarimn kaldirilmasi, kendi istegiyle baska bir kuruma
nakil olma, ana, baba, es, kardes veya ¢ocugunun oliimii nedeniyle mazeret izni verilmesi, es,
ligtincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlari, vasi, kayyim veya bildirilen ii¢ kigiyle hafiada
bir kez yapilabilen gériismelerin kurum yonetimi tarafindan dinlenilmesi veya kayit altina
alinmasi gibi durumlar1 6rnek olarak vermek miimkiindiir.

Ankara Barosu Insan Haklari Merkezimize gelen bagvuru ve sikayetlerin biiyiik
béliimiiniin, hiikiimliilerin kosullu saliverme ve denetimli serbestlikten yararlanabilmesi igin
aranan “iyi halli” olma durumuna iligskin oldugu gériildiigiinden bu konu lizerinde raporlama
yapilmasi gerekmistir.

Hiikiimliilerin kosullu saliverme ve denetimli serbestlikten yararlanabilmesi i¢in
aranan “‘fyi halli” olma durumuna iliskin “iyi halli” olmanin nasil ve ne sekilde
belirlenecegine dair 5275 sayili CGTIHK da 89. Maddesinde bir diizenlemeye yer verildigi
gortilmustiir. Buna gore;

“(1) Hiikiimliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz
kurumlarimin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara wyup uymadigi, haklarini iyi
niyetle kullanip kullanmadig, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
ivilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazwr olup olmadig, tekrar sug isleme
ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diigiik olup olmadigi hususlarinda idare
ve gozlem kurulu tarafindan iyi hdlin belirlenmesine esas olmak iizere en geg¢ alti ayda bir

degerlendirmeye tabi tutulur.
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(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak degerlendirmede, infazin tim asamalarinda
hiikiimliilerin katildig iyilestirme ve egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler,
kiiltiir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii ve
tutuklular ile ceza infaz kurumu goreviileri ve disarivla olan iliskileri, isledigi suctan dolayi
duydugu pismanhgi, ceza infaz kurumu kurallart ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina
uyumu ve aldig disiplin cezalart dikkate alimir.” denilmistir.

Yine kanuna paralel sekilde hazirlanan 29 Aralik 2020 gilinii Resmi Gazete’de
yayimlanarak vyiiriirliige giren Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri Ile Hiikiimliilerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in Tanmimlar bashikli 3/1-i. maddesinde iyi hallilik,
“Hiikiimlii hakkinda ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz
kurumlarinmin diizen ve giivenligi amaciyla konulmug kurallara uyup uymadigi, haklarin iyi
niyetle kullanmp kullanmadigy, yiikiimliliikleri eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
ivilestirme programlarina gére toplumla biitiinlesmeye hazur olup olmadigi, tekrar sug isleme
ve magdura veya bagskalarina zarar verme riskinin diigiik olup olmadigina iligskin olarak
yvapilacak islemlerde; katldigi egitim-ogretim ve iyilestirme programlari ile sosyal ve sportif
faaliyetler, kiiltiir ve sanat programlari, aldigi sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger
hiikiimlii ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve digsarivla olan iliskileri, isledigi
su¢tan dolayr duydugu pismanhg, ceza infaz kurumu kurallart ile kurum biinyesindeki
calisma kurallarina uyumu, aldig: odiiller ve disiplin cezalar dikkate alinmak suretiyle idare
ve gozlem kurulunca yapilan ve iyilesme diizeyini gosteren degerlendirme” olarak

tanimlanmustir,

C. IDARE VE GOZLEM KURULLARININ YAPISI, KARARLARI VE

YARGISAL DENETIMI:

Hilkiimliniin  kosullu saliverme ve denetimli serbestlikten yararlanabilmesi igin
dikkate alnan “iyi halli” olma durumunun belirlenmesi bakimindan; 5275 sayih CGTIHK da
89. Maddesinde ve 29 Aralik 2020 giinii Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri Ile Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair
Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler uyarmca ceza infaz kurumu idare ve gézlem kurullari

yetkili ve gorevli kilinmugtir.
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idare ve Gozlem Kurullarinda gorevli kisiler Gézlem ve Siniflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik’in 13. Maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore;

“(1) Idare ve gézlem kurulu; Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Haklkinda Yonetmeligin 22 nci maddesinde sayilan gorevlilerden olusur.

(2) 5275 sayith Kanunun 89 uncu maddesinin iigtincii fikrast uyarinca iyi hal
degerlendirmesi yapacak olan kurula Cumhuriyet bagsavcisi veya belirleyecegi Cumhuriyet
savcist baskanlik eder. Bu kurula birinci fikrada sayilan iiyelerin yani swra Cumhuriyet
bassavcisi tarafindan belirlenen bir izleme kurulu tiyesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ve Saghk Bakanhgi il veya ilge miidiirliikleri tarafindan goérevlendirilen birer
uzman da katiiv. Bu bakanhklarin ilge teskilatinda uzman bulunmamast durumunda il
teskilatinda gérevli bir uzmanin gérevlendirmesi saglanur.

(3) 5275 sayith Kanunun 89 uncu maddesinin lictincii fikrast uyarinca olugturulan
idare ve gozlem kurulu iiyeleri belirlenirken, birden fazla ceza infaz kurumunun bulundugu il
ve ilgelerdeki is yogunlugu da dikkate alinarak, her ceza infaz kurumu igin ayri bir
Cumhuriyet savcisi, izleme kurulu diyesi ve uzmamin goreviendirilmesi saglanabilir.”
denilmistir.

Idare ve Gozlem Kurullarinca yukarida yer verilen durumlar dikkate alinmak suretiyle
hiikiimliiniin “iyi halli” olup olmadigina ve neticeten kosullu saliverme ve denetimli
serbestlikten yararlandirihp yararlandirilmamasina karar verilecektir.

Idare ve Gozlem Kurullarinca verilen kararlara karsi yargisal denetimin nasil ve ne
sekilde olacagina dair 5275 sayith CGTIHK’nun 107. Maddesinin 11. Fikrasinda
diizenlemeye yer verilmistir Buna gore s6z konusu hiikiimde; “Hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesi hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan hazirlanan gerekgeli rapor, infaz
islemlerinin yapildigi yer infaz hakimligine verilir. Infaz héakimi, bu raporu uygun bulursa
hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine dosya iizerinden karar verir; raporu uygun bulmadigi
takdirde gerekgesini kararinda gosteriv. Bu kararlara karsi itiraz yoluna gidilebilir.”
denilmistir.

4675 sayil Infaz Hakimligi Kanununun 5. Maddesinde idare ve gozlem kurulu
kararlarina karsi yapilacak itirazlarin “kararlarin kanun veya diger mevzuat hiikiimlerine

»

aykirt oldugu gerekgesiyle” yapilabilecegi diizenlenmistir. Buna gére Yargitay’in yerlesik

uygulamasina da bakildiginda; 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu'nun 4 ve 6. madde
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hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Infaz Hakimliginin gérevinin ceza infaz kurumunda
ver alan tutuklu ve hiikiimliilere iliskin cezaevi idaresinin eylem ve iglemlerinin sikayet yolu
ile kanun veya diger mevzuat hiikiimleri ile hukukun genel ilkelerine uygunlugunun
denetlenilmesine iliskin oldugu, Infaz Hakimligince hiikiimlii veya tutuklu tarafindan yapilan
sikayetin kabulii halinde cezaevi idaresi tarafindan verilen kararin veya yapilan islemin
iptaline ya da faaliyetin durdurulmasina veya ertelenmesine karar verilebilecegi, ancak
idarenin yerine gegerek bir karar verilmesinin miimkiin olmadigr degerlendirilmelerine yer
verildigi goriilmiistiir. (Yargitay 1. Ceza Dairesi, E.2023/814, K.2023/271, 03.02.2023 -
Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2023/6475, K. 2023/5348, 15.09.2023 - Yargitay 1. Ceza Dairesi,
E. 2023/1950, K. 2023/797, 03.03.2023)

Bu anlatilanlar ve ozellikle de Yargitay’mn vermis oldugu kararlar uyarinca; infaz
Hakimligince, Idare ve Gézlem Kurulu yerine gegerek esastan bir inceleme yapamayacagi,
ancak kararda agik¢a bir hukuka aykirihk tespit edildigi takdirde dosyanin yeniden
degerlendirilmesi amaciyla Idare ve Gozlem Kuruluna génderilmesine karar verebilecegi
sonucuna varilmaktadir. (Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 2022/13938, K. 2022/10345,
23.12.2022)

D. SOMUT BASVURULAR NEZDINDE MERKEZIMIZCE YAPILAN TESPIT

VE DEGERLENDIRMELER:

Yukarida yer alan béliimde yer verilen bagvurucularin Ankara Barosu Insan Haklar
Merkezimize yapmis oldugu sikayetler incelendiginde; bagvurucularin genel itibariyle
kosullu saliverilme hakkindan yararlandirilmamaya dair sikayetlerinin - oldugu, bu
yararlandirilmama durumunun mevzuatta yer alan “iyi halli” olma durumundan dolayi sz
konusu oldugunu ifade etmislerdir.

Doktrindeki geleneksel goriiste, infazin amacinin misilleme ve caydirma araciligiyla
toplumun suga kargi korunmas: olarak ifade edilmekle birlikte modern giiniimiiz toplumunda
infazin amacinin kiginin hiikiimliiniin sosyallestirilmesi, topluma yeniden kazandirilmasi ve
sosyal sorumluluk igerisinde su¢ islemekten uzak bir yasam siirmesi igin ¢aba gosterilmesi
olarak ifade edilmektedir. (Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin, 2022, s.42-43)

Infaz hukukunda topluma yeniden kazandirma amacinin; Anayasa’nin 5. Maddesinde
yer alan “Devletin temel amag ve gérevleri,...insanmin maddi ve manevi varhiginin gelismesi

i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktr.” seklindeki ve Anayasa’nin 17/1-3. Maddesinde
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yer alan “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligimi koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir...Kimseye iskence ve ezivet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veva muameleye tabi tutulamaz.” seklindeki diizenlemeleri uyarinca olusturuldugu
belirtilmektedir. (Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, Ankara: Seckin, 2022, s.45)

Hiikiimliiniin yeniden toplumsallastirilmas: devletin temel haklardan kaynaklanan her
insanin onuruna saygi gosterme ddevinin bir geregi olup, burada devlete ve devleti temsilen
kurumlara bir ddev ve yiikiimliilik yiiklenmistir. (Ozbek, Veli Ozer; Infaz Hukuku, Ankara:
Seckin, 2022, 5.45)

Bu kapsamda mevzuatimizda yukarida yer alan boliimlerde de belirtildigi tzere,
hiikiimliiniin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gii¢lendirmek, toplumu suga kars
korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu
kolaylastirmaya yonelik amaglarin hayata gegirebilmesi igin kosullu saliverme, denetimli
serbestlik gibi diizenlemelere yer verilerek bu diizenlemeler neticesinde Anayasa’da ve
yasada 6ngoriilen amacin gergeklesmesinin saglanmasi amaglanmigtir,

Kosullu salivermenin; bir lituf, 6diil ya da timiyle ilgili makamlarin takdirine bagh
bir kurum olmadigi, kosullu salivermenin ceza sistemini tamamlayan ve cezanin infazi
sirasinda bireylestirilmesini saglayan bir ceza infaz miiessesesi oldugu da belirtilmektir.
(Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, Ankara: Segkin, 2022, 5.335)

Bu amag dogrultusunda kisilerin bu miiesseselerden faydalanabilmesi igin “iyi halli”
olma sartimin getirildigi goriilmektedir. Ancak mevzuatimiz “iyi halli” olma ile ilgili
tanimlama yapilmadig: goriilmektedir.

5275 sayili CGTIHK da 89. Maddesinde iyi halli olma halinin nasil ve ne sekilde
belirlenecegine dair bir diizenlemeye yer verilmisse de, uygulamadaki 6rnekler ve 6zellikle
sikayetlere konu kararlara bakildiginda verilen kararlarin Anayasa’da ve yasada dngoriilen
amaglara hizmet etmedigi degerlendirilmistir. Kararlar ele alindiginda;

a-Kanun metninin birebir sekilde kararlara gegirildigi gorilmustiir.

b-Hikiimliilerin 1iyi halli olmama durumlarina dair somut Orneklerle yeterli
acgiklamalarda bulunulmadigr goérilmustiir.(bir durumdan otiirii olumsuz degerlendirmede
bulunulmugssa da bu degerlendirmeye somut ornekleme yapilmadigi, genel geger ifadelerde

bulunuldugu goriilmiistiir. )
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c-Hiikiimliilerin infazin tiim asamalarindaki davranislan ayrintih olarak yer verilmek
suretiyle ele alinmadig goriilmistiir.

d-Hiikiimlilerin davranislarindaki degisimler ile eylem ve davranislarindaki olumlu
ya da olumsuz degisim ve doniisim olup olmadigma yer verilmedigi goriilmistiir. (somut
herhangi bir érnekleme yapilmadigi)

e-Hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda bulundugu siiregte kimi zamanlarda olumsuz
hal ve davranislarda bulunmasi halinde hiikiimliiniin topluma kazandirilmast ve olumsuz
yonlerin diizeltilmesi noktasinda buna kars1 nasil bir yol izlendigine dair bir degerlendirmeye
yer verilmedigi goéralmiistiir.

f-Hiikiimliiniin olumsuz ya da disiplin sugu gerektirir davramiglarma kars1 disiplin
hiikiimlerinin tatbik edilmesinin ya da psiko-sosyal, rehberlik birimleriyle yapilan
calismalarin  hiikiimliiniin - davramiglarina  olumlu yonde etki edip etmedigi, kurumca
uygulanan iglemler sonrasinda hiikiimliiniin benzer olumsuz davramiglarda bulunup
bulunmadigina yer verilmedigi goriilmiistiir.

g- 5275 sayih CGTIHK da 89. Maddesi ve Gozlem ve Siiflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimleri uyarinca hiikiimli hakkinda
ilgili servislerce hazirlanan gelisim degerlendirme raporlarina gore gelisim puanmin da 1yi
halli olma bakimindan dikkate alinacak olmasina ragmen, basvuruculardan Sermin
Demirdag, Rojdan Erez ve Hanim Yildirim bakimindan esik kabul edilen 45 puanin altinda
bir puami oldugu ancak basvuruculardan Mustafa Bager’in ise 69 puanmin oldugu
gorilmistir. Bu yoniiyle ilgili yasa ve yonetmelik geregi “iyi halli” olma bakimindan
degerlendirmeye esas olacagi belirtilen puanlama sisteminin de dikkate alinmadig: idarenin
takdirine birakildig: goriilmiistiir.

h-Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Sarth Tahliye Hakkinda
R(2003) 22 Sayili Tavsiye Kararinda;

“-Sarth tahliyenin, mahkumun toplumla planli, yardimli ve gozetimli biitiinlesmesini
saglayarak, yeniden sug islemeyi onlemede ve topluma yveniden katilmayr desteklemede en
etkili ve yapict araglardan birisi oldugunu kabul ederek;

-Sartl tahliyvenin, kisisel sartlarla uyumlulagtirilnus ve adalet ve hak tanima ilkelerine

uyacak sekilde kullanilmas: gerektigini géz éniinde bulundurarak,
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-Hapsetmenin mali agidan topluma agwr bir yiik getirdigini ve yapilan arastirmalara
gore olumsuz etkileri oldugu ve sucglulart rehabilite etmekte basarisiz kaldigi olgusunu
dikkate alarak;

-Dolayisivla, hapis cezalarvin siiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi ve cezanin
tamami ¢ekilmeden sartla tahlive etmenin bu amaca yonelik oénemli bir ara¢ oldugunu
dikkate alarak” degerlendirmelerine yer verilmistir.

Ayrica s6z konusu 22 sayili tavsiye kararinin VIII/32. Maddelerinde;

‘a.  Hiikiim giymis kigiler sahsen dinlenmeli ve yasalara uygun olarak yardim
alabilmelidirler.

b. Karar vermekle vetkili merci, ifadeler dahil hiikiimlii kisilerin kendi davalarinin
lehine sunduklari her tiir 6geyi titizlikle dikkate almalidir,” denilmistir.

Ilgili tavsiye kararlart dogrultusunda basvurucular hakkinda verilmig s6z konusu
kararlara bakildiginda, bagvurucularin idare ve gozlem kurulu lyeleri tarafindan bizzat
dinlendigine dair bir degerlendirmeye yer verilmedigi, bagvurucularin idareye sunmus oldugu
dilekgelerinin ve lehine sunmug oldugu argiimanlarin dikkate alinmadigr goriilmistiir.

1-Yine sikayete konu basvuruculardan Mustafa Baser’in, merkezimize gonderilen
saghk raporlarinda kanser hastaligina yakalandigina dair tespitlere yer verildigi,
basvurucunun tutuldugu cezaevi kosullarinda tedavi olma ve sagliga erisim noktasinda ciddi
sikayetleriyle ve gelecegine dair ciddi endigelerinin oldugu, ancak idare ve gézlem kurulunca
verilen kararda hiikiimliiniin saghk durumuna dair bir degerlendirme yapilmadigs,
hiikiimliiniin infaz etmekte oldugu sugtan dolayr pisman oldugunu ve yeniden sug
islemeyecegini sOylemesi bir yana cezaevinden ¢iktiktan sonra uzunca siire tedavisine vakit
aymracagini ifade etmesi hususlarl bir biitiin halinde degerlendirildiginde, hiikiimliiniin basta
saghk durumu gozetilerck kosullu saliverilmesinin uygun olacagi, aksine verilen karar ile
hitkkiimliinin saghiginda ve yasaminda geri donilisii olmayacak hasarlara neden olacagi
hususunun verilen kararda goézardi edildigi degerlendirilmistir.

i-Bu yonleriyle de idare ve gozlem kurulu kararlarinin ilgili mevzuatta diizenlenen
hiikiimliinlin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek, toplumu suca kars
korumak, hiikiimliiniin yeniden sosyallesmesini tesvik etmek, iiretken ve kanunlara, nizamlara
ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tasiyan bir yasam bigimine uyumunu
kolaylastirmaya yonelik amaglarin hayata gegirebilmesine katki saglamadigi aksine, verilen

kararlar ile daha oncesinde bir sekilde suga karigmus kisilerin adalet sistemine ve topluma
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yonelik daha da tepkisel bir hal igerisine girebilecegi, su¢ islemis olsa dahi erken tahliyesine
engel olundugundan bahisle kendisine haksizlik yapildigi hissiyatina kapilabilecegi, bu
durumun topluma ve iilkemizdeki adalet sistemine yonelik bir 6fke ve nefrete neden
olabilecegi degerlendirilmektedir.

j-Bu durumun da zaten bir su¢ kansmug kisinin yukarida zikredilen hissiyatlarla
yeniden sug¢ isleme egiliminin yiksck olabilecegi, idare ve gozlem kurullarmin objektif
olmayan ve yasada ongoriillen amag ve ilkelerle bagdagsmayan kararlar ile suga karigmig
kisilerin sug¢tan uzaklasmak yerine suga daha meyilli hale getirebilecegi bu durumun da
toplumun tiim fertleri i¢in oldukga tehlike arz edecegi degerlendirilmektedir.

k- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Sarth Tahliye Hakkinda
R(2003) 22 Sayili Tavsiye Kararinda yer alan VIII/32. Maddelerinde; “Hiikiimli kigiler,
kararin éziine ve usuli giivencelere uyulmamasina karsi, yasayla belirlenmis daha yiiksek
bagimsiz ve tarafsiz bir merciye gikayette bulunabilmelidirler.” diizenlemesine yer verilmistir.

Bagvurucular haklarinda verilen idare ve gozlem kurulu kararlarina karsi Infaz
Hakimligi ve Agir Ceza Mahkemeleri nezdinde itirazda bulunmalarina kargin yukarida yer
alan boliimlerde yer alan mevzuat hiikiimleriyle (Bknz. C. Idare ve Gézlem Kurullarinin
Yapisi, Kararlart Ve Yargisal Denetimi bashikli bolim) Yiiksek Mahkemenin kararlari
geregince Infaz Hakimlikleri ve Agir Ceza Mahkemelerinin gorev ve yetkilerinin; ceza infaz
kurumunda yer alan tutuklu ve hiikiimliilere iligkin cezaevi idaresinin eylem ve islemlerinin
sikayet yolu ile kanun veya diger mevzuat hiikiimleri ile hukukun genel ilkelerine
uygunlugunun denetlenilmesine iligkin oldugu, idarenin yerine gegerek karar veremeyecegi
gibi idare ve gozlem kurulu kararlarinin esasina dair de bir karar veremeyecegi, durumlari
birlikte degerlendirildiginde Infaz Hakimlikleri ve Agir Ceza Mahkemelerinin bagvurucularin
itiraz ve sikayetlerine dair sekli bir incelemede bulundugu, bagvurucularin kararlara karsi ileri
stirdiigii delil ve argiimanlarin mahkemelerce dikkate alinmadig1 ayrica basvurucularin kisisel

durum ve saghk rahatsizliklarinin da degerlendirme dis1 birakildigi goriilmustiir.

E. SONUC VE ONERILER:
Ankara Barosu Insan Haklari Merkezimize cesitli tarihlerde gelen basvurular

dogrultusunda bagvurucularla yapilan gériismeler neticesinde is bu rapor hazirlanmistir.
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Konunun 6nemine binaen benzer mahiyette sikayetlerin olup olmadigina dair yapilan
kamuoyu arastirmasinda, Tirkiye'nin farkli illerinde bulunan hiikiimliilerin de benzer
sikayetlerinin bulundugu gorilmiistiir.

Bu kapsamda Ankara Barosu insan Haklari Merkezimizce 2 Mayis 2023 tarihinde
gergeklestirilen “Cezanmin Infazinda Iyi Hal Uygulamas: Ve Yasanan Hak Ihlalleri” konulu
panelde de uygulamanin igerisinde olan avukatlarla agik oturum gergeklestirilmis, bunun
neticesinde rapora konu tespit ve degerlendirmelere varilmigtir.

Bu yontyle de hiiktimliilerin 6zgtrliiklerini dogrudan ilgilendiren kosullu saliverme
ve denetimli serbestlik uygulamalarinda Anayasamizda ve yasal mevzuatta ongoriilen amag
ve ilkelerin hayata gegirelemedigi degerlendirilmekle, bu kapsamda da 5275 sayih Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkindaki Kanun ve Infaz Hakimligi Kanunu'nda kéklii ve
kapsamli degisiklikler yapilmasi gerektigi, yapilacak degisikliklerde basta Idare ve Gozlem
Kurullari olmak {izere hiikiimliilerin 6zgiirliiklerini ilgilendiren béylesi bir konunun idarenin
takdirine birakilmamasi gerektigi ve yukarida yer verilen eksiklik ve hatalarin giderilmesine
yonelik diizenlemelere yer verilmesi gerektigi, bu durumun Anayasa’nin 5. ve 17.
maddesinde yer alan hiikimlerin dogal bir sonucu oldugu kanaatine varilmistir,

Bu nedenle de Ankara Barosu Insan Haklari Merkezimizce hazirlamis oldugumuz
isbu raporun baromuzun internet sayfasinda yayinlanarak kamuoyu ile paylasilmasini ve
ayrica tespit degerlendirmelerimize dair gerckli caligmalar ile mevzuat degisikliginin
yapilmasi amaciyla raporun bir 6rneginin;

-T.C. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirliigi’ne,

-Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi’na,

-Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na,

-Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi’ne gonderilmesini goriisiinii ve Onerisini

Ankara Barosu Yonetim Kurulu’nun takdir ve bilgisine sunariz.
ANKARA BAROSU INSAN HAKLARI MERKEZI

YURUTME KURULU
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