Maden Kanunu Teklifine iliskin Degerlendirme
On iki Yillik Israr; Zeytinlikler Yine Tehlikede...

19 Haziran 2025 Persembe gunu TBMM Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu'nda gorusulmeye baslanan "Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi", sadece mevcut bir dizenleme degil,
on iki yildir stren bir 1srarin yeni halkasidir. Komisyon toplantisinda yasanan
tartismalar, konunun toplumsal hassasiyetini bir kez daha go6zler 6nune
sermistir. Ankara Barosu Kent ve Cevre Merkezi olarak, bu teklifin hem tarihsel
arka planini  hem de hukuki sorunlarini kamuoyuyla paylasmayi

sorumlulugumuz goériyoruz.
1. On iki Yillik Israrin Kronolojisi: 2013'ten 2025'e Zeytinlik Takintisi
2013-2015: Yirca Siireci ve ilk Yarg: Zaferi

Zeytinliklerde madencilik tartismasi, 2013'te Manisa'nin Soma llcesi Yirca
Mahallesi'nde planlanan termik santral projesiyle basladi. 3573 sayil
Zeytinciligin Islahi  ve Yabanilerinin Asilattinlmasi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina dair Yonetmelik'te degisiklik yapilarak zeytinlikler "kamu yarar!"
gerekcesiyle maden projelerine acilmak istendi. Ancak Danistay, bu dedgisikligi

kanuna aykiri bularak iptal etti.

Bu surecte 3573 sayili Kanun'un 20. maddesi, tum madencilik girisimlerinin
onunde duran hukuki kale islevi gordu: "Zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara
en az 3 kilometre mesafede zeytinliklerin vegetatif ve generatif gelismesine

mani olacak tesis yapilamaz ve isletilemez."
2022: Ayni Israr, Farkh Paket

10 Aralik 2022'de Duzce Milletvekili Fahri Cakir ve 38 milletvekili tarafindan
sunulan kanun teklifinin 1. maddesi, zeytinliklerde madencilik icin neredeyse
bugunklu teklifle 6zdes duzenlemeler iceriyordu. "Gecici Madde 45" ile
ongorllen sistem, zeytinliklerin "tasinmasi" veya "esdeger alan olusturulmasi"

mantigina dayaniyordu.
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Dikkat cekici olan, bu teklifin 14 Aralik 2022'de komisyon gorusmeleri sirasinda
yogun tartisma ve itirazlar nedeniyle "daha sonra degerlendiriimek uzere"

metinden cikarilmasiydi. O gun "bir daha hic gundeme gelmez" denilmisti...
2025: Ayni Duzenlemeler, Ayni Gerekceler

Bugun karsimizda duran teklif, 2022'de geri cekilen duzenlemelerin neredeyse
birebir tekrari. Ayni "esdeger alan" yanilgisi, ayni "kamu yarari" gerekgesi, ayni
Zeytincilik Kanunu'nu devre disi birakma israri. On iki yildir ayni yaklasim, farkh

paketleme.
2. Devletin iklim Politikalarindaki Tutarsizlik Paradoksu

Bu kronolojik israr, Turkiye'nin iklim politikalarindaki derin tutarsizlikla
birlesince paradoksal bir tablo ortaya cikiyor. iklim Kanunu teklifi kamuoyundaki
tartismalar sonrasinda geri cekilirken, cevre koruma standartlarini gevseten

maden kanunu teklifi aceleyle gundeme getiriliyor.

Bir yanda 2023 tarihli Guncellenmis Ulusal Katki Beyani'nda %41 emisyon
azaltimi  taahhtdi, diger yanda vyerli komur santrallerini  destekleyen
duzenlemeler. Bu celiski, sadece politik degil, ekonomik maliyeti de olan bir
sorun. 2026'dan itibaren AB'nin devreye alacagi CBAM nedeniyle Turkiye'nin
yillik 1,8-2 milyar Euro karbon vergisi 6deme riski g6z éntne alindiginda, bu

tutarsizhigin bedeli agir olacaktir.

3. Stratejik Cevresel Degerlendirme Eksikligi: Bakanhgin Kendi

Kurallarini Cignemesi

Teklifin en temel sorunu, kapsaml bir Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
sirecine tabi tutulmamis olmasi. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'nin kendi hazirladigi "Enerji Sektora Stratejik Cevresel Degerlendirme
Rehberi" (2018) acik: Enerji ve madencilik politikalarinda SCD zorunlu,
alternatiflerin analizi gerekli, halkin katilimi sart.

Bu teklif hangi SCD slrecine tabi tutuldu? Hangi alternatifler degerlendirildi?
Sivil toplum orgutleri, meslek odalari, akademik cevreler sistematik olarak
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surece dahil edildi mi? Yanit acik: Hayir. Kendi rehberini hice sayan bir

bakanlhgin ¢evresel strdurualebilirlik iddiasi inandirici degildir.
4. Anayasal Katilm Hakkinin Sistematik ihlali

Anayasa'nin 56. maddesi cevreyi koruma sorumlulugunu "herkes"e yukler. Bu
teklif, sO0z konusu anayasal haklarin kullanilmasini sistematik olarak

engellemektedir.

Cevre koruma kararlarinda yerel halkin etkili katilimi, sadece demokratik bir
hak degil, bilimsel bir zorunluluktur. Yerel ekolojik bilgi, merkezi planlama
yaklasimlarinin goremedigi dinamikleri ortaya cikarir. Bu katilimin dislanmasi,

hem hukuki hem de epistemolojik acidan kabul edilemez.

Bugun komisyon toplantisinda yasanan gerginlikler, konunun toplumsal
hassasiyetini gostermistir. Katilimcilik dislanarak hazirlanan bir teklife yonelik
yurttas tepkisine hosgoru gosterilmesi gerekirken, yasanan tartismalar

konunun 6nemine aykiri dusmustur.

5. CED Siireclerinin Etkisizlestiriimek istenmesi: "Sessizlik izin Sayilhr"

Sorunu

Teklifin en sorunlu dluzenlemelerinden biri, CED sureclerinde idarelerden gorus
istenmesi ve 3-4 ay icinde cevap verilmemesi halinde "izin verilmis sayilmasi"

kurahdir. Bu yaklasim, kamu yonetimi hukukunun temel ilkeleriyle celisir.

Vatandasin idareye basvurusuna suresinde cevap verilmemesi halinde "ret
sayihr" ilkesi uygulanirken, burada tam tersi mantik benimseniyor. idarenin
kamu gorevini yerine getirmedigi durumlarda otomatik izin verilmesi, kamu

yararl ve cevresel koruma acisindan ciddi risk yaratir.

Orman Genel MUdurligu izninin CED ydnunden uygun gorusle esdeger
sayllmasi (Madde 3), farkli nitelikteki degerlendirme sureclerinin birbirine
indirgemesidir. Orman arazisinin korunmasi ile cevresel etki degerlendirmesi
farkh koruma amaclarina hizmet ederken, bu ayrimin silinmesi butuncul cevre

korumasini zayiflatir.

6. Zeytinlik Duzenlemesi: Bilimsel Gergeklik ile Hukuki Yanilgi
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Teknik imkan ile Ekolojik Gerceklik Arasindaki Ucurum

Teklifin 11. maddesi, "Zeytinciligin Islahi ve Yabani Zeytin Agaclarinin
Asilatilmasi Hakkinda Kanun"a atif yapmadan zeytinliklere mudahale

ongoruyor. Bu, kanunlar arasi uyum ilkesine aykiridir.

Zeytin agaclarinin tasinabilirligi konusunda "teknik olarak mimkun" goérusleri
bulunsa da, teknik imkanin ekolojik ve kulttrel gerceklikle ayni sey olmadigini
vurgulamak gerekir. Uygun kosullarda yash zeytin agaclarinin tasinmasi

mumkun olabilir, ancak bu surec:
Yuzyillarca olusan ekolojik dengenin tamamen yeniden kurulmasini gerektirir

Toprak mikroorganizmalari, bocek populasyonlari, kus topluluklari gibi yerel

ekosistem aglarinin koparilmasi anlamina gelir
Tarimsal verimliligin yillarca disuk kalmasi riskini tasir

Binlerce yillik kultirel bellek ve yerel kimlik baglarinin koparilmasina neden

olur

"Esdeger buyuklUkte zeytin sahasi tesisi" formull, karmasik ekolojik ve kultirel
degerleri "sayisal esitlik" olarak gorur. Oysa 1326 yasindaki zeytin agaci gibi
orneklerin gosterdigi Uzere, zeytin agaclar sadece tarimsal Uretim araclan

deqil, tarihsel sureklilik ve ekolojik dengenin canli taniklarndir.
7. Yaptirinmlarin Uygulanmasi ve Seffaflik Sorunu

Teklif 1. madde gerekcesinde, "CED Gerekli Degildir" kararina esas taahhutlere
uymayan isletmelere Cevre Kanunu 20. maddesi uyarinca idari yaptirim
uygulandigini belirtir. Ancak bu maddenin pratikte ne kadar uygulandigi, kag

isletmeciye hangi Olcekte yaptirnm uygulandigi konusunda seffaf veri yok.

Benzer eksiklik rehabilitasyon konusunda da goruluyor. Mevcut uygulamalarin
basari oranlari hakkinda kapsamli degerlendirme sunulmamistir. Gec¢misin
sorunlarini analiz etmeden yeni dizenlemeler yapmak, ayni hatalar dongusunu

surdurur.
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Ayrica, Maden Kanunu’'nun 7.maddesinde yapilmak istenen degisikliklerle sulak
alanlar dahil korunan alanlarin "izin alinmasi halinde madencilige acilabilmesi"
sistemi, korumanin zayiflatmasi anlamina gelmektedir. Daha once mutlak
koruma altinda olan sulak alanlar gibi ekosistemlerin "izinli madencilik"

kategorisine alinmasi, bu yonuyle endise vericidir.
8. Merkezilesen Karar Alma: Denetim-Denge Sisteminin Parcalanmasi

Teklif, "stratejik ve kritik madenler" icin Cumhurbaskani Yardimciligi
baskanhginda kurul olusturulmasini iceriyor. Bu dizenleme, teknik ve bilimsel
kriterlerin yani sira yerel dinamiklerin de dikkate alinmasi gereken kararlari

siyasi arena icine ceker.

Bu merkezilesme, cevre koruma alanindaki "denetim ve denge" sistemini
zayiflatir. Farkh kurumlar arasindaki karsilikli denetim mekanizmalari, tek
merkezden alinan kararlarla etkisizlesir. ilgili bakanliklarin yillarca biriktirdigi

teknik uzmanlik, hizl politik kararlarin golgesinde kalir.
Sonucg ve Oneriler: Hukuk Devleti ilkeleri Cercevesinde C6ziim Arayisi

Ankara Barosu Kent ve Cevre Merkezi olarak, bu teklifin mevcut halinin hem
usul hem de esas bakimindan ciddi hukuki sorunlar barindirdigini
degerlendiriyoruz. On iki yildir siren bu israr, demokratik tartisma ortaminin

korunmasini ve yurttas tepkilerine hosgoru gosterilmesini zorunlu kilmaktadir.
Onerilerimiz:

1. Kapsamh Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmahdir. Bu
degerlendirme, Bakanligin kendi rehberi cercevesinde, alternatif analizi ve
halk katilimiyla gerceklestiriimelidir.

2. Sistematik paydas istisaresi baslatilmahdir. Sivil toplum kuruluslari,
meslek odalari, akademik cevreler ve yerel topluluklar karar alma surecine

etkin sekilde dahil edilmelidir.

3. Kanunlar arasi uyum saglanmahidir. Ozellikle 3573 sayili Zeytincilik
Kanunu ile uyum sorunu co6zulmeli, hukuki hiyerarsi ilkelerine riayet

edilmelidir.
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4. Cevresel koruma standartlari geriye goturulmemelidir. "Sessizlik izin
sayllir' gibi cevresel denetimi zayiflatan duzenlemeler teklif metninden
cikariimalidir.

5. Mevcut uygulamalarin seffaf degerlendirmesi yapiimahdir.
Rehabilitasyon ve cevre ile uyum faaliyetlerinin etkinligi objektif kriterlerle

degerlendirilmelidir.

6. iklim politikalarinda tutarliik saglanmalidir. NDC taahhitleri ile
celisen duzenlemelerden kaciniimali, CBAM maliyetleri dikkate alinmahdir.

Bu teklifin on iki yilhk tarihcesi, hukuki 1srarin demokratik sureclerle
¢Ozulebilecegini godstermektedir. 2013'te Yirca'da, 2022'de komisyonda
yasanan surecler, toplumsal duyarlihigin hukuki korumayla desteklendiginde

sonug verdiginin kanitidir.

Anayasal cevre hakkinin (md. 56) korunmasi, sadece hukuki bir zorunluluk
degil, gelecek nesillere karsi sorumlulugumuzdur. Bu sorumlulugun bilincinde,
daha katilimci ve seffaf bir slUre¢c bekledigimizi, hukuk devleti ilkeleri
cercevesinde kamuoyuna saygiyla bildiririz.

20 Haziran 2025

ANKARA BAROSU KENT VE CEVRE MERKEZIi
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